Sadownictwo konstytucyjne — wprowadzenie

Sadownictwo konstytucyjne jest stosunkowo nowa postacia wladzy sadownicze;.
Jego poczatki zwiazane s3 z wylaczeniem ustaw konstytucyjnych z systemu norm
prawnych 1 umocowaniem ich jako przepiséw prawa najwyzszej mocy. Tam, gdzie
nie przyj¢to takiej hierarchizacji przepisdw prawa, nie ma tez sadownictwa konsty-
tucyjnego. W praktyce system taki funkcjonuje jedynie w Wielkiej Brytanii. Nie zna
on formalnego wylaczenia cz¢Sci norm prawnych, jako norm prawnych najwyz-
szej mocy, bowiem niektdre ustawy 1 ustalone prawa zwyczajowe maja konstytucyj-
ny charakter. Nie mozna tam zatem méwié o sadowej ochronie konstytucyjnosci.
W USA, gdzie konstytucja obowiazuje juz ponad 200 lat, kazdy sad ma prawo re-
alizowa¢ kontrol¢ konstytucyjnosci. Mowi si¢ tutaj o powszechnym sadownictwie
konstytucyjnym. Ze wzgl¢du na system precedensowy, w ktoérym sady nizszego rzg-
du zwiazane s3 orzeczeniami sadoéw wyzszego rz¢du, decydujaca rolg peini Sad Naj-
wyzszy stojacy na czele systemu sadoéw. System ten zaklada, iz kazdy sad jest upraw-
niony do dokonywania kontroli konkretnej, czyli prowadzonej przez sad w zwiazku
z zastosowaniem normy prawnej do konkretnego przypadku.

W Europie powstal 1 rozwinal si¢ model skoncentrowanego 1 wyspecjalizowa-
nego sadownictwa konstytucyjnego. Sad Konstytucyjny (nazywany réwniez Rada
Konstytucyjng lub Trybunatem Konstytucyjnym) jest samodzielnym organem kon-
stytucyjnym.

W federacjach, zwykle niezaleznie od federalnego sadu konstytucyjnego, ustano-
wione s3 rowniez sady konstytucyjne w panstwach cztonkowskich. Zakres kompe-
tencji tych sadéw nie jest oczywiscie identyczny. Widoczna jest jednak tendencja do
rozszerzania probleméw, ktore sady konstytucyjne rozstrzygaja.

Podstawowym zadaniem sadéw konstytucyjnych jest wykonywanie abstrakcyj-
nej 1 konkretnej kontroli konstytucyjnosci. Abstrakcyjna kontrola konstytucyjno-
Sci polega na badaniu konstytucyjnosci ustaw lub aktéw prawnych nizszego rz¢du
prowadzonym na podstawie wniosku, ktéry moze wnies$¢ jedynie taksatywnie wy-
liczona grupa podmiotéw. Wnioskodawca nie ma obowiazku wykazywania zwiagz-
ku przyczynowego z konkretnym, rozpatrywanym przez organ wladzy sadowniczej
przypadkiem. Oznacza to, ze podczas wnoszenia wniosku nie ma potrzeby wyka-
zywania, ze podczas stanowienia niekonstytucyjnego przepisu doszto do naruszenia
prawa. Przedmiotem badania jest zatem jedynie konstytucyjnos¢ przepisu prawa.

Z kolei kontrola konkretna, zwana tez incydentalna, zwykle wynika z inicjatywy
»pokrzywdzonego” 1 dotyczy konkretnego przypadku oraz stosowania konkretnej
ustawy lub innego przepisu prawa. Wniosek uprawnionego podmiotu zmierza nie
tyle przeciwko wydanemu przez sad lub organ administracji publicznej orzeczeniu,
ile przeciwko nickonstytucyjnemu aktowi prawnemu, zastosowanemu w tej kon-
kretnej sprawie. Jesli wniosek taki zostanie przez Sad Konstytucyjny uznany za za-
sadny, wowczas Ow niekonstytucyjny przepis prawa, na ktdrym oparte byto wydane
orzeczenie lub decyzja, zostanie uchylony.

Wyzej przedstawiony podzial kontroli konstytucyjnosci na abstrakcyjna 1 konkret-
na nie moze by¢ traktowany jako jedyny dopuszczalny. Zaréwno kontrola abstrak-
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cyjna, jak 1 konkretna moga by¢ dalej klasyfikowane wedlug przedmiotu postgpowa-
nia. Kontrola abstrakcyjna bardzo czg¢sto zawiera w sobie pewne elementy kontroli
konkretnej (np. wniosek sadu powszechnego o zbadanie konstytucyjnosci ustawy
zwiazany z konkretnym przypadkiem) 1 odwrotnie, kontrola incydentalna zawiera
w sobie pewne elementy kontroli abstrakcyjnej (np. wniosek o prowadzenie kon-
troli abstrakcyjnej moze by¢ cz¢scia indywidualnej skargi konstytucyjnej). Nie moz-
na jednak zapominaé, ze takze w wyzej wymienionych przypadkach chodzi zawsze
o odrgbny typ postgpowania. Zatem jak pisze V. Sladecek, ,wbrew temu, ze kontrola
zostala wszczgta na skutek konkretnego przypadku, jej prowadzenie nie jest od nie-
go uzaleznione. Poza tym wyniki obu postgpowan moga by¢ od siebie niezalezne,
np. skarga konstytucyjna przeciwko aktowi prawnemu moze by¢ uwzgledniona, zas
wniosek zmierzajacy do uchylenia aktu prawnego oddalony”!.

W oparciu o przyjmowane w poszczegdlnych panstwach rozwigzania norma-
tywne wyodr¢bnia si¢ kontrole prewencyjna (uprzednia) 1 kontrolg represyjna (na-
stgpcza). Pierwsza z nich dotyczy norm projektowanych 1 wiaze si¢ z konkretnie
okreslonym etapem procesu ustawodawczego, z kolei druga odnosi si¢ do norm
obowiazujacych. Kontrola prewencyjna ma przy tym zawsze charakter abstrakcyjny,
czyli oderwany od stosowania normy. Z kolei kontrola represyjna moze mie¢ zaréw-
no charakter kontroli abstrakcyjnej, jak 1 konkretnej (incydentalnej).

Podczas wykonywania abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci sad konstytucyjny
przystgpuje do badania aktu prawnego z dwoch réznych punktdéw widzenia. Tak
wig¢c najpierw bada tzw. formalna (zewngtrzna) konstytucyjnosé, czyli czy ustawa
lub inne przepisy prawa zostaly uchwalone przez uprawnione do tego podmioty
przy zachowaniu odpowiedniej procedury, a dopiero pdzniej tzw. materialng (we-
wngtrzna) konstytucyjnosé. Zajmuje si¢ wtedy zgodnoScia ustawy lub innych prze-
pisdw prawa z porzadkiem konstytucyjnym panstwa.

Kompetencje sadow konstytucyjnych nie sprowadzaja si¢ jednak tylko 1 wylacz-
nie do abstrakcyjnej 1 konkretnej kontroli konstytucyjnosci. W miar¢ uptywu czasu
objely one swoim zakresem réwniez inne kompetencje o mniej lub bardziej konsty-
tucyjnoprawnym charakterze. Zwykle sady konstytucyjne orzekaja:

1) w niektérych sprawach wyborczych (zatwierdzanie wynikéw wyborow),

2) w niektérych sprawach dotyczacych referendow,

3) w sprawach sporéw kompetencyjnych mi¢dzy organami wiadzy wykonawczej

oraz mi¢dzy organami administracji pafistwowej 1 samorzadowe],

4) o wygas$nigciu funkeji glowy panstwa w przypadku dopuszczenia si¢ przez nie-

go przestepstwa, zwlaszcza zdrady panstwa (tzw. impeachment),

5) o konstytucyjnosci (ewentualnie zgodnosci z ustawa) decyzji o rozwigzaniu

partii politycznej lub innych czynnosci dotyczacych partii politycznych,

6) o wiazacej wyktadni konstytucji (na podstawie odr¢bnego wniosku).

Powazne rdznice w zakresie kompetencji sadéow konstytucyjnych mozna do-
strzec w panstwach jednolitych i1 ztozonych. Kompetencje federalnych sadéw kon-
stytucyjnych sa Scisle zwiazane z istnieniem pionowej struktury wladzy publicznej,

! V. Sliade&ek, Ustavni soudnictvi, Praha 1999, s. 3.
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w zwiazku z czym oprocz federalnej ochrony konstytucyjnosci (zgodnosci z federal-
na konstytucja) sady te zajmuja si¢ takze sporami kompetencyjnymi mig¢dzy federa-
cja a jej czgSciami sktadowymi.

Orzecznictwo trybunaléw konstytucyjnych wywoluje nie tylko skutki bezpo-
Srednio zwiazane ze sprawa, ktorej dotyczy, ale takze skutki posrednie w postaci
oddziatywania wyktadni danego przepisu prawa dokonanej przez trybunal. Organ
prawodawczy, chcac uniknaé ewentualnego zakwestionowania przepisu, powinien
przy tym uwzglednié¢ wykladni¢ trybunatu.

Przez wiele lat w nauce dominowata pochodzaca jeszcze z korica lat 20. XX wie-
ku teza H. Kelsena o tzw. negatywnym wplywie trybunaléw na ustawodawstwo?.
Zgodnie z nig zadaniem trybunaléw miata by¢ jedynie eliminacja naduzy¢ konstytu-
cyjnych ze strony innych instytucji. Nalezy przy tym podkreslié, iz poglad ten deter-
minowalo powoli upowszechniajace si¢ sadownictwo konstytucyjne wykonywane
przez sady powszechne 1 w niewielkim zakresie przez trybunat austriacki 1 czecho-
stowacki. Istota tego pogladu bylo twierdzenie, iz sad konstytucyjny moze odmowic
zastosowania normy niezgodnej z konstytucja lub tez taka normg¢ wyeliminowac
z porzadku prawnego. Nie moze natomiast normy tej ustanowié, ani tez wywierac
bezposredniego wplywu na proces jej stanowienia. Poglad ten utrzymywal si¢ bar-
dzo dlugo, jednakowoz w miar¢ wzbogacania si¢ orzecznictwa trybunaléw w po-
szczegdlnych panstwach powoli przestawal odpowiadac rzeczywistosci.

W literaturze najnowszej, zwlaszcza niemieckiej, ale takze romanskiej, coraz po-
wszechniej podkresla si¢ rowniez pozytywny wplyw trybunaldéw na ustawodawce
1 ustawodawstwo. Zdaniem A. Briinnecka oddzialywanie to realizowane jest po-
przez apele o zmiang stanu prawnego w okre$lonej dziedzinie lub wskazéwki doty-
czace tresci przyszlej regulacji. W skrajnych przypadkach, gdy trybunat ustala pewne
zasady konstytucyjnie prawidlowej regulacji danego zagadnienia, funkcjonuje jako
ustawodaweca zastepczy. Wreszcie w przypadku klauzul generalnych moze uzupet-
nia¢ materialng tre$¢ konstytucji, czyli dziala¢ w roli zastgpczego ustrojodawcy’. Nie
mozna przy tym nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem E. Zwierzchowskiego, iz zadna
z postaci oddzialywania trybunaléw nie stanowi codziennosci orzeczniczej. Sa to
zwykle pojedyncze przypadki, jednak z drugiej strony trudno byloby znalez¢ trybu-
nal, ktéremu tego rodzaju dzialalnos¢ bylaby calkowicie obca.

Wspolczesny Sad Konstytucyjny ma zatem pelni¢ dwie podstawowe role:

1) czuwac nad tym, aby normy prawne (wliczajac w to w pierwszym rz¢dzie nor-
my ustawowe) byly zgodne z normami konstytucyjnymi i mi¢gdzynarodowymi
zobowiazaniami panstwa (abstrakcyjna kontrola konstytucyjnosci),

2) zagwarantowal, ze przy zastosowaniu normy prawnej do konkretnego przy-
padku przez sady powszechne 1 organy administracji zostang zachowane kon-
stytucyjnie zagwarantowane prawa i wolnosci.

2 Por. E. Zwierzchowski, Sqdownictwo konstytucyjne a zgodne z konstytucjq stanowienie i stosowanie prawa,
[w:] Prawo i kontrola jego zgodnosti z konstytucjg, pod red. E. Zwierzchowskiego, Warszawa 1997.

> Szersze omodwienie wskazanej problematyki odnajdzie Czytelnik w: A. von Briinneck, Verfas-
sungsgerichttsbarkeit in den westlichen Demokratien, Baden-Baden 1992.
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Dla ochrony konstytucyjnie zagwarantowanych praw 1 wolnosci jednostce w roz-
nych panstwach w postgpowaniu przed sadem konstytucyjnym przyznano roézne
srodki ochrony. Najczgsciej spotykanym jest skarga konstytucyjna. Jak stusznie za-
uwaza B. Banaszak, ,mimo ze instytucja ta istnieje w wielu panstwach, to nie ma
jakiego$ jednego jej wzorca, ktory bylby powszechnie akceptowany”. Dodatkowo
w niektdrych panstwach spotka¢ mozna, obok podstawowej formy skargi konsty-
tucyjnej, szczegdlne jej rodzaje stuzace ochronie tylko wybranych praw (np. tzw.
skarga komunalna w Niemczech czy Republice Czeskiej, amparo wyborcze w Hisz-
panir’). Nalezy podkreslié, iz niekiedy obok skargi konstytucyjnej wystgpuje Srodek
ochrony pelniacy podobne do niej zadania, stuzacy jednak realizacji nie tylko praw
podstawowych, lecz rowniez innych praw zagwarantowanych jednostce w ustawach
zwyklych. Przykladem moze by¢ tutaj wniosek indywidualny w Austrii, ktdry uznac
mozna za postgpowanie w ramach tzw. konkretnej kontroli prawa. Stuzy on mia-
nowicie ochronie praw przyznanych danej osobie w konstytucji 1 ustawach, jezeli
prawa te zostaly naruszone przez akt prawny rangi odpowiednio ustawy lub roz-
porzadzenia. Mimo ze w rzeczywisto$ci wypelnia on funkcje podobne do funkgji
skargi konstytucyjnej 1 w prawnym ksztalcie jest do niej zblizony (dotyczy to na
przyklad przestanek obu instytugji), to z formalnego punktu widzenia nie stanowi
szczegdlnego rodzaju takiej skargi, chociaz niewatpliwie stuzy wzmocnieniu ochro-
ny konstytucyjnych praw jednostki. To samo mozna powiedzie¢ o réznego rodza-
ju skargach sadowych wystepujacych w krajach Ameryki Eacinskiej oraz Potwyspu
Iberyjskiego (hiszpanskie amparo sadowe) czy tez o innych Srodkach odwolawczych
(np. przyslugujacych stronom i prokuraturze w postgpowaniu sadowym w Portuga-
1i1). Ich celem, co podkresla B. Banaszak, jest ,nie tylko ochrona praw gwarantowa-
nych konstytucyjnie, ale réwniez realizacja innych zadan, wsrdd ktdrych sa ochrona
wszystkich praw przyznanych w konstytucji 1 ustawach danemu podmiotowi, prze-
strzeganie uméw migdzynarodowych itd.””

Pozostate kompetencje Sadu Konstytucyjnego dotyczace ram tych wlasnie pod-
stawowych zadan moga by¢ ewentualnie przekazane innym organom konstytucyj-
nym. Zdaniem A. Gerlocha ,wspolczesne panstwo prawa jest przede wszystkim
panstwem konstytucyjnym. Wynika to jednak nie z tego, ze panstwo ma konstytucje,
ale ze konstytucja ta wywodzi si¢ z niezbywalnych, podstawowych praw 1 wolnosci,
suwerennosci ludu 1 podziatu wladzy. Do ochrony tak pojgtej konstytucyjnosci po-
wolany jest Sad Konstytucyjny”®.

* B. Banaszak, Modele skargi konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, pod red. J. Trzcifiskiego, War-
szawa 2000, s. 12.

> Por. A. Labno-Jablonska, Skarga konstytucyjna w Hiszpanii. Ogdlna charakterystyka, [w:] Konstytu-
¢ja. Trybunat Konstytucyjny. Zbior studiow, pod red. C. Banasinskiego i J. Oniszczuka, Warszawa 1998,
s. 127.

¢ Por. E. Zwierzchowski, Modele skargi konstytucyjnej w patistwach europejskich, [w:] Prawa cztowieka
a nowa konstytucja RP. Wybrane zagadnienia stosowania i ochrony, Warszawa 1998, s. 77.

7 B. Banaszak, Modele..., s. 13.

8 A. Gerloch, J. Hiebejk, V. Zubek, Ustavni systém Ceské Republiky — zdklady Ceského tistavniho prdva,
Praha 2002, s. 238.
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Sadownictwo konstytucyjne w Europie jest, zwlaszcza od lat siedemdziesiatych
XX wieku, intensywnie rozwijajaca si¢ dyscyplina. Jej rozwdj jest bardzo widocz-
ny réwniez u naszego poludniowego sasiada. Chociaz Republika Czeska jest jed-
nym z najmlodszych panstw Europy, przeszios¢ jej ziem wniosta znaczny wkiad
w formowanie zr¢gbdw panstwowosci europejskich, w rozwoj kultury, w tym takze
prawnej 1 politycznej, w post¢p cywilizacyjny Europy. Mimo to, tak wazna insty-
tucja wladzy sadowniczej jaka jest Sad Konstytucyjny, nie doczekala si¢ do tej pory
w Polsce swojej monografii. To wlasnie stalo si¢ powodem, dla ktérego powstata
niniejsza publikacja, ktdrej celem jest zwigzle przedstawienie tej wlasnie instytucji.

Podstawowym trzonem pracy sa rozdzialy dotyczace kompetencji Sadu Konsty-
tucyjnego oraz postgpowania przed nim. W pierwszym z nich oméwione zostang
przestanki, ktére spowodowaly uksztaltowanie si¢ zakresu dziatania Sadu Konstytu-
cyjnego, w tym gldwnie przestanki, ktére doprowadzily do rozwoju sadowej ochro-
ny konstytucji, a takze dokonany zostanie przeglad poszczegdlnych kompetencji tego
sadu. Drugi z kolei, stanowiacy najobszerniejsza cz¢S¢ pracy, obejmuje: zasady ogdlne
dla wszystkich typdw postgpowan, podzielone na etapy postgpowania oraz szczegblo-
we omoéwienie kompetencji szczegdlnych Sadu Konstytucyjnego zwiazanych z kwe-
stiami odr¢bnymi dla poszczegélnych typow postgpowan. W rozdziale tym nie mogto
zabrakna¢ takze problematyki wigzacego charakteru orzeczen, a takze pomocniczego
stosowania przepisow kodeksu postgpowania cywilnego oraz przepiséw wykonaw-
czych do kodeksu. Obie te kwestie maja zasadnicze znaczenie dla sprawnego przebie-
gu postgpowania oraz wprowadzania orzeczen Sadu Konstytucyjnego w zycie.

Zrozumieniu zasad funkcjonowania Sadu Konstytucyjnego sluza rozdziaty do-
tyczace jego struktury organizacyjnej oraz miejsca w systemie konstytucyjnym Re-
publiki Czeskiej. Pierwszy z nich obejmuje problematyke pozycji prawnej sedzidw,
a takze wyjasnia zasady, na jakich Sad Konstytucyjny dziata poprzez swoje organy.
Drugi z kolei omawia wzajemne relacje tego sadu z wladza sadownicza, ustawodaw-
cza 1 wykonawcza.

Podkresleniu wagi orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego stuzy odr¢bny rozdziat
dokonujacy jego charakterystyki. W tej cze¢Sci pracy znajduje si¢ omdwienie tych
orzeczen, ktore zdaniem autora wywarly wielki wptyw na dalsze funkcjonowanie
Sadu Konstytucyjnego 1 na jego postrzeganie przez spoleczenstwo czeskie. Ponad-
to znalez¢ w nim mozna gar$¢ informacji statystycznych dotyczacych m.in. iloSci
wnioskow 1 skarg konstytucyjnych kierowanych do Sadu Konstytucyjnego. Nieza-
leznie od tematyki tego rozdziatu, poszczegdlne instytucje omoéwione w niniejszej
pracy zostaly réwniez bogato zilustrowane aktualnym orzecznictwem Sadu Konsty-
tucyjnego.

Zdaniem autora wielki wplyw na dziatanie obecnego Sadu Konstytucyjnego Re-
publiki Czeskiej wywarly historyczne instytucje sadownictwa konstytucyjnego na
ziemiach czeskich, stad jeden z rozdzialéw zostal poSwigcony tej wlasnie tematyce.

W opracowaniu niniejszym wykorzystano literaturg z zakresu prawa konstytucyj-
nego. Sa to podregczniki, komentarze, artykuty, studia itd. Chodzi tu o prace doty-
czace wspolczesnych, jak 1 przedwojennych rozwiazan prawnych. Przede wszystkim
jest to literatura czeskoj¢zyczna, co zdaniem autora $wiadczy o tym, iz bogaty doro-
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bek czeskiego prawa konstytucyjnego nie jest w naszym kraju dostatecznie popula-
ryzZowany.

Niezb¢dna cz¢scia niniejszego opracowania sa zdaniem autora podzigkowania
wszystkim tym, bez pomocy ktoérych niniejsza publikacja nie moglaby si¢ ukazaé.
Przede wszystkim stowa te kieruje autor do prof. dr. hab. Eugeniusza Zwierzchow-
skiego, ktorego cenne uwagi nadaly wlasciwy ksztalt niniejszemu opracowaniu.
Gorace podzigkowania nalezg si¢ takze pracownikom naukowym wydzialéw pra-
wa Uniwersytetow: im. Masaryka w Brnie — Panu prof. dr. hab. Janowi Filipowi;
im. Karola w Pradze — Panu dr. Janowi Kudrnie, Pani dr Lence Vostrej z Instytu-
tu Panstwa 1 Prawa Czeskiej Akademii Nauk oraz Pani Annie Macovej z wydziatu
wspolpracy zagranicznej Sadu Konstytucyjnego, ktoérzy wydatnie pomogli mi w ze-
braniu bogatej bibliografii 1 wielokrotnie wyjasniali meandry systemu konstytucyj-
nego Republiki Czeskiej.
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