WSTEP

1. Uwagi wprowadzajace

Decyzja administracyjna - jezeli posiada przymiot ostatecznosci — staje sie trwalym
elementem porzadku prawnego. Ma to szczegblne znaczenie w sytuacji, gdy adresat
takiej decyzji naby! jej moca okreslone uprawnienia. Podmiot, ktéry je uzyskal, zainte-
resowany jest w stabilnosci stosunkéw prawnych stworzonych decyzja'. Wymaga tego
zasada ochrony zaufania, bedaca skladnikiem szerszej zasady panstwa prawa?.

Decyzji ostatecznej stuzy domniemanie prawidlowosci, ktére polega na tym, ze ,do-
mniemywa sig, ze decyzja nie jest dotknieta wada”™. Nawet jezeli jest ona nieprawidlo-
wa, to obowiazuje, poki nie zostanie wzruszona w zgodzie z przepisami prawa. Wiaze
ona adresata oraz organ, ktory ja wydal’. Takie wladcze rozstrzygniecie wywotuje
skutki prawne polegajace na ,powstaniu, zmianie, wygasnieciu konkretnego stosunku
prawnego lub stwierdzeniu istnienia, albo nieistnienia tego stosunku™.

Czasami decyzja konczaca postepowanie albo proces jej podejmowania moga by¢ wad-
liwe. Charakter tych wad jest roznorodny. Moga one byé nieistotne, inne z kolei mogly
wplyna¢ na postepowanie administracyjne lub tresé¢ decyzji w taki sposob, ze konieczne
staje si¢ wycofanie takiego rozstrzygnigcia z obrotu prawnego (maja wiec charakter istot-
ny). Zréznicowanie wad powoduje, ze system weryfikacji takiej decyzji nie jest jednolity.

Budujac system weryfikacji wadliwej decyzji ostatecznej, konieczne staje sie pogo-
dzenie z jednej strony praw nabytych adresata decyzji, a z drugiej jej nieprawidtowosci.
Wypracowa¢ naleZy wiec w tym zakresie kompromis. Decyzje wadliwa, w zaleznosci
od charakteru wady, mozna wyeliminowa¢ z obrotu prawnego {kasacja), badz przepro-
wadzi¢ ponowne postepowanie administracyjne.

Przedmiot pracy obejmuje wadliwosci wskazane w art. 145§ 1 pkt 1 k.p.a. {ustalenie
istotnych dla sprawy okolicznosci na podstawie falszywych dowodow) i 145 § 1 pkt 2

1 Najpelniej wyraza si¢ to wtedy, gdy wystgpuje prawomocnoéé materialna decyzji administracyjnej, ktéra
oznacza, e ,stosunek prawny zawigzany miedzy adresatem a organem administracyjnym zostaje w sposéb
trwaly uksztaltowany treéciowo; wigze zaréwno strony, jak i organ (res iudicata ius facit inter omnes). Tresé aktu
administracyjnego ma charakter trwaly i nie moze by¢ ani zmieniona, ani znoszona czy to na wniosek strony,
czy przez organ z urz¢du aktem réwnorzgdnym” (A. Matan (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postgpowanie
administracyjne ogdlne, Warszawa 2003, s. 151).

2 Por. Z. Kmieciak, Ochrona zaufania w prawie administracyjnym. Ustalenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki, ST
1171997, 5. 32.

3 B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, AUWr No 955, Prawo CLVI, Wroclaw 1986, s. 24.

4 Decyzja wigie organ, dopdki nie zostanie zmieniona w sposob przewidziany prawem, por. wyrck NSA z dnia 20
lipca 1981 r, SA 1478/81, ONSA 1981, z. 2, poz. 72 oraz Finanse 1988, 2. 2 — 3, 5. 59.

5 B. Adamiak (w:} B. Adamiak, |. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
2004, s. 295.
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k.p.a. {wydanie decyzji w wyniku przestepstwa). Nie skutkuja one kasacja dotychcza-
sowej decyzji, lecz wznowieniem postepowania administracyjnego, w wyniku ktérego
powtérnie przeprowadza sie zakoticzone postepowanie administracyjne.

Mozliwos¢ wznowienia postepowania administracyjnego winna by¢ traktowana jako
sytuacja, w ktorej wyjatkowo mozna wzruszy¢ trwala decyzje administracyjna, Wydanie
decyzji w wyniku sfatszowanego dowodu lub przestepstwa oznacza, ze mozliwe bedzie
ponowne rozpatrzenie sprawy administracyjnej. Przedmiotem tego ponownego bada-
nia jest proba ustalenia, jaki wplyw na podieta decyzje mialo sfalszowanie dowodu
lub przestepstwo. Organ badajacy jednak sprawe w wyniku wznowienia postepowania
nie ma dowolnosci w ustalaniu wplywu tych okolicznosci na decyzje. Zgodnie bowiem
zart. 145§ 1 pkt 1 kp.a. falszywe dowody musza by¢é podstawa ustalenia istotnych dla
sprawy okoliczno$ci. Powinny zatem wplywaé na tresé¢ decyzji administracyjnej. Z kolei
przestepstwo - zgodnie z art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a. winno wywiera¢ wplyw na postepowa-
nie, a niekoniecznie na tres¢ decyzji. Inna sprawa, ze wplyw taki w danym konkretnym
przypadku moze wystgpié.

Zarowno w przypadku art. 145 § 1 pkt 1 jak i pkt 2 k.p.a. moze chodzié o przestep-
stwo. Jezeli mowimy o sfalszowanych dowodach jako podstawie wznowienia poste-
powania, to falsz taki musi wypelnia¢ znamiona przestepstwa. Z tego zatem wzgledu
przyczyny te omawiam lacznie, Jednakze na tym podobienstwa sie nie koncza,. Przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego niejednokrotnie tacznie traktuja omawiane
przepisy, wyraznie réznicujac je od pozostatych przyczyn, np. w art. 145§ 2 i 3 oraz
art. 146 § 1 k.p.a. Okolicznosc ta rowniez stanowi uzasadnienie lacznego oméwienia
tych podstaw wznowienia postepowania administracyjnego.

Z powodu odwolywania si¢ do przestepstwa, konstrukcja prawna art. 145 § 1 pkt
11145 § 1 pkt 2 k.p.a. moze by¢ identyczna. Mamy tu zatem do czynienia ze stykiem
postepowania administracyjnego z prawem i postepowaniem karnym. Nawigzanie
w pracy do tych galezi prawa (a takze do nauki prawa i postepowania karnego) staje
sie nicodzowne.

W doktrynie prawa i postepowania administracyjnego w niewielkim stopniu mozna
spotka¢ odwotania do nauki prawa i postepowania karnego®. A sa one — chociazby
w niniejszej pracy - potrzebne. Uwzgledniaé przy tym nalezy specyfike jednej i dru-
giej dziedziny. Problem jednak pozostaje otwarty i wymaga dalszych badan, w ktorych
nie mozna pomina¢ teorii prawa.

Postepowanie administracyjne, w ktorym wystapit falsz dowodu lub przestepstwo,
koriczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. W zwiazku z tym rozwazania zawarte
W niniejszej pracy ograniczaé sie musza do jurysdykcyjnego postepowania admini-

6 O stosunku norm prawa administracyjnego do norm prawa karnego por. J. Filipek, Elementy strukturalne norm
prawa administracyjnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiegoe DCXXVII, Prace prawnicze, zeszyt 99,
Warszawa - Krakéw [982, 5. 53 - 55. W pismiennictwie z zakresu prawa i postepowania administracyjnego znacznie
czgdciej znajdujy si¢ jednak odwolania do osiggnigd nauki postepowania cywilnego. Uzasadnione jest to tym,
Ze post¢powanie cywilne jest znacznie starsze niz postegpowanie administracyjne, a rozwdj nauki postgpowania
cywilnego znacznie wyprzedzit rozwdj nauki postgpowania administracyjnego. Powolywanie takie znajduje
zalem swoje pelne uzasadnienie. Na temat stykn postepowania administracyjnego i postepowania cywilnego por.:
B. Adamiak, . Borkowski, Postgpowanie administracyjne a postepowanie cywilne ~ pordwnanie Sunkeji i zasad (w:)
Prawo. Administracja. Obywatele. Profesorowi Eugeniuiszowi Smoktunowiczowi. Bialystok 1997, s, 27 ~ 40, a takze:
8. Lizer (w:) Postgpowania przed organami paristwa, pod red. K. Marszata, Warszawa 1982, s. 32 - 33,
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stracyjnego’. Jest to ,postepowanie w sprawach, w ktérych organ jest uprawniony
1 zobowigzany do wydania - na podstawie prawa powszechnie obowiazujacego — wiad-
czego orzeczenia (aktu administracyjnego) ustalajacego wzajemne prawa i obowiazki”.
Nie wyjasnia to jednak wszystkich probleméw. Definicja taka nie okresla bowiem, o ja-
kie konkretnie postepowanie chodzi. ,Wtadcze orzeczenie ustalajace wzajemne pra-
wa i obowiazki” to decyzja administracyjna. Jednakze moze byé ona wydana zaréwno
w ogélnym postepowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniach szczegolnych (co
do zasady). Rozwazania zamieszczone w niniejszej pracy odnoszg sie do ogélnego po-
stepowania administracyjnego, a wigc postepowania jurysdykcyjnego, regulowanego
w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego, a takze w przepisach innych
aktow normatywnych, ktore odsytaja do przepiséw k.p.a. (art. 5 § 1 k.p.a.)’. Takie
ograniczenie spowodowane jest m.in. tym, Ze postepowanie ogdlne ,jest postepowa-
niem standardowym, na podstawie ktérego zalatwiana jest zdecydowana wiekszosc
spraw indywidualnych obywateli”'®, W tym kontekécie podkreslenia wymaga, ze uwagi
dotyczace podstaw wznowienia postepowania administracyjnego z art. 145§ 1 pkt 112
k.p.a. beda mie¢ zastosowanie do wznowienia postepowania podatkowego na podsta-
wie art. 240 §1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej!! ze wzgledu na identycznie brzmienie
obu tych grup przepiséw.

2. Przestanki wyboru tematu pracy

Podstawowa przestanka wyboru tematu pracy jest a) praktyczna i teoretyczna do-
niosos¢ problemu oraz b) fakt, ze przyczyny z art. 145 § 1 pkt 11 2 k.p.a. - podobnie
jak i wiekszoéc innych podstaw wznowienia postepowania administracyjnego - nie byly
w zasadzie przedmiotem odrebnych, szczegélowych dociekan.

Ad. a) Wydanie decyzji w wyniku fatszywych dowodéw lub przestepstwa jest prob-
lemem doniostym praktycznie. W pracach organéw administracji publiczne;j zdarza
si¢ bowiem wystapienie falszywych dowodéw (w mniejszym zakresie przestepstwa).
Niemniej jednak jest to réwniez znaczacy problem teoretyczny: omawiane przyczyny
wznowienia post¢powania administracyjnego moga by¢ bowiem przedmiotem nieco
szerszego ogladu; nalezy je rozpatrywac na tle zasady trwalosci decyzji administracyj-
nej oraz instytucji wznowienia postepowania. Przyczyny owe w sposob znaczacy wply-
waja na stabilizacj¢ stosunkéw prawnych uksztaltowanych decyzja administracyjna.

Ad. b) Podstawy wznowienia postepowania omawiane sa badz w komentarzach
do k.p.a., badZ w podrecznikach do postepowania administracyjnego, czy tez w mo-

7 Zwanego takie post¢powaniem orzekajgcym: por. W. Dawidowicz, Ogolne postepowarie administracyine. Zarys
systermnu. Warszawa 1962,s. 10 - 11.

8 Z. Niewiadomski (w:) Prawo administracyjne. Czgé¢ procesowa, pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2002,
s. 21. W dokirynie pojawia sig réwnicZ okreglenie postgpowanie atrybucyjne, przez kiére rozumie sie postepowanie
administracyjne stuzgce ,podejmowaniu decyzji stosowania prawa w sytuacji nieustalenia prawa” (J. P. Tarno (w:) Z.
Kmieciak, ]. P. Tarno, Postgpowanie administracyjne oraz postgpowanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym
(w $wietle orzecenictwa NSA), Warszawa 1988, s. 14).

9  Postgpowanie takie - majgc charakter atrybucyjny - ustanawia ,$redni standard decyzji stosowania prawa w wielu
dziedzinach spraw okreflonych abstrakcyjnie” (J. P. Tarno, Postgpowanie admiristracyjne..., s. 20).

10 Ibidem, s. 29.

1t Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 z péin. zm.).
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nografiach dotyczacych instytucji wznowienia postepowania, albo w krétkich opra-
cowaniach (takze artykulowych} dotyczacych podstaw wznowienia postepowania.
Podkreslenia jednak wymaga, ze opracowania takie sa ogdlne i nie poruszajg wielu
istotnych kwestii. Zasadniczo takze brak jest pozycji dotyczacych poszczegolnych przy-
Czyn wznowienia postepowania. Rowniez podstawy z art. 1458 1 pkt 112 k.p.a. nie byly
przedmiotem odrebnego opracowania. Praca niniejsza moze by¢ zacheta do dalszych
studiéw nad kolejnymi przyczynami wznowienia postepowania administracyjnego, za-
wartymi w art. 145 § 11 145a k.p.a.

3. Wykorzystane materialy

W opracowaniu niniejszym wykorzystano istniejacq literature z zakresu postepo-
wania administracyjnego. Sa to podreczniki, komentarze, artykuly, studia itd. Chodzi
tu o prace dotyczace wspdtczesnych, jak i przedwojennych rozwiazan prawnych. Przede
wszystkim jest to literatura polskojezyczna. Siegnieto réwniez do prac niemieckoje-
zycznych - gléwnie austriackich (z uwagi na zamieszczony w pracy rozdzial), ale tak-
ze niemieckich; uwagi autoréw niemieckich wykorzystano w innych czesciach pracy.
W zakresie literatury austriackiej uwzgledniono komentarze do Ustawy o ogélnym po-
stgpowaniu administracyjnym, podreczniki, skrypty, a takze obszerne orzecznictwo
austriackiego Trybunatu Administracyjnego.

Niezbedne jest réwniez - ze wzgledu na istote omawianych przyczyn — skorzysta-
nie z dorobku nauki prawa i postepowania karnego. Chodzi tu przede wszystkim o ko-
mentarze, podreczniki, monografie i artykuty naukowe.

Uwzglednienia wymaga takze orzecznictwo sadéw polskich, gléwnie administra-
cyjnych (w tym przedwojennego Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego), Sadu
Najwyiszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Judykatura jest szczegolnie obszerna
odnos$nie przyczyny z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. Sadownictwo zajmowalo sie takze czesto
kwestia obowigzku potwierdzenia sfalszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa
orzeczeniem sadu lub innego organu.

4. Zakres pracy

Przedmiotem pracy sa przyczyny wznowienia postepowarnia, wskazane w art. 145 8
1 pkt 1i 2 k.p.a. Punkt wyjscia rozwazan stanowi zasada trwalosci decyzji administra-
cyjnej, stanowigca element zasady ochrony zaufania i zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Stabilnos¢ decyzji administracyjnej traktuje jako regule; decyzja ta,
w drodze wyjatku, moze by¢ wzruszona - ze wzgledu na swoja wadliwosé lub wadliwosé
postepowania, w ktorym zostata wydana.

Nadzwyczajny system weryfikacji decyzji administracyjnej ma wyjatkowy charakter.
Przepisy prawne dotyczace tego trybu interpretowaé nalezy sciesniajaco. Determinuje
to sposdb wykladni art. 145 § 1 pkt 112 k.p.a. w dalszych rozdziatach pracy; podsta-
Wy wznowienia postepowania, wskazane w tych przepisach stanowig wylom od zasady
trwalosci decyzji administracyjnej; dlatego tez np. pojecie przestepstwa w art. 145§ 1
pkt 2 k.p.a. nie moze obejmowac wykroczen.

14



Wstep

Podstawowym trzonem pracy sa rozdzialy odnoszace si¢ bezposrednio do przyczyn
wznowienia postepowania, wskazanych w art. 145 § 1 pkt 1 i 2 k.p.a. Przedstawiony
w nich zostanie zakres poszczegélnych przepisow. Zalozy¢ nalezy, 2e w jednym jak
i drugim artykule chodzi o przestepstwo. Badanie tych podstaw wznowienia postepo-
wania z tego wzgledu wymaga wiec identycznego podejscia. W kontekscie przestepstwa
zbada¢ wiec naleZy nie tytko art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a. (wydanie decyzji w wyniku wias-
nie przestepstwa), ale rowniez pojecie dowodéw oraz falszu dowodu (art. 145 § 1 pkt
1 k.p.a.). Mimo podobienistwa omawianych podstaw wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego konieczne jest oddzielne ich potraktowanie (ujecie w dwéch odrebnych
rozdzialach). Zabieg taki uzasadniony jest normatywnie ~ Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego zawiera te podstawy w dwaoch jednostkach redakcyjnych i mimo wspél-
nej cechy ~ przestepstwa — w jednym przypadku wymaga wplywu czynu przestepnego
na ustalenie istotnych dla sprawy okolicznogci, a w drugim na wydanie decyzji.

Wyjasnienie istoty omawianych podstaw wznowienia postepowania administra-
Cyjnego wymaga réwniez poréwnania ich z polskg regulacja przedwojenna, zawarts
w Rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnym!'2,

W przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego przewidziano koniecznosc
stwierdzenia sfatszowania dowodu lub popelnienia przestepstwa orzeczeniem sadu lub
innego organu. Kwestia ta musi by¢ objeta przedmiotem badart w odrebnym rozdzia-
le, odnoszacym sie do obu omawianych podstaw wznowienia postepowania. W roz-
dziale tym ustalony winien by¢ zakres obowiazku stwierdzenia sfalszowania dowodu
lub popetnienia przestepstwa. I mimo Ze co do zasady organ administracji publicznej
nie orzeka o istnieniu przestepstwa (musi by¢ ono stwierdzone orzeczeniem sadu lub
innego organu), to jednak w wyjatkowych sytuacjach zajdzie taka potrzeba; ze wzgledu
na wkroczenie w dziedzing prawa karnego, poruszanie sie na tym obszarze winno byé
szczegblnie ostrozne.

Dopelnienie stanowi rozdzial dotyczacy toku postepowania w sprawie wznowienia
dotychczasowego postepowania z przyczyn okreslonych w art. 145§ 1 pkt 11 2 k.p.a.
Poprzez analize czynnosci procesowych wykazano, ze postepowanie wznowieniowe do-
tyczy nowej sprawy administracyjnej, ktéra jednak mocno jest osadzona w dotych-
czasowymnl postepowaniu. Postgpowanie wyjasniajace odnoszace si¢ do badania przy-
czyn wznowienia postepowania z art. 145 § 1 i 2 k.p.a., przeprowadzane musi by¢
z uwzglednieniem specyfiki tych przepisow.

Natomiast wskazanie {w rozdziale koncowym) regulacji zawartych w prawie austriackim,
ktére odnoszq sie do przedmiotu niniejszej pracy pozwala poréwnac oba systemy prawne
oraz dokona¢ ich oceny. Sieganie do prawa austriackiego uzasadnione jest takze tym,
ze przepisy polskie oparte zostaly na austriackich®, Wzorzec austriacki moze by¢ pomoc-
ny w procesie interpretacji przepisow prawa polskiego. Wskazywa¢ moze réwniez kierunek
ewolucji naszych rodzimych rozwigzan. Przyczyni si¢ rowniez do ich zrozumienia®,

12 Dz. U.Nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.; w calej pracy posluguje sie skrétem r.p.a.

13 Wplyw ten widoczny byt juz w okresie migdzywojennym w r.p.a. Kodeks postepowania administracyjnego - mimo
znaczgcych réznic - przejal wiele wezedniejszych rozwigzan,

14 Wszellde thumaczenia przepiséw austriackich oraz fragmentow austriackiej literalury zaczerpnglem ze swojej
pracy: G. Krawiec, Austriacka ustawa o ogdinym postepowaniu administracyjnym wraz z krdtkim komentarzem,
Sosnowiec 2004,
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5. Metoda

O pojeciu metody mozna méwi¢ ,w dwoch znaczeniach: 1. jako o caloksztalcie spo-
sobow badawczego docierania do prawdy i pojeciowego przedstawiania prawdy pozna-
nej; 2. jako o sposobach uzyskiwania tzw. materialu naukowego, czyli w znaczeniu
metody badan (,metody roboczej”)”'%. Abstrahujac od réznic miedzy tymi znaczeniami,
przyja¢ mozna, ze ,pojecie metody naukowej ma, przynajmniej czesciowo, sens norma-
tywny. Mowiac o niej mamy mianowicie na mysli to wszystko, co pracownik naukowy
powinien wykonac, aby dojsc¢ do prawdy naukowe;j™,

W niniejszej pracy zastosowano metode dogmatyczna, a wiec taka, ktéra dokonuje
interpretacji przepiséw prawa; jest to metoda, ktéra pozwala osiagnaé, odkry¢ nowe
rozwiazania. Wykorzystuje ona wiedze logiczno - jezykowa'’. Konieczne jest zatem
przedstawienie obwiazujacych przepisow prawnych dotyczacych bezposrednio skut-
kow przestepstwa lub fatszywego dowodu w postepowaniu administracyjnym, ale tak-
ze uwydatnienie tych przepiséw, ktore majg wplyw na stosowanie art. 145 § 1 pkt 1
1145 § 1 pkt 2 k.p.a. Samo jednak wskazanie przepiséw prawa jest niewystarczajace.
Praca niniejsza ma bowiem charakter naukowy. Oznacza to, ze przepisy prawne nale-
zy poddac szczegélowej analizie. Niezbedna jest wyktadnia obowiazujacych przepisow
- przede wszystkim jezykowa, ale takze systemowa. Proponujac okreslone znaczenie
przepiséw'®, w nastepnej kolejnosci dokonuje sie ich oceny.

Skoro zaréwno w art. 145 § 1 pkt 1 jak i w art. 134 § 1 pkt 2 k.p.a. moze chodzi¢
0 przestepstwie, to wskazane jest oparcie si¢ na metodzie poréwnania wewnetrznego
»stuzacej wyjasnieniu podobiefistw oraz réznic pomiedzy poszczegélnymi procedura-
mi"®, Wyjasniajac zakres pojecia przestepstwa w Kodeksie postepowania administra-
cyjnego uwzglednia¢ nalezy nie tylko regulacie Kodeksu karnego, ale takze przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Odwolania do procedury karnej konieczne sa réwniez
w rozdziale dotyczacym koniecznosci stwierdzenia sfalszowania dowodu lub popetnie-
nia przestepstwa orzeczeniem sadu lub innego organu.

Skorzystano takze z metody prawnoporéwnawcze]j ze wzgledu na oméwione rozwia-
zania austriackie. Korzysci jakie wyplywaja z analizy przepiséw austriackich s toz-
same z korzySciami, jakie niesie za soba prawo poréwnawcze. Sa one nastepujace?”:
1) prawo poréwnawcze przyczynia sie do ujednolicenia i jednosci prawa, 2) niezwykle
przydatne moze byé¢ w sferze konkretnej dziatalnosci praktycznej, 3) ksztalcaca rola
prawa pordwnawczego, 4] metoda poréwnawcza potrzeba jest dla studiéw historii pra-
wa lub studiéw filozofii prawa. Metoda ta moze da¢ wyobrazenie o pelnym obrazie zja-
wiska prawnego, 5) znajomos$c prawa obcego ma znaczenie dla ustawodawcy.

15 ] Pieter, Z zagadnieri pracy naukowej, Wroctaw 1974, s. 30,

16 Ibidem.

17 1 dlatego méwi sig réwniez o metodzie logiczno - jezykowej; por. K. Sobczak, Metody badawcze w nauce prawa
administracyjnego (w:) Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (przedmiot, metody badawcze
i kooperacia interdyscyplinarna). Materinly ze zjazdu specjalistow z zakresu prawa administracyjnego, Katowice
1976,5. 311 33.

18 W pracy niniejszej przyjmuj zatozenie, ze nie ma jedynie shusznej wykladni. Zaproponowana wykladnia pojeé
jest tylko propozycja interpretacyjng autora i otworzy¢ moze pole do dyskusji naukowej.

19 B. Adamiak, ]. Borkowski, Postgpowanie administracyine a postepowanie cywilne..., s. 27. Por. réwnie: A. Matan,
Zastgpstwo procesowe w ogdlnym postepowaniu administracyinym, Katowice 2001, s. 17.

20 Wskazano za: M. Ancel, Znaczenie i metody prawa pordwnawczego, Warszawa 1979, 5. 18 — 20.
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Wstep

Wszystkie te elementy odnosza si¢ w pelni do niniejszej pracy. Wskazane w niej
bowiem przepisy prawa obcego wplywac moga zaréwno na sfere tworzenia, jak i stoso-
wania prawa.

skokokk

Niniejsza praca stanowi skrocona wersje dysertacji doktorskiej sporzadzonej
w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach pod kie-
runkiem prof. dr. hab. Andrzeja Matana. Pragne w tym miejscu wyrazié wdziecznosé
Promotorowi za pelna Zyczliwosci opieke naukowa. Podziekowania naleza sie row-
niez recenzentom: Panu Profesorowi Janowi Pawlowi Tarno oraz Panu Profesorowi
Czestawowi Martyszowi za cenne wskazowki i uwagi.
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