WSTEP

Kobiety na calym $wiecie, w tym takze w Polsce, majg — w pordwnaniu z mezczyzna-
mi - nieréwne mozliwo$ci rozwoju przejawiajgce sie m.in. w utrudnionym dostepie do
edukacji (szczegolnie kierunkéw technicznych, dajacych szanse na lepiej ptatna prace za-
wodowg)’, technologii informatycznych i innych waznych zasobdw. Jak wynika z réznych
danych statystycznych, to one cze¢sciej doswiadczajg przemocy i ubdstwa® oraz sg ofiarami
handlu ludzmi. To matki, wielokrotnie cz¢sciej niz ojcowie, samotnie wychowujg dzie-
ci, szczegolnie te, dotknigte niepelnosprawnosciami, corki i synowe czesciej niz synowie
sprawuja opieke nad zaleznymi osobami starszymi w rodzinach. Z powodu wiekszego
obcigzenia obowigzkami rodzinnymi majg gorsza pozycje zawodowa’, a co za tym idzie —
zarabiaja mniej* i cz¢séciej borykaja si¢ z problemem bezrobocia. Dyskryminacja ze wzgle-
du na pte¢, dotykajaca przede wszystkim kobiety, $cisle faczy sie z ich wiekiem, pocho-
dzeniem etnicznym, poziomem wyksztalcenia, statusem spoleczno-ekonomicznym oraz
miejscem zamieszkania (miasto — wies). Stereotypy dotyczace pici sa gleboko i trwale
zakorzenione w wigkszosci spoteczenstw. Dodatkowym czynnikiem, ktéry poglebia nie-
réwnos¢ kobiet i mezczyzn, jest niedoreprezentowanie tych pierwszych w politycznych
gremiach decyzyjnych wlasciwie kazdego szczebla, a takze w biznesie.”

Nie oznacza to, ze nie ma takze obszaréw, w ktérych to mezczyzni byliby grupa defa-
woryzowang. Takie obszary zycia istniejg i wigzg si¢ poniekad ze stereotypami o tym, jacy
powinni by¢ mezczyzni, a jakie kobiety. Chodzi przede wszystkim o role jednych i drugich
w procesie opieki i wychowywania potomstwa (urlop ,tacierzynski” i wychowawczy oraz

' ,Mimo ze kobiety stanowig obecnie wigkszos¢ nowych absolwentéw studiow wyzszych (59%), kierunki

studiéw pozostaja w przewazajacej mierze stereotypowe. Prawie potowa kobiet z wyksztalceniem wyzszym
ukonczyta kierunki pedagogiczne, humanistyczne, artystyczne lub ochrone zdrowia. (...). Na przeciwnym
biegunie znajdujg sie studia techniczne, ktore ukoniczyla co dziesigta absolwentka, wobec czterech na dziesie-
ciu absolwentéw plci meskiej” Zrodto: KOM(2007)49, Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw na temat réwnosci kobiet
i mezczyzn — 2007, Bruksela, dnia 7.2.2007, s. 6.
* ,Zagrozenie ubostwem wérdd kobiet w wieku powyzej 65 lat wynosi 20%, czyli o 5 punktéw procentowych
wiecej niz w stosunku do mezczyzn, podczas gdy dla rodzin rodzicéw 18%. Wzgledna réznica $redniego wy-
nagrodzenia godzinowego brutto miedzy mezczyznami a kobietami samotnie wychowujacych dzieci wynosi
ono 34%. (...) dlugotrwale bezrobocie dotyka 4,5% kobiet, czyli o 1% wigcej niz w przypadku mezczyzn.
Kobiety stanowig rowniez wiekszo$¢ oséb nieaktywnych zawodowo.” Zrédto: ibidem, s. 6-7.
3 ,Kobiety majg nadal trudnosci z godzeniem zycia zawodowego z Zyciem prywatnym, a takze z nieréwnym
podziatem obowigzkéw domowych i rodzinnych. (...) stopa zatrudnienia kobiet pomiedzy 20 a 49 r. Z., ma-
jacych dzieci, spada o 15%, podczas gdy poréwnywalna stopa zatrudnienia mezczyzn wzrasta o 6%.” Zrédto:
ibidem, s. 6.
4, Kobiety zarabiaja $rednio 15% mniej niz mezczyzni za kazda przepracowang godzine” Zrédlo: ibidem.
»Istnieje wyrazna nierdwnowaga miedzy kobietami a mezczyznami dotyczaca ich obecnosci na stanowi-
skach decyzyjnych, zaréwno politycznych, jak i gospodarczych. Kobiety stanowig mniej niz jedna trzecig
pracownikow wyzszego szczebla, a w zarzadach 50 najwiekszych przedsiebiorstw europejskich notowanych
na gietdach zasiadata w roku 2005 jedna kobieta na dziesieciu mezczyzn. W parlamentach krajowych zasiada
érednio jedynie 24% kobiet. Proporcja ta wynosi 33% w Parlamencie Europejskim.” Zrédto: ibidem.
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prawo do opieki nad dzieckiem w przypadku rozwodu rodzicéw) czy wybor hobby lub
$ciezki zawodowej. Wybory zyciowe, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet s surowo oceniane
przez spolteczenstwo i w przypadku famania schematéw krytykowane i wysmiewane.

Termin réwnos¢ plci czesto wystepuje w dyskursie naukowym i politycznym, co skut-
kuje wieloscig definicji tego pojecia. Najprosciej rownos¢ plci definiuje UNICEE wskazu-
jac, iz jest to jednakowa mozliwo$¢ rozwoju zaréwno kobiet, jak i me¢zczyzn®. Jak czytamy
w jednym z europejskich dokumentéw, a mianowicie w Sprawozdaniu Komisji dla Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regiondéw z 2010 r., rowno$¢ pici nie jest wylacznie kwestig réznorodnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej, ale réwniez istotnym warunkiem osiggniecia trwalego wzrostu
gospodarczego kraju, stabilizacji zatrudnienia oraz ochrony i wzmacniania konkurencyj-
nosci. Europejscy decydenci podkreslaja niejednokrotnie, ze inwestowanie w polityke na
rzecz rdwnosci plci przyczynia si¢ do podwyzszenia wskaznika stopy zatrudnienia kobiet,
co z kolei przeklada si¢ na wiekszy udzial kobiet w PKB, wyzsze dochody podatkowe
i trwale wskazniki dzietnosci. Niewatpliwie wigc ,,polityke na rzecz réwnosci pici nalezy
postrzegac jako dlugoterminowa inwestycje, a nie jako krotkoterminowy koszt”’

W panstwach demokratycznych $wiadomo$¢ potrzeby zagwarantowania przedstawi-
cielom obu plci rownych praw i obowigzkow jest silnie zakorzeniona. Skuteczna ochro-
na praw czlowieka wymaga jednak gwarancji i ochrony przed dyskryminacjg. Réwnos¢
kobiet i mezczyzn jest jednym z fundamentdéw prawa migdzynarodowego i polityki naj-
wazniejszych organizacji o zasiegu $wiatowym i europejskim: Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, Rady Europy i Unii Europejskiej. Ta ostatnia, juz w traktacie rzymskim wpro-
wadzita zasadg, ze kobiety i mezczyzni powinni otrzymywac rowng place za réwna prace.
W traktacie amsterdamskim natomiast znalazl si¢ wyrazny zapis o réwnosci kobiet i mez-
czyzn, traktowanej jako jedno z priorytetowych zadan podejmowanych przez Wspdlnote.
Okres$lono je mianem gender mainstreaming i polega przede wszystkim na pokazaniu, do
jakiego stopnia zycie spoteczne organizujg stereotypy i tradycyjny podzial zadan (ekspo-
nujacy role kobiety w domu i rodzinie, a mezczyzny w pracy i w zyciu publicznym) oraz
wyliczeniu kosztéw takiego konstruowania $wiata. Celem gender mainstreaming ma by¢
przelamanie schematu, dlatego we wszystkich swoich dziataniach Unia Europejska dazy
do trwalej zmiany w $§wiadomosci Europejek i Europejczykéw w kwestii podejscia do
tradycyjnych rol kobiet i mezczyzn w zyciu spoteczno-gospodarczym. Podczas gdy do
tej pory cigzar walki o réowno$¢ miedzy plciami spoczywal na kobietach, wprowadzana
w zycie strategia gender mainstreaming postuluje zmiane punktu cigzkosci - zgodnie z nig
zaréwno kobiety, jak i mezczyzni muszg podejmowac dzialania na rzecz zniesienia istnie-
jacych nieréwnosci i sprobowac si¢ odnalez¢ w nowych rolach.

Glowna hipoteza niniejszej ksigzki wskazuje, iz niewielkie zainteresowanie gmin two-
rzeniem, realizowaniem, monitorowaniem i ewaluowaniem gminnej polityki réwnosci

¢ http://www.unicef.org/gender/gender_57317.html, dostep: 23.02.2013 r.
7 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw, Roéwno$¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, {sek (2009) 1706}.
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plci wynika posrednio z gteboko zakorzenionych w spoteczenstwie tradycyjnych wartosci
kulturowych i przekonan religijnych. Wsréd bezposrednich przyczyn zjawiska wyréznic
mozna: niskg swiadomo$¢ problemu nieréwnosci, niewystarczajacg wiedze decydentéw
na temat zagadnienia réwnosci plci, przekonanie o wysokich kosztach ekonomicznych
i spolecznych wprowadzania rownosciowych rozwigzan na gruncie lokalnym, brak swia-
domosci osiggniecia wymiernych korzysci oraz brak réwnosciowych narzedzi zarzadza-
nia publicznego, w tym systemowej i horyzontalnej polityki réwnosci plci w skali kraju.
Wsrod dodatkowych hipotez mozna wyrdznic¢ przede wszystkim zalozenie, iz tylko
nieliczne polskie gminy tworza, realizujg, monitorujg i ewaluuja polityke réwnosci pici
na swoim terytorium. Kolejne hipotezy pomocnicze autorka przyporzadkowata do trzech
kategorii: oscylujacych wokot zagadnien prawno-politycznych, instytucjonalnych oraz
finansowych. Po pierwsze, w wigkszosci gmin mamy do czynienia ze zjawiskiem znacz-
nego niedoreprezentowania kobiet w organach wladzy. Owo niedoreprezentowanie jest
wieksze w przypadku organéw wykonawczych niz w przypadku organéw stanowigcych
i wplywa niekorzystnie na liczbe podejmowanych w gminie inicjatyw réwnosciowych.
Co wiecej, tylko nieliczne gminy korzystaja z dostepnych instrumentéw prawno-politycz-
nych, tworzac dokument bedacy podstawa prowadzenia gminnej polityki réwnosci plci
(strategie lub plan rownos$ciowy). Im wigksza jednostka, tym czesciej tego typu dziata-
nia s3 podejmowane. Jesli w urzedach istniejg wewnetrzne zasady rownosciowe, to naj-
cze$ciej dotycza zakazu dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ ruchows, a nie
problematyki réwnosci kobiet i mezczyzn. Po drugie, im wigksza gmina, tym wieksze
prawdopodobienstwo, ze jej wladze powoluja specjalne organy (komdrki organizacyj-
ne, stanowiska pracy), ktérych zadaniem jest planowanie, realizowanie i ewaluowanie
gminnej polityki réwnosci pici. Najczesciej obszarami dziatania tych organéw sa kwestie
zwigzane z rownoscig szans i rownym traktowaniem, w odniesieniu do wszystkich typéw
dyskryminacji, miedzy innymi ze wzgledu na: ple¢, stan cywilny, wiek, niepetnospraw-
no$¢, pochodzenie etniczne lub narodowe, wyznanie i tozsamos$¢ plciows. Ich zadania
i obowiazki zwigzane z wdrazaniem gminnej polityki réwnosci plci stanowig maty wyci-
nek w stosunku do wszystkich innych zadan i obowiazkéw. Ponadto pracownicy urzedéw
i jednostek organizacyjnych gmin, bez wzgledu na wielko$¢ gminy, sg szkoleni z zasady
réwnosci plci. Po trzecie, wltadze gmin na ogo6! nie uwzgledniaja perspektywy pici w pro-
cesie konstruowania rocznego planu finansowego (budzetu gminy). Zdarzaja si¢ jednak
przypadki gmin, ktére biorg pod uwage perspektywe plci, planujac mniejsze wydatki bu-
dzetowe w konkretnych obszarach. Wtadze gmin, bez wzgledu na wielko$¢, sporadycznie
podejmujg dzialania zmierzajace do likwidacji nieréwnosci, wyrdwnania szans przedsta-
wicieli obu plci oraz zapobiegania powstawaniu sytuacji dyskryminujacych ze wzgledu
na ple¢. Jesli takie dziatania s3 podejmowane, to najczgsciej w obszarze rynku pracy przy
znacznym wspotfinansowaniu ze $rodkéw unijnych badz/i w partnerstwie z organizacja-
mi pozarzagdowymi i majg charakter dorazny. Na koniec warto doda¢, ze wsrod zalozen
autorki znalazlo sie jeszcze jedno, a mianowicie, iz kobiety s3 narazone na dyskrymina-
cje ze wzgledu na ple¢ w wiekszym stopniu niz mezczyzni, miedzy innymi w obszarach:
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polityki zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, polityki kulturalnej (w tym kultury
fizycznej), polityki prewencji i zwalczania zjawisk patologii spotecznych oraz edukacji
i infrastruktury edukacyjnej. Mezczyzni sg narazeni na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢
w wiekszym stopniu niz kobiety, migdzy innymi w obszarach: ochrony zdrowia i profilak-
tyki zdrowotnej oraz polityki prorodzinne;.

Zaréowno hipoteza gltéwna, jak i hipotezy pomocnicze znajduja odzwierciedlenie
w pytaniach badawczych, ktore stanowily fundament przygotowania narzedzia badaw-
czego. Wérdd tych pytan wymieni¢ nalezy m.in.: Jaki jest procentowy udzial kobiet i mez-
czyzn w sprawowaniu wladzy w gminach? Czy niedoreprezentowanie jednej z plci we
Czy w gminach istniejg instrumenty prawno-polityczne, bedace podstawg prowadzenia
gminnej polityki réwnosci plci? Czy sa to dokumenty o charakterze strategicznym i diu-
gofalowym (majgce cechy aktow planowania) czy moze operacyjnym i doraznym? Jesli
owe dokumenty istnieja, to jakich obszaréw zycia spotecznego dotycza? Czy w gminach
powolywane sg specjalne organy, ktorych zadaniem jest planowanie, realizowanie i ewa-
luowanie gminnej polityki réwnosci plci? Czy sg one jednoosobowe czy moze kolegial-
ne? Jakie sg ich zadania, kompetencje i narzedzia pracy? Czy urzednicy majg dostep do
szkolen z tematyki rowno$ciowej? Czy wladze uwzgledniaja perspektywe plci w procesie
konstruowania budzetu? Jak przedstawiajg si¢ wydatki gmin w odniesieniu do potrzeb
kobiet i mezczyzn? I na koniec, czy wladze gmin tworzg, realizuja, monitoruja i ewaluuja
polityke rownosci pici na swoim terytorium?

Aby odpowiedziec¢ na pytania badawcze i potwierdzi¢ badz odrzuci¢ hipotezy, autorka
przeprowadzila ogdlnopolskie badanie (poprzedzone badaniem pilotazowym o mniej-
szym zasiegu). Zaproszone do niego zostaly wszystkie polskie gminy, ale odpowiedzi
odestalo 1.868 jednostek, co stanowi 75,38% ogoétu. Narzedzie badawcze mialo charakter
ankiety zawierajacej 16 pytan otwartych. Ankieta zostala przestana pocztg elektroniczng.
Okres czasowy objety badaniem to kadencja 2010-2014, cho¢ niektére gminy wskazywaty
na dzialania i projekty realizowane przed ta datg i one takze zostaly ujete w czesci opiso-
wej. Pytania i hipotezy, a takze metody badawcze zostaly dokladnie scharakteryzowane
w rozdziale IV, ktéry stanowi specyficzng, metodologiczng cze$¢ pracy. Mimo ze jego
objetos¢ znacznie odbiega od pozostalych rozdzialéw, autorka zdecydowata si¢ na jego
wyodrebnienie. W rozdziale tym autorka opisala nie tylko badanie pilotazowe i badanie
wlasciwe (m.in. metody, pytania i uwarunkowania), ale takze grupe badawcza. Wskazala
na ogolne cechy zbadanych samorzadéw, w tym wielkos¢ i typ gmin oraz ich polozenie
geograficzne.

W poszczegoélnych rozdziatach pracy autorka zaprezentowala tematyke réwnosciows,
rozpoczynajac w rozdziale I od wyjasnienia, czym jest idea réwnosci i jak moze by¢ de-
finiowana oraz jakie sg jej relacje z zasada sprawiedliwosci. Sledzac poniekad losy histo-
ryczne kobiet i me¢zczyzn, majac na uwadze ich wzajemne stosunki, odniosta si¢ do pogla-
dow filozoficznych na réwnos¢, poczawszy od czaséw najdawniejszych, az do obecnych.
Poruszyla takze materig plci, zaréwno biologicznej, jak i spoteczno-kulturowej, stanowia-
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cych istotne tlo dla gtéwnego nurtu rozwazan. Scharakteryzowata tez rozwdj ruchéw fe-
ministycznych i wigzace si¢ z nim przemiany $wiadomosciowe w spoteczenstwach, szcze-
golnie panstw Zachodu (m.in. kraje europejskie oraz Stany Zjednoczone).

W 1I rozdziale autorka skupita si¢ na zasadzie réwnosci plci w kontekscie prawnym
i politycznym. Scharakteryzowala przepisy prawne, obowigzujace zaréwno na forum mie-
dzynarodowym, jak i europejskie oraz krajowe. Przedstawita ewolucj¢ zmian prawnych
oraz spoleczne skutki podejmowanych legislacji, majagc na uwadze tlo historyczno-po-
lityczne poszczegoélnych okreséw czasowych. Omoéwila strategie gender mainstreaming,
ktdérej powstanie stanowi niewatpliwie punkt zwrotny w procesie definiowania zasady
réwnosci plci. Wskazala geneze, narzedzia oraz oceny owej strategii, a takze sposéb jej
wdrazania w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Odniosta si¢ tym
samym do krajowych dokumentéw réwnosciowych i zwigzanym z nimi planem dziata-
nia na rzecz réwnosci. Nastepnie, przytaczajac dane statystyczne dotyczace wynikow wy-
boréw, zwrdcita uwage na problem niedoreprezentowania kobiet w strukturach wladzy.
Wskazata kilka zdiagnozowanych i opublikowanych w literaturze przedmiotu przyczyn
i skutkow tego zjawiska i w tym kontekscie poddala ocenie réwnosciowe narzedzia zarza-
dzania, wdrazane (badz planowane) przez rzad na szczeblu krajowym.

W rozdziale III autorka odniosta si¢ do polityki réwnosci plci na szczeblu lokalnym,
analizujgc przypadek gminy jako jedynej konstytucyjnej i zarazem podstawowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Scharakteryzowala pozycj¢ prawna gmin w strukturze
zdecentralizowanej administracji samorzadowej oraz zaprezentowala katalog ich zadan
wlasnych i zleconych. Nastepnie przedstawila wypracowane przez siebie zestawienie
mozliwych instrumentéw gminnej polityki réwnosci plci: prawno-politycznych, instytu-
cjonalnych i finansowych.

W rozdziale IV - jak wyjasniono powyzej — odbiegajacym zaréwno forma, jak i ob-
jetoscig od pozostatych czesci pracy, autorka zawarla metodologiczne wprowadzenie do
zrealizowanych badan.

W rozdzialach V i VI autorka przedstawita wyniki badania. Pozyskane dane maja cha-
rakter jakosciowo-ilosciowy. Jako Ze polityka rownosci plci na szczeblu lokalnym nie wy-
nika w duzej mierze z jasnych, powszechnie obowigzujacych przepiséw prawnych, gminy
podejmuja réznorodne dzialania, niedajgce si¢ niejednokrotnie i co za tym idzie - rzetel-
nie sklasyfikowac. Tak wiec, przytaczajac dane ilosciowe, pochylifa sie nad konkretnymi
przypadkami, tzw. dobrymi praktykami z zakresu wdrazania zasady réwnosci plci. Nie
zabraklo tez przedstawienia zlych praktyk oraz koncowych rekomendacji, ktére zawarla
w zakonczeniu pracy.



