Wstep

Swiadczenie pomocy ludziom znajdujacym sie w trudnych sytuacjach zycio-
wych, niesamodzielnym zyskuje wspoélczesnie wyraznie na znaczeniu, zwlaszcza
w tych spoteczenstwach, w ktérych obserwuje si¢ z réznym natezeniem kryzys
dwdch podstawowych struktur zabezpieczajacych: rodziny i panstwa. Rodzina to
grupa, w ktdrej cztowiek w naturalny sposéb, na zasadach pokrewienstwa oraz sza-
cunku, milosci i zrozumienia zaspokaja swoje podstawowe potrzeby. Panstwo z ko-
lei jest strukturg, ktéra w toku rozwoju historycznego poprzez etatyzacje pomocy,
tzn. powolywanie instytucji do $wiadczenia potrzebujagcym pomocy profesjonalnej,
wzieto na siebie odpowiedzialno$¢ za jakos¢ zycia obywateli.

Nie ulega watpliwosci, ze pojawienie si¢ zjawiska niepelnosprawnosci jest sy-
tuacja trudna nie tylko dla osoby dotknietej niepelnosprawnoscia, ale takze dla jej
opiekundéw, w tym réwniez cztonkéw rodziny. To wlasnie rodzina jest zatem tg gru-
pa spoleczng, od ktérej pomocy i wsparcia jednostki oczekujg przez cale zycie. Nie-
zaleznie od wsparcia udzielanego przez rodzing szczegoélnie wazne wydaje si¢ udzie-
lanie pomocy osobom z niepelnosprawnosciami i ich opiekunom przez panstwo.
Wzrost zainteresowania panstwa w tym zakresie jest przy tym szczegoélnie wyrazny
w ostatnich trzech dekadach. To wtasnie stalo si¢ jednym z gtéwnych powodow
przygotowania niniejszej publikacji.

Do wzrostu zainteresowania tytulowa problematyka przyczynitl si¢ takze nie-
watpliwie ostatni protest opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami, jaki mial miej-
sce w Sejmie w kwietniu-maju 2018 r. W odroéznieniu od protestu sprzed czterech
lat, kiedy przedstawione postulaty skupialy sie na $wiadczeniach dla opiekundw,
tym razem nacisk zostal polozony na wsparcie przypisane samej osobie z niepeino-
sprawnoscia. Podnoszone zadania dotyczyly zabezpieczenia spolecznego tej grupy
0sob juz w wieku dorostym, kiedy panstwo przestaje wspiera¢ niektére dziatania
realizowane w stosunku do dzieci, a nie podejmuje nowych. Opiekunowie zwracali
zatem uwage na potrzebe podniesienia renty socjalnej i dostosowania jej poziomu
do minimum socjalnego oraz wprowadzenia dodatku rehabilitacyjnego dla niepel-
nosprawnych dorostych w stopniu znacznym, w wysokosci 500 ztotych miesigcznie.
Analiza postulatéw podnoszonych przez t¢ grupe osob takze znalazla swoje miejsce
w tym opracowaniu, co niewatpliwie czyni go bardziej aktualnym.

Refleksji nad rolg rodziny i panistwa w zakresie udzielania wsparcia opiekunom
0s6b z niepelnosprawnosciami nie mozna oczywiscie dokona¢ bez sprecyzowania
zakresu podmiotowego prowadzonych rozwazan. Konieczne staje si¢ zatem ustale-
nie, kim jest opiekun osoby z niepelnosprawnoscig i jak bedzie on definiowany na
potrzeby tego opracowania. Aby udzieli¢ odpowiedzi na te pytania, warto odwota¢
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sie do istniejacych regulacji normatywnych. Przede wszystkim nalezy przytoczy¢
definicje opiekuna osoby niepelnosprawnej przywotanej w art. 2 ust. 1 pkt 16b usta-
wy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’. Zgodnie z tym przepisem
do tej kategorii zalicza si¢ cztonkéw rodziny, w rozumieniu art. 3 ustawy o wspar-
ciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem™, opiekujacych si¢ dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opie-
kuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji lub opiekujacych si¢
osobg niepelnosprawng ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Ustawodawca,
definiujac wigc pojecie opiekuna osoby niepelnosprawnej, odwoluje si¢ do definicji
rodziny wskazanej w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Zgod-
nie z art. 3 tej ustawy obejmuje ona: malzonkéw, rodzicéw dziecka w fazie prena-
talnej, rodzicow dziecka, opiekuna faktycznego dziecka, przez ktérego rozumie sie
osobe faktycznie opiekujacy si¢ dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu
opiekunczego o przysposobienie dziecka, a takze pozostajace na ich utrzymaniu
dzieci’. Nie ulega zatem watpliwosci, ze definicja ta obejmuje swoim zakresem nie
tylko opiekuna prawnego w rozumieniu postanowien kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego®, ale takze opiekuna faktycznego dziecka®. To wlasnie w takim, szerokim
znaczeniu, termin ,opiekun osoby z niepelnosprawnoscig” bedzie uzywany w tej
monografii.

Zasadniczym celem opracowania jest proba ukazania poszczegoélnych form
wsparcia, jakiego panstwo udziela osobom z niepelnosprawnosciami. Juz sam
jego tytul ,Publiczne formy wspierania opiekunéw oséb z niepetlnosprawnoscia-
mi” $wiadczy o uniwersalnym i holistycznym charakterze pracy. Wydaje sie tak-
ze, ze jest to opracowanie, ktdre po raz pierwszy w sposob kompleksowy podej-
muje problematyke wsparcia dokonywanego przez organy wiadzy publicznej na
rzecz opiekunéw oséb z niepetnosprawnos$ciami. Do tej pory przedmiotem badan
doktryny prawa byly bowiem wylacznie kwestie zwigzane ze wspieraniem osob
z niepelnosprawnos$ciami. Problem pogorszenia sytuacji osob im bliskich, ktére

' Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz.U. 22018 r., poz. 1265).

? Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1860, z pdzn. zm.).

> Warto podkresli¢, ze tak rozumiana rodzina obejmuje takze konkubinaty, natomiast nie mieszcza
sie w jej zakresie przedmiotowym tzw. rodziny patchworkowe, czyli rodziny, ktére powstaja w wyni-
ku ponownego zatozenia rodziny przez jednego lub oboje rodzicéw po rozwodzie. Sktadaja sie one
z dwdjki partneréw posiadajgcych dzieci ze swoich poprzednich zwigzkéw i czgsto réwniez posiada-
jacych dziecko z nowego zwiazku.

* Por. art. 145-177 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 682).

* Por. art. 3 pkt. 14 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 1952).
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»skazane s3” na koegzystencje z nimi i ich wspieranie, jest praktycznie nieobecny
w literaturze prawniczej. Ma on przy tym wyraznie interdyscyplinarny charakter.
O ile bowiem nauka prawa praktycznie nie odnosi si¢ do spotecznych uwarunko-
wan funkcjonowania opiekunéw osob z niepelnosprawnosciami, o tyle kwestia ta,
w réznych oczywiscie aspektach, jest przedmiotem zainteresowania pedagogiki,
psychologii, socjologii, polityki spolecznej czy ekonomii. Nie mozna zatem, do-
konujac analizy istniejacych rozwigzan normatywnych, abstrahowac od dokonan
innych nauk.

Podejscie takie $cisle wiaze sie z wykorzystywana w pracy metodg badawcza,
ktorej autorem jest Pawel Chmielnicki®. Zostala ona opracowana w reakeji na ist-
niejacy we wspoélczesnej nauce brak integracji wysitkow badawczych, zmierzajg-
cych do poznania pochodzenia, tresci i efektéw funkcjonowania regul dziatania.
Regul, ktore, na co warto zwrdci¢ uwage, przyjmuja posta¢ zaréwno formalna,
jak i nieformalng, i stanowiac podstawe porzadku spotecznego okreslaja przebieg
relacji zachodzacych pomiedzy jednostkami i zbiorowosciami. Brak wspdtpracy
we wspolczesnej nauce powoduje niepotrzebne zawezanie p6l badawczych. Ozna-
cza to w praktyce, ze ekonomisci rozpatruja problem gléwnie z punktu widze-
nia efektywnosci ekonomicznej instytucji formalnych i nieformalnych dotycza-
cych wymiany towarowo-pienieznej, prawnicy interesuja si¢ wylacznie regutami
sformalizowanymi, pedagodzy zwracaja uwage wylacznie na reguly nieformalne
odnoszace si¢ do dzialalnosci wychowawczej, za$ socjologowie badaja spoleczne
reguly, procesy i struktury, ktore facza i dziela ludzi, tworza lub s3 przejawem
wiezi miedzy ludzmi, a takze procesy ich zmian. Bardzo czgsto dyskusja w obrebie
tych dziedzin nauki dotyczy tych samych zagadnien, o ktérych jednak dyskutuje
sie przy uzyciu réznego jezyka i odmiennego aparatu pojeciowego. To powoduje,
ze zamiast osiaggna¢ efekt w postaci doglebnego przeanalizowania danego zagad-
nienia, pojawia si¢ pewnego rodzaju dysonans. Ekonomista dyskutuje o efektyw-
nosci instytucji formalnych, prawnik o tresci przepiséw i ich ratio legis, socjolog
o uwarunkowaniach socjalizacji normy, zas pedagog o znaczeniu norm w wycho-
waniu czlowieka. W praktyce natomiast kazdy z nich zmierza do uzyskania infor-
macji o pochodzeniu i oddzialywaniu pewnego sposobu realizacji okreslonego
celu dzialania, jaki stawia sobie czlowiek. Czyni to jednak przy uzyciu réznych na-
rzedzi. Dlatego wlasnie potrzebne stalo si¢ sformutowanie takiej metody badaw-

¢ Podstawowe zalozenia tego podejécia badawczego przedstawione zostaly przez jego autora, Pawla Chmiel-
nickiego, m.in. w: Metodyka bada# nad Zrédlami powstawania prawa. Czes¢ I Podstawy, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2012, nr 3, s. 90-101, Metodyka badati nad Zrédlami powstawania prawa. Czes¢ 2. Uzasadnienie
i objasnienie poszczegolnych faz badan, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 4, s. 72-101, Konspekt badati
nad Zrédlami pochodzenia prawa, ,Przeglad Prawa Publicznego™2012, nr 11, s. 84-96, Uniwersalna metoda
oceny skutkow regulacji prawnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 7-8, s. 160-171, Identyfikacja celow
i funkci, jako efekt rekonstrukcji schematu dziatania obejmujgcego rozwigzania sformalizowane prawnie, [w:]
M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak (red.), Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego
patistwa prawa, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2015, s. 193-206.
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czej, ktdra stawialaby sobie za cel z jednej strony poznanie systemu regul dzialania
jako calosci, z drugiej zas okreslenie charakteru relacji prowadzacych do powsta-
nia, zmiany lub usunigcia z systemu danej reguly dziatania. Jak stusznie zauwaza
Pawel Chmielnicki, istotnym czynnikiem hamujacym rozwdj takich badan jest,
wynikajace z tradycji, przypisanie naukom prawnym wiodacej roli w poznaniu
systemu regul dzialania, jakie wystepuja w danej zbiorowo$ci. Dominujace w na-
ukach prawnych podejscie badawcze wyklucza przy tym mozliwo$¢ poznawania
relacji prowadzacych do powstawania norm sformalizowanych i — tym bardziej
- niesformalizowanych, nie dajac tym samym szansy na poznanie stanu calego
systemu regul, jakimi postuguje si¢ cztowiek, aby osiagna¢ zalozony cel dziatania.
Przyjecie tej metody badawczej podczas prac nad niniejsza publikacja powoduje,
ze jest to opracowanie niewatpliwie oryginalne, ktére po raz pierwszy podejmuje
w ten sposob problematyke wsparcia, jakiego panstwo udziela opiekunom os6b
z niepelnosprawnosciami. W opracowaniu wykorzystane zostaly takze klasyczne
dla nauk prawnych metody badawcze, w tym metoda prawnodogmatyczna, oparta
na analizie materialu normatywnego i jego wyktadni. Autor §wiadomie zrezygno-
wal natomiast z metody prawnopordéwnaczej, uznajac, ze nie jest ona przydatna
dla prowadzonych przez niego analiz, za$§ ukazywanie rozwigzan instytucjonal-
no-funkcjonalnych istniejacych w innych panstwach nie tyko nie wzbogacitoby
warstwy merytorycznej opracowania, lecz mogloby wrecz zaciemni¢ prezentowa-
ny obraz wsparcia udzielanego przez organy wladzy publicznej opiekunom oséb
z niepelnosprawnosciami. Wydaje sie¢ bowiem, ze wykorzystanie metody prawno-
porownawczej jest w pelni zasadne w opracowaniach, w ktérych dazy sie do skon-
frontowania, poréwnania i oceny skutecznosci okreslonych rozwigzan prawnoin-
stytucjonalnych wystepujacych w réznych panstwach. Tymczasem celem autora
bylo ukazanie wsparcia udzielanego opiekunom oséb z niepelnosprawno$ciami
przez organy wladzy publicznej w Polsce w sposéb holistyczny, obejmujacy nie
tylko reguty sformalizowane, ale i normy o nieformalnym charakterze.

Przyjecie przedstawionego wyzej podejscia badawczego wymagalo w pierw-
szej kolejnosci ustalenia, jakie czynno$ci badawcze i w jakiej kolejnosci musza by¢
dokonane, by w sposob doglebny przeanalizowaé okreslone zagadnienie i ustali¢
system regul dzialania jako calosci. Chodzilo zatem o ustalenie, do jakich innych
elementéw (instytucji, regul) fadu aksjonormatywnego normy prawne pozostaja re-
lewantne. Aby osiagna¢ wymieniony cel, konieczne stato sig:

1.  wyodrebnienie kategorii podmiotéw, do sytuacji ktérych bezposrednio od-
nosi si¢ dziatanie danej instytucji formalnej;

2. wyodrebnienie celéw dziatania, jakie moga by¢ zrealizowane przez te podmioty;

3. wskazanie czynnikéw determinujacych osiggniecie tych celéow dziatania,
wsrod ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim korzysci i koszty zwigzane z po-
szczegolnymi etapami dzialania;
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4. ustalenie sposobdw realizacji poszczegdlnych etapow dzialania;

5. wyodrebnienie zestawu reguf formalnych i nieformalnych, jakie musza by¢ wzie-
te pod uwage (zastosowane) przez podmiot chcacy osiagna¢ zakladany cel dziatania.

Przyjecie przedstawionego wyzej podejscia badawczego i koniecznos¢ doko-
nywania ustalen w oparciu o okreslony konspekt czynnosci badawczych wywarlo
oczywiscie zasadniczy wplyw na konstrukcje monografii. Sklada si¢ ona z szesciu
rozdzialow, ktérych lektura powinna da¢ odpowiedz na zasadnicze pytanie doty-
czace tego, jakie instrumenty wsparcia wykorzystywane przez organy wladzy pu-
blicznej majg decydujacy wplyw na praktyczne funkcjonowanie oséb z niepetno-
sprawnosciami i ich opiekundéw.

Zwazywszy na fakt, ze wspolczesne prawo stanowi glowny zaséb regul sfor-
malizowanych, aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione wyzej pytanie, nalezy
w pierwszej kolejnosci dokona¢ rozpoznania regul nieformalnych. Wtasnie dlate-
go pierwszy rozdzial monografii poswigcony zostal materialnym zrédlom norm
prawnych dotyczacych wspierania opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami.
W jego ramach podj¢to problematyke pojecia, form i zrodel wsparcia spoteczne-
go, a takze roli rodziny, sgsiadow i przyjaciél w procesie wsparcia dla opiekunow
0sob dotknietych niepelnosprawnoscig. Ukazano takze znaczenie organizacji for-
malnych i nieformalnych wspierajacych opiekunéw oséb dotknietych niepelno-
sprawnoscig. Przedstawiona tematyka wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna z uwagi
na fakt, ze praktycznie od poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku widoczny
jest wzrost zainteresowania panstwa sferg praw socjalnych jednostek wyrazaja-
cy sie takze w budowie prawno-instytucjonalnego systemu wsparcia oséb z nie-
pelnosprawnosciami i ich opiekunéw. W ten sposob wiele regul dziatania, ktére
wczesniej mialy charakter nieformalny i wigzaly sie ze wspieraniem 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami i ich opiekunéw wylacznie ze strony krewnych, sasiadow
czy ewentualnie organizacji pozarzadowych, znalazlo si¢ w sferze zainteresowa-
nia panstwa i jego organdéw. Nie oznacza to oczywiscie przejecia przez panstwo
wszystkich regul dzialania, znaczna czes¢ z nich w dalszym ciggu ma charakter
nieformalny i z powodzeniem realizowana jest na poziomie rodziny, sgsiadéw czy
organizacji o nieformalnym charakterze.

Rozdziat drugi poswigcony zostal kwestii formalizacji regul spotecznych. Roz-
dzial ten ma dla dalszej cz¢$ci monografii zasadnicze znaczenie, bowiem sformuto-
wano w nim alternatywny wobec kelsenowskiego model tworzenia prawa obejmu-
jacy nastepujace etapy formalizacji regul pomocy spoteczne;j:

1. formulowanie oczekiwan na forum publicznym przez osoby ,,prywatne’;

2. wlaczanie problemu do dyskursu prowadzonego przez wladze i w konse-
kwencji wlaczanie postulowanych dzialan do programoéw politycznych;

3. wlaczanie programéw politycznych do aktéw typu soft law;
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4. przeniesienie normy programowej do aktu wewnetrznego, traktowane jako
podjecie zobowigzania przez wladze i zaadresowanie dyrektywy dalszego dzialania
przez wladze ,,do siebie samej”;

5. rozwijanie regulacji prawa wewnetrznego i soft law w aktach prawa po-
wszechnie obowigzujacego.

Kolejno$¢ nastepowania po sobie poszczegélnych etapéw wymusila oczywiscie
strukture tej czes$ci monografii. Tylko w ten sposéb mozna bowiem pokaza¢, ze
formalizacja regul spolecznych nie nastepuje wylacznie w drodze uszczegdtawia-
nia regulacji o najogdlniejszej formie (zwlaszcza konstytucyjnych) i ,,schodzenia”
hierarchicznie coraz nizej, lecz w wielu przypadkach dzieje si¢ to odwrotnie - ,,od
dotu” (od szczegdtu do ogoétu), czesto zas ,,z boku”.

Kolejne dwa rozdziaty (trzeci i czwarty) maja z punktu widzenia przyjetej meto-
dy badawczej kluczowe znaczenie. Zrozumienie, na czym polega wsparcie dla opie-
kundéw os6b z niepelnosprawnosciami realizowane przez panstwo, nie jest bowiem
mozliwe bez dokonania wiarygodnej wyktadni prawa, czyli takiej, ktéra uwzglednia
wszystkie powigzania funkcjonalne badanych norm i jest oparta na wszystkich do-
stepnych zrodtach informacji. Wlasnie dlatego w rozdziale trzecim dokonano tele-
ologicznej (celowosciowej) wykladni przepisow dotyczacych wspierania opiekunéw
0s6b z niepelnosprawnosciami, ustalajac i wskazujac pierwotne cele podmiotéw
schematu dziatania (zrédet i dysponentéw). Warto zauwazy¢, ze cele tych podmio-
tow zostaly ukazane z perspektywy czterech wybranych subiektywnie przez auto-
ra obszaréw wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw: wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka i jego opiekunéw, wsparcia mieszkaniowego, akty-
wizacji zawodowej opiekunéw o0sdb z niepelnosprawnosciami i codziennej opieki
nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.

W rozdziale czwartym wskazano natomiast funkcje przyjetych rozwigzan
w odniesieniu do pozostalych podmiotéw schematu dziatania (uzytkownikéw, be-
neficjentéw i maleficjentéw). Dzieki temu z jednej strony udalo sie pokazaé funk-
cjonalna relacje wybranych przepiséw dotyczacych wsparcia opiekundéw oséb z nie-
pelnosprawnos$ciami, a z drugiej reguty zachowan spotecznych i ekonomicznych
determinujacych decyzje opiekunéw odnoszace si¢ do poszczegdlnych przepisow.
Dokonane ustalenia majg na celu ukazanie, jak otoczenie funkcjonalne wptywa na
ksztalt norm prawnych. Dzigki przyjeciu takiego sposobu prezentacji powigzan
funkcjonalnych (pokazanych dodatkowo w postaci schematéw graficznych) mozna
okresli¢ np. role zatrudnienia czy odpowiedniego mieszkania jako waloréw, ktore sa
niezwykle istotne dla osoby z niepelnosprawnoscia i jej opiekuna.

Rozdziat pigty monografii poswiecony zostat weryfikacji spetniania przez orga-
ny publiczne obowigzkéw w zakresie wspierania opiekunow o0s6b z niepetnospraw-
nosciami. Sama kwestia weryfikacji obowiazkéw przez organy wladzy publicznej
wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotna dla zapewnienia efektywnosci systemu wsparcia
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organéw wladzy publicznej dla oséb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunow.
Z tego wzgledu ta czes¢ opracowania zawiera przedstawienie czterech ciekawych
orzeczen sadow powszechnych i administracyjnych, w ktérych sady te, dokonujac
wykladni stanowigcych podstawe rozstrzygniecia przepisow, siegaly zaréwno do
rezultatéw wykladni jezykowej, jak i do pozajezykowych dyrektyw wykladniczych.
Kluczowym problemem rozstrzyganym w tej czg$ci opracowania staje si¢ zatem
ustalenie, ktory z organéw i w jakim trybie uprawniony jest do rozstrzygania spo-
réw powstatych podczas realizacji procesu wsparcia. Po dokonaniu tych ustalen ko-
nieczne staje si¢ takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakg argumentacj¢ prawna
nalezy zastosowac, by wzruszy¢ jaka$ czynnosc lub zaskarzy¢ bezczynnos¢ organdw
odpowiedzialnych za realizacje wymienionych zadan.

Ostatni, szosty rozdzial, traktuje o przestankach oceny skutecznosci norm
prawnych dotyczacych wspierania opiekundéw oséb z niepelnosprawno$ciami.
Dokonano w nim skonfrontowania zaprezentowanych w rozdziale trzecim celéw
zrodet i dysponentéw schematéw dzialania ze wskazanymi w rozdziale czwartym
biezacymi skutkami dla uzytkownikow (beneficjentéw i maleficjentéw). Celem tej
konfrontacji jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ przyjetych norm
prawnych dotyczacych wspierania opiekundéw oséb z niepelnosprawnosciami.
W tej czesci opracowania poruszonych zostalo kilka problemdw, ktérych analiza
pokazuje, ze tempo zmian spotecznych we wspdlczesnym swiecie wymusza stala
aktualizacje wiedzy o celach stawianych przed schematami dzialania i (w zwigzku
z tym) o skladzie tych schematéw. Wérod problemoéw tych warto zwrdci¢ uwage na
wazny instrument oddzialtywania na proces decyzyjny czlowieka, jakim s3 sankcje
prawne. Autor stara si¢ tu udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, na co nalezy zwrdci¢
uwagge, aby stworzy¢ efektywny system bodzcéw prawnych, ktéry stymuluje do sto-
sowania rozwigzan popieranych przez zbiorowo$¢, a nie do ich naruszania. Kolejng
kwestig analizowang w tym rozdziale jest problem efektywnego prawa jako instru-
mentu zapewnienia fadu i porzadku w obrebie spoteczenstwa. Podjeto tu probe
rozstrzygniecia rozwazanego przez socjologéw dylematu wynikajacego z pytania,
jaka forma dostosowania si¢ do porzadku spoteczno-gospodarczego - statyczna czy
dynamiczna - jest wspdlczesnie bardziej adekwatna. Na koniec dokonano jeszcze
refleksji dotyczacej komplikacji systemu dzialania, przyjmujac, ze to wlasnie ona
staje si¢ najczedciej przestanka do prawnej formalizacji rozwigzan. Wspoltczesny
prawodawca za wszelka cene dazy bowiem do sformalizowania prawnego jakiego$
rozwigzania, tak jakby zawsze bylo ono niezbedne i gwarantowalo sukces i bezpie-
czenstwo wszystkim uczestnikom stosunkow spotecznych.

Czytelnik, przystepujac do lektury tej ksigzki, powinien mie¢ swiadomos¢, ze
nie aspiruje ona do miana pozycji wyczerpujacej tematyke wsparcia panstwa dla
opiekunéw oséb z niepetnosprawno$ciami. Wrecz przeciwnie, nalezy pamietac, ze
po pierwsze wybor zagadnien przedstawianych w poszczegoélnych czesciach opra-
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cowania ma charakter bardzo subiektywny, po drugie zas poruszone problemy zo-
staly tu jedynie zasygnalizowane i w praktyce mozna byloby poswieci¢ im odrebne
monografie. Warto tez podkresli¢, ze celem autora byla promocja wykorzystanej
w opracowaniu metody badawczej, ktora zastuguje na czestsze wykorzystywanie
i propagowanie w réznych $rodowiskach naukowych. Liczac na przychylne przy-
jecie monografii, nie sposdb w zwigzku z tym nie wyrazi¢ nadziei, ze stanie si¢ ona
przyczynkiem do szerokiej dyskusji przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych.



