Paulina GwoZdziewicz

OGRANICZENIA
PRAWA WLASNOSCI ZABYTKOW

1. WPROWADZENIE

Zabytki zajmuja szczego6lng pozycje w Zyciu spoleczenstw, stanowig o dorobku
kulturalnym narodu i jako takie podlegaja ochronie. Stad tez bierze si¢ inny cha-
rakter prawa wlasnosci w odniesieniu do tej kategorii przedmiotéw. Obwarowa-
ne licznymi ograniczeniami regulacje prawne prowadzg czesto do wniosku, iz
z prawa wlasnosci zabytku pozostaje niewiele. Znacznemu ograniczeniu ulegaja
ius utendi, ius fruendi et abutendi a takze ius disponendi. Rodzi si¢ zatem pyta-
nie o trzon prawa wlasnosci, zasadniczy jego ksztalt gwarantowany przepisami
Konstytucji RP. Czy wprowadzone ustawowo obowigzki wlasciciela zabytku nie
pozbawiaja go wlasciwej prawu wlasnosci swobody dysponowania rzecza, korzy-
stania z klasycznej triady uprawnien wilascicielskich? Czy wlasnos¢ zabytku nie
okazuje sie by¢ w praktyce bardziej cigzarem niz przywilejem?

Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢ na szczegdlna pozycje i wartos¢ zabyt-
ku, czesto nieporéwnywalng z wartoscia ,,zwyklych” rzeczy. Przedmiot zabytkowy
inkorporuje w sobie elementy dziedzictwa narodowego. W interesie spotecznym
lezy zatem zabezpieczenie zabytkéw przed zniszczeniem. System ochrony nakta-
dany instrumentami administracyjnymi oraz ograniczenia z niego wynikajace
temu wtasnie majg stuzy¢.

Rozwazania dotyczace prawa wlasnosci zabytkoéw, a konkretnie - jego ograni-
czen, zostang poprzedzone ogdlnymi uwagami dotyczacymi pojecia zabytku oraz
prawa wilasnosci. Podstawe prawng stanowi ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami' oraz ustawa o muzeach z 21.11.1996 r.2

2. POJECIE ZABYTKU

Potoczne definiowanie zabytku jako dzieta sztuki czy dobra kultury z punk-
tu widzenia znawcy sztuki nie budzi watpliwosci. Nie jest jednak wystarczaja-
ce w aspekcie prawnym, a w szczegolnosci stosowania odpowiednich $rodkéw
ochrony. Ustawowe okreslenie przedmiotu ochrony winno w wyczerpujacy i pre-
cyzyjny sposob definiowa¢ katalog doébr tej ochronie podlegajacych. Tego wy-

' Dz.U. Nr 162, poz. 1568.
> Dz.U.z1997 1. Nr 5, poz. 24 ze zm.
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mogu nie spelniata poprzednio obowigzujaca ustawa’, na gruncie ktorej dobrem
kultury mogto by¢ praktycznie wszystko, co intuicyjnie kojarzylo si¢ z dobrami
takiej natury, od wyliczonych przykladowo dziel budownictwa, materiatéw bi-
bliotecznych, pracowni wybitnych twércéw i dzialaczy po krajobraz kulturowy*.
Postulowano wiec wprowadzenie kryterium, ktére uzaleznialoby przyznanie
obiektom statusu dobra kultury czy zabytku od wpisu do odpowiedniego rejestru
czy inwentarza®. Mimo ujednolicenia terminologii ustawowej postulat ten réw-
niez w obecnym stanie prawnym nie zostal zrealizowany.

W obecnie obowigzujacej ustawie (art. 3 OchrZabU) zabytek definiowany jest
jako ,,nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
czlowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczng lub naukows”. Przytoczona defini-
cja nie zawiera kryterium formalnego, czyli wymogu wpisu do rejestru zabytkow.
Oznacza to, iZ jezeli danemu obiektowi przystuguja okreslone powyzej zabytkowe
cechy, jest on uznawany za zabytek. W powyzszej definicji wida¢ wyrazne na-
wigzanie do pojecia rzeczy z kodeksu cywilnego®. Zabytek traktowany jest zatem
jako rzecz w cywilnoprawnym znaczeniu, co dodatkowo podkresla przyjety przez
ustawodawce podzial na zabytki ruchome i nieruchome.

3. TRESC PRAWA WLASNOSCI

Wlasnos¢ nie ma charakteru absolutnego, nie jest ius infinitum. Mimo iz prawo
wlasnosci jest najszerszym prawem do rzeczy, podlega ono ograniczeniom. Spe-
cyfika zabytku jako przedmiotu prawa wlasnosci, a zarazem dobra kultury wpty-
wa na inny ksztalt tego prawa oraz jeszcze dalej idgce ograniczenia.

W okreslaniu wlasnosci odrozniamy jej stron¢ pozytywna i negatywna, sto-
sownie do pogladu, ze wlasciciel jest osobg uprawniong, natomiast zobowigza-
nym - do nienaruszania prawa wlasnosci - jest kazdy inny podmiot’. Przez strone
pozytywng rozumie si¢ uprawnienia, jakie sktadaja si¢ na prawo wilasnosci jako
prawo podmiotowe; strona negatywna oznacza natomiast mozno$¢ wylaczenia
przez wladciciela ingerencji innych oséb w sfere jego prawa. Tak wtasnie zostata
ujeta definicja prawa wlasnosci w art. 140 k.c.®

* ,Dobrem kultury jest kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspétczesny, majacy znacze-
nie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowa lub artystyczng”
(art. 2 ustawy z 15.2.1962 r. o ochronie débr kultury, Dz.U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150 ze zm.).

* 'W. Kowalski, Nabycie wlasnosci dziela sztuki od nieuprawnionego, Krakéw 2004, s. 222.

® M. Drela, Wlasnos¢ zabytkéw, Warszawa 2006, s. 48.

Art. 45 stanowi, ze rzeczami w rozumieniu kodeksu cywilnego sa tylko przedmioty materialne.

N

J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 66.

W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spolecznego wlasciciel moze, z wytaczeniem
innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegol-
nos$ci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza”

)
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Nie jest mozliwe sformulowanie definicji prawa wilasnosci, ktéra zawiera-
taby wyczerpujace wyliczenie uprawnien wtasciciela. Dlatego wskazane w ko-
deksie cywilnym atrybuty prawa wtasnosci (strona pozytywna) traktowane sg
jako uprawnienia podstawowe, a nie jako wyczerpujace tres¢ tego prawa. ,,Iym
celowym zabiegiem tworzy ustawodawca otwarty model normatywny prawa
wlasnosci, a jednocze$nie unika niebezpieczenstwa przeoczen, mozliwych wo-
bec zréznicowanego przeznaczenia réznorodnych rzeczy™. Do atrybutéw pra-
wa wlasnosci zalicza si¢: uprawnienie do korzystania z rzeczy (ius possidendi,
ius utendi et fruendi, ius abutendi) oraz uprawnienie do rozporzadzania rzeczg
(ius disponendi). Sytuacja osob trzecich jako ,wylaczonych”, zobowigzanych do
biernego przestrzegania cudzej wlasnosci, okreslana jest w sposéb negatywny
i polega na nieczynieniu (non facere).

Prawo wlasnosci stanowi najszersza forme korzystania z rzeczy, nie daje jed-
nak wlascicielowi absolutnej pelni wladzy nad rzeczg'®. Wiasciciel moze korzystac
z rzeczy w granicach okreslonych przez ustawy, zasady wspoétzycia spotecznego
oraz spoleczno-gospodarcze przeznaczenie danej wlasnosci. W odniesieniu do
szczegblnego rodzaju rzeczy jakimi sg zabytki, nie wszystkie wymienione kryte-
ria znajdujg zastosowanie. Wielorodzajowosc¢ i unikatowos¢ kazdego zabytku nie
pozwala na generalizacje spoleczno-gospodarczego przeznaczenia rzeczy czy tez
ogolnych zasad wspolzycia spotecznego'’. Przedmiotem ponizszej analizy beda
granice okreslane przez ustawe o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

4. POJECIE OGRANICZEN PRAWA WLASNOSCI

Jak wspomniano powyzej, zakres uprawnien wilasciciela nigdy nie jest nieogra-
niczony. Ingerencje w prawo wlasnosci sg dopuszczalne i konieczne, jednak kaz-
da taka ingerencja musi mie¢ podstawe w ustawie. W wyroku TK z 25.05.1999 r.
stwierdzono, ze ,konieczno$¢ pewnych ograniczen w korzystaniu z rzeczy wia-
snej zyskala aprobate w nauce prawa oraz znalazla odzwierciedlenie w przepisach
prawa, w tym w przepisach ustawy zasadniczej”*?. Trybunal Konstytucyjny uznal,
ze granice swobody korzystania z rzeczy wlasnej oraz zakres ochrony prawa
wlasnosci stanowia swoiste ograniczenia wlasciciela w wykonywaniu tego pra-
wa. Wynikajg one z przepiséw ustawy zasadniczej oraz w majacych oparcie w tej
ustawie ustaw zwyklych. Z tej przyczyny okreslane sg czasem mianem ,ograni-
czen ustawowych”*®. Ograniczenia te nie mogg by¢ utozsamiane z ograniczeniami
w $cislym tego stowa znaczeniu - ustanawianymi na rzecz osob trzecich, tj. np.
stuzebno$ciami, uzytkowaniem, najmem czy dzierzawa.

° E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 58.

J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe..., s. 67.

"' M. Drela, Wiasnos¢ zabytkéw..., s. 120.

2 Wyr. 2 25.05.1999 1. SK 9/98, OTK 1999, nr 1, poz. 4.
" Orz. TK 2 28.05.1991 r. K1/91, OTK 1991, nr 1 poz. 4.
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Ustawowe ograniczenia wlasno$ci uwaza si¢ za ograniczenia pozorne, wycho-
dzace z zalozenia, ze w istocie rzeczy wyznaczajg one zakres prawa oraz nalezg
do jego ustawowej tre$ci wyznaczonej nadto zasadami wspotzycia spolecznego
oraz spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Jezeli — zdaniem A. Kopf-
fa — poglad ten uzna si¢ za trafny, to z kolei trzeba przyzna¢, ze réwniez ograni-
czenia w ustawie maja charakter pozorny, gdyz ich Zrédlem sg przepisy prawa
wyznaczajace jedynie konkretna tres¢ wlasnosci zabytkow ruchomych'. Totez
konsekwentnie nie nalezaloby ich nazywa¢ ograniczeniami, lecz okregli¢ innym
wyrazeniem, jak np. ,,zubozenie prawa wilasnosci’, zubozeniem, o ktérym warto
moéwi¢, poréwnujac zakres tresci prawa wlasnosci zabytkow z zakresem wtasnosci
innych rzeczy, ktory nie podlega takiemu zubozeniu®.

Tres$¢ prawa wlasnos$ci ograniczajg przepisy ustaw, przy czym pod uwage nalezy
bra¢ nie tylko przepisy ze sfery prawa cywilnego, ale réwniez innych dzialéw pra-
wa, przede wszystkim prawa administracyjnego. Tak uwaza T. Dybowski, wedtug
ktérego obowigzki o charakterze zarowno cywilnoprawnym, jak i administracyj-
noprawnym obejmujg nie tylko sfere non facere i pati, lecz réwniez obowigzki
pozytywnego dzialania. To wlasnie przepisy prawa administracyjnego nakladaja
na wlasciciela obowigzki czynienia, ktorym nie odpowiadajg prawa i wynikajgce
z nich roszczenia innych oséb'°. Realizacja tych norm zabezpieczona jest sankcja
administracyjnoprawng lub karna.

Ograniczenia przewidziane w ustawie nie odnoszg sie tylko do wlascicieli. Ad-
resatem obowigzkéw bedzie tez osoba posiadajgca tytul prawny do korzystania
z zabytku wynikajacy z uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo ogra-
niczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego. Osoby te beda
obcigzone pewnymi obowigzkami, lecz w razie ich braku to wtasciciel bedzie
odpowiedzialny za wykonanie dzialan. Zatem brak realizacji obowigzkéw przez
niewlasciciela powoduje powstanie niekorzystnych sankcji dla wtasciciela zabyt-
ku (np. w ramach sankcji przy tzw. wykonaniu zastepczym mozna ustanowi¢ na
wlasnosci nieruchomosci hipoteke przymusowg — art. 49 OchrZabU).

5. OGRANICZENIA W POSIADANIU ZABYTKU (IUS
POSSIDENDI)

W literaturze pojawiajg si¢ poglady, wedlug ktérych korzystanie z rzeczy ozna-
cza przede wszystkim mozliwos¢ jej posiadania, pobierania z niej pozytkow oraz
rozporzadzania rzecza". Innym prezentowanym pogladem® jest traktowanie po-
siadania rzeczy jako odrebnego od korzystania skladnika tresci prawa wlasnosci.

14 A, Kopft, Wtlasnos¢ dobr kultury, Studia Cywilistyczne 1969, t. XIII - XIV, s. 183.
5 Tamze.

T. Dybowski, Ograniczenia wlasnosci, s. 64; cyt. za: M. Drela, op. cit., s. 115.

17 E. Skowronska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art.140, Warszawa 2005, s. 488.

'8 Poglad reprezentowany przez A. Stelmachowskiego, E. Gniewka, W. Parike.
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Za tym drugim stanowiskiem przemawia fakt, Ze do istnienia posiadania nie jest
konieczne rzeczywiste korzystanie z rzeczy, lecz jedynie sama mozno$¢ takiego
korzystania. Tak postanowit Sad Najwyzszy w wyroku z 3.06.1966 r.*°

Na posiadanie w rozumieniu art. 336 k.c.* skladajg si¢ dwa elementy: ele-
ment fizyczny (corpus possesionis) oraz element psychiczny, wola wykonywania
wzgledem rzeczy okreslonego prawa dla siebie (animus possidendi). Posiadanie
samoistne (wlascicielskie) polega na faktycznym wykonywaniu tych uprawnien,
ktore skladajg si¢ na tre$¢ prawa wlasnosci. Posiadacz wlada rzecza samodzielnie,
bezposrednio lub posrednio, we wlasnym imieniu i z reguly we wlasnym interesie.
Sad Najwyzszy wskazal, ze cecha samoistnego posiadania wyraza sie w wystepo-
waniu po stronie posiadacza samoistnego faktycznej mozliwosci wladania rzecza
w sposob, do jakiego uprawniony jest wlasciciel?’. Posiadanie zalezne to faktyczne
wykonywanie uprawnien skladajacych si¢ na inne prawo dajace wladztwo nad
cudzg rzeczg. Chodzi o wladanie rzeczg odpowiadajgce uprawnieniom najemcy;,
biorgcego w uzyczenie, uzytkownika. Z uwagi na poruszang tematyke przedmio-
tem dalszych rozwazan bedzie wykonywanie faktycznego wladztwa przez wilasci-
ciela oraz ewentualne ingerencje w te sfere jego uprawnien.

Wiasciciel, bedacy jednoczes$nie posiadaczem zabytku, moze w sytuacji na-
ruszenia posiadania korzysta¢ z powodztwa posesoryjnego. Stosownie do tresci
art. 344 k.c. przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt posiadanie, a takze prze-
ciwko temu, na czyja korzy$¢ naruszenie nastgpilo, przystuguje posiadaczowi
roszczenie o przywrocenie stanu poprzedniego (czyli pelnej mozliwosci wykony-
wania faktycznego wladztwa) i zaniechanie naruszen (nakaz powstrzymania sig
w przysztosci od takich dziatan).

Ponizej zostang omdwione regulacje przewidziane ustawg o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ktore wylaczaja skuteczng realizacje ochrony posiadania,
tym samym zezwalajg na naruszanie posiadania zabytku bez zgody wlasciciela.

Organy ochrony zabytkow w czasie uzgodnionym z wlascicielem oraz w miej-
scu, w ktérym znajduje si¢ przedmiot zabytkowy lub posiadajacy cechy zabytku,
s3 uprawnione do badania tego przedmiotu (art. 29 OchrZabU). To uprawnie-
nie nie zalezy od wpisania zabytku do rejestru zabytkéw. W przypadku odmowy
udostepnienia przedmiotu Wojewddzki Konserwator Zabytkéw** moze wyda¢
decyzje nakazujaca jego udostepnienie na czas niezbedny do wykonania badan,
jednak nie dluzszy niz trzy miesigce od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ osta-
teczna. Za szkody wyrzadzone w zwigzku z badaniami przystuguje odszkodo-
wanie na zasadach okreslonych w k.c. W przypadku gdy zostanie stwierdzony
zabytkowy charakter przedmiotu, wpis do rejestru moze nastapic tylko na wnio-

' 1II CR 108/66, OSPiKA 1967, Nr 10, poz. 234.

20 Posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak
i ten, kto nig faktycznie wlada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z kto-
rym laczy sie okreslone wladztwo nad rzecza (posiadacz zalezny)”

> Orz. SN 27.05.1986 r., IIT CRN 60/86, OSN 1987, Nr 9, poz. 138.

2" Dalej jako WKZ.
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sek jego wlasciciela (WKZ nie moze wpisa¢é zabytku z urzedu, bagdz na wniosek
organizacji spolecznej). Wpis z urzedu jest mozliwy jedynie w sytuacji obawy
zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku (art. 10 ust. 2).

Innym rodzajem ingerencji w sfer¢ posiadania jest mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia badan konserwatorskich lub architektonicznych przez podmioty nie-
bedace organami ochrony zabytkéw (art. 36 ust. 7). Pozwolenie na prowadze-
nie badan konserwatorskich i architektonicznych przy zabytku wpisanym do
rejestru albo badan archeologicznych lub poszukiwan ukrytych badz porzu-
conych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkow archeologicznych, wydaje si¢
réwniez na wniosek osdb fizycznych albo jednostek organizacyjnych zamie-
rzajacych prowadzi¢ te badania lub poszukiwania. W przypadku gdy nie uzy-
skano zgody wlasciciela lub posiadacza nieruchomosci na przeprowadzenie
tych badan lub poszukiwan, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30 ust. 11 2.
Odestanie do art. 30 ustawy (odnoszgcego si¢ do zabytku nieruchomego badz
nieruchomosci o cechach zabytku) wskazuje na fakt, iz pozwolenie na badania
bez zgody wlasciciela dla podmiotow niebedgcych organami ochrony zabyt-
kéw moze zosta¢ wydane jedynie w odniesieniu do zabytkéow nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow?>.

W sytuacji gdy istnieje uzasadnione podejrzenie zniszczenia lub uszkodze-
nia zabytku, wojewddzki konserwator zabytkow lub dzialajacy z jego upowaz-
nienia pracownicy wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw sg uprawnieni do
wstepu na teren nieruchomosci. Odbywa sie to w ramach prowadzonej kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami (art. 38 ust. 3 pkt 1).

Powyzsze regulacje dotyczg przeprowadzenia badan zabytku (réwniez bez zgo-
dy wlasciciela) oraz wstepu na teren nieruchomosci objetej kontrolg konserwator-
ska. Wedlug definicji zamieszczonych w art. 3 ustawy badania konserwatorskie
polegaja na dzialaniach majacych na celu rozpoznanie historii i funkcji zabytku,
ustalenie uzytych do jego wykonania materiatéw i zastosowanych technologii,
okresdlenie stanu zachowania tego zabytku oraz opracowanie diagnozy, projektu
i programu prac konserwatorskich, a jezeli istnieje taka potrzeba, réwniez progra-
mu prac restauratorskich. Z kolei badania architektoniczne to dziatania ingerujace
w substancje zabytku, majace na celu rozpoznanie i udokumentowanie pierwotnej
formy obiektu budowlanego oraz ustalenie zakresu jego kolejnych przeksztalcen.
Wedle zalagcznika do rozporzadzenia Ministra Kultury z 9.06.2004 r.>* badania te
moga polega¢ na dokonywaniu pomiaréw, zdje¢, sporzadzaniu opisu inwentary-
zacyjnego czy pobraniu probek.

** Tak uwaza M. Drela, uzasadniajac, ze wyjatki od zasady nalezy interpretowa¢ écisle. M. Drela, op. cit.,
s. 136.

* Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych, ba-
dan konserwatorskich i architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych (Dz.U. Nr 150,
poz. 1579).
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Wymienione dzialania mogg ingerowa¢ w sfere zachowan wlasciciela w sto-
sunku do rzeczy czy prowadzi¢ do zakldécania miru domowego. Prowadzg zatem
do ograniczenia posiadania zabytku.

Pozbawienie posiadania to najdalej idace ograniczenie w sferze faktycznego
wladztwa nad rzecz. Jedng z form wykonywania nadzoru konserwatorskiego nad
przestrzeganiem i stosowaniem przepisow dotyczacych ochrony zabytkow jest
czasowe zajecie zabytku, czyli pozbawienie posiadania rzeczy. Czasowe zajecie
jest rodzajem sankcji w postaci pozbawienia praw wiascicielskich do danej rzeczy.
Ta sankcja nakladana jest na wlasciciela, ktéry nie stosuje si¢ do przepiséw ustawy
nakazujacych okreslone zachowanie w celu zapewnienia ochrony zabytku. Sank-
cja ta nie wigze sie z nienalezytym wykonywaniem prawa wlasnosci, ale z powsta-
niem zagrozenia dla zabytku, ktoremu wtasciciel nie chce lub nie moze zapobiec®.
Jesli zagrozenie zabytku nie ma charakteru przejsciowego i nie istnieje mozliwo$¢
jego ustapienia, wowczas zabytek ruchomy zostaje przejety na wlasnos¢ panstwa,
natomiast zabytek nieruchomy podlega wywlaszczeniu.

5.1. CZASOWE ZAJECIE ZABYTKU RUCHOMEGO

W przypadkach okreslonych w art. 50 ustawy wojewddzki konserwator zabytkow
moze zabezpieczy¢ zabytek ruchomy poprzez ustanowienie tymczasowego zajecia
az do chwili usuniecia zagrozenia. Niebezpieczenstwo to moze polega¢ na wysta-
pieniu mozliwosci zniszczenia zabytku, jego uszkodzenia, kradziezy, zaginiecia
lub nielegalnego wywiezienia za granice. Czasowe zajgcie polega na przekazaniu
(w zaleznosci od rodzaju zabytku) do muzeum, archiwum lub biblioteki. Tym
samym wtlasciciel zostaje pozbawiony posiadania do rzeczy do czasu usuniecia
zagrozenia.

Przestankg ustanowienia tymczasowego zajecia jest juz sama mozliwo$¢ wysta-
pienia zagrozenia (nie jest konieczne znaczne prawdopodobienstwo czy pewnosc,
ze zaistnieje). Odjecie wlascicielowi prawa do posiadania rzeczy musi miec¢ uza-
sadnione podstawy i by¢ stosowane zupetnie wyjgtkowo. WKZ moze zastosowac
inne $rodki przewidziane ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(np. na podstawie art. 49 wyda¢ decyzje nakazujgca osobie fizycznej lub jednostce
organizacyjnej posiadajacej tytul prawny do korzystania z zabytku wpisanego do
rejestru, wynikajgcy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarza-
du albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego, prze-
prowadzenie prac konserwatorskich lub rob6t budowlanych przy tym zabytku,
jezeli ich wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub
istotnym uszkodzeniem tego zabytku). Czasowe zajecie powinno by¢ traktowane
jak ostateczny $rodek ochrony, poniewaz wtasciciel jest w ten sposdb pozbawiony
prawa do posiadania rzeczy. Ustawa nie reguluje kwestii przyznania wlascicielowi
ekwiwalentu za utrate mozliwosci posiadania lub korzystania z rzeczy (takie od-

> M. Drela, Wlasnos¢ zabytkow..., s. 138.
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szkodowanie przystuguje, gdy czasowemu zajeciu podlega zabytek nieruchomy).
Celem omawianej instytucji jest usuniecie zagrozenia dla zabytku. Jezeli nie jest to
mozliwe, zabytek ruchomy moze zosta¢ przejety przez WKZ na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za odszkodowa-
niem odpowiadajgcym wartosci rynkowej tego zabytku (art. 50 ust. 4).

5.2. CZASOWE ZAJECIE ZABYTKU NIERUCHOMEGO

W przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego
do rejestru, polegajacego na mozliwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia, sta-
rosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze wyda¢ decyzje
o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu
usunigcia zagrozenia (art. 50 ust. 3).

Ustawodawca nakazal odpowiednie stosowanie przepiséw o gospodarce nie-
ruchomos$ciami. Na podstawie art. 126 tej ustawy w przypadku sity wyzszej (np.
powodzi) lub naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody, starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, moze udzieli¢ w drodze
decyzji zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na okres nie dtuzszy niz 6
miesiecy. Po uplywie okresu, na ktdry nastgpilo zajecie nieruchomosci, starosta
jest obowigzany doprowadzi¢ nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Gdyby przy-
wrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego bylo niemozliwe albo pociggalo
za sobg nadmierne trudnosci lub koszty, wlascicielowi przystuguje odszkodowa-
nie. Ustep ten nie moze by¢ zastosowany wprost w odniesieniu do czasowego za-
jecia nieruchomosci zabytkowej. Instytucja ta ma na celu poprawe stanu, w jakim
znajduje si¢ zabytek. Nie mozna zatem zada¢ przywrocenia stanu poprzedniego,
jezeli dzialania administracji doprowadza do polepszenia stanu zabytku (np. jego
wyremontowania).

Jezeli na skutek czasowego zajecia nieruchomosci wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nie bedzie mogl korzysta¢ z nieruchomosci w sposob dotychczasowy
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, moze zada¢, aby starosta, wyko-
nujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, nabyt od niego na rzecz Skarbu
Panstwa wlasnos$¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze umowy
(ust. 4). W ten sposob zostaje zawezona sfera decyzyjna wlasciciela w odniesie-
niu do swobodnego dysponowania rzeczg. Nalezy zauwazy¢, ze — inaczej niz na
gruncie ustawy o ochronie zabytkéw - tylko wlasciciel moze zada¢, aby starosta
nabyl od niego wlasnos$¢ nieruchomosci, jezeli nie bedzie mdgt z niej korzystac
w sposob dotychczasowy.

Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczeniu nieruchomosci zezwolenie na czasowe zajgcie nieruchomosci mogto
by¢ udzielone tylko wowczas, gdy wlasciciel nie wyrazal zgody na takie dzialanie.
Obecnie nawet w przypadku przyzwolenia wlasciciela na takie dzialania znajdu-
je zastosowanie przepis art. 126. Nie powstaje zatem umowny stosunek prawny
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(np. uzywania czy najmu). Dokonane na mocy decyzji administracyjnej czasowe
zajecie jest — ze wzgledu na problem postepowania i charakter administracyjno-
prawny powstalego stosunku prawnego® — instytucjg regulowang przez przepisy
prawa administracyjnego.

Zastosowanie instytucji czasowego zajecia zabytku nieruchomego nie pozba-
wia wlasciciela praw wlasnosci, jednak w znacznym stopniu ogranicza mozliwos¢
wykonywania uprawnienia do swobodnego posiadania rzeczy. Wiasciciel nie
moze si¢ sprzeciwi¢ tym oddzialywaniom na przedmiot jego wlasnosci. W mo-
mencie pozbawienia faktycznego wladztwa nad rzeczg wtasciciel traci domniema-
nie, Ze jest posiadaczem samoistnym.

6. KORZYSTANIE Z ZABYTKU I JEGO OGRANICZENIA

Korzystanie z rzeczy jest skfadnikiem tresci prawa wlasnosci, tradycyjnie wymie-
nianym w triadzie uprawnien wilascicielskich. Wlasciciel moze korzystac z rzeczy,
w szczegolnosci pobiera¢ pozytki oraz inne dochody z rzeczy (art. 140 k.c.). Usta-
wodawca nie definiuje pojecia korzystania z rzeczy, celowo postuguje si¢ enume-
racja przykladowa”. Uprawnienie do posiadania rzeczy, ze wzgledu na wykazana
odrebnos¢, zostalo oméwione powyzej. Dokonujac klasyfikacji uprawnien obej-
mowanych mianem korzystania z rzeczy, mozna wskaza¢ uprawnienie do uzy-
wania rzeczy, do pobierania pozytkéw rzeczy, do pobierania innych dochodow
z rzeczy, do zuzycia i przetworzenia rzeczy.

Ponizej zostang omodwione ograniczenia, jakie w poszczegolnych sferach
uprawnien naklada na wlasciciela ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami.

6.1. OGRANICZENIA W SFERZE IUS UTENDI

Pierwszym, cho¢ pominietym w wyliczeniu z art. 140 k.c., jest uprawnienie do
uzywania rzeczy. Ius utendi stanowi posta¢ korzystania z rzeczy, ktore nie pole-
ga na czerpaniu pozytkow z rzeczy ani innych dochodéw (np. korzystanie z za-
bytkowego wnetrza przez jego zamieszkiwanie czy uzywanie zabytkowej zastawy
stolowej). Na ujete in abstracto prawo do uzywania rzeczy skladajg sie: prawo do
gospodarczego uzywania zabytku, uprawnienie do nieuzywania zabytku, prawo
do ukrycia zabytku przed wzrokiem innych, prawo decydowania o wygladzie
zabytku®. Art. 5 OchrZabU zawiera katalog obowiazkéw w ramach opieki nad
zabytkiem. Polegaja one w szczego6lnosci na zapewnieniu warunkéw naukowego
badania i dokumentowania zabytku; prowadzenia prac konserwatorskich, restau-

6 R. Mikosz, ,Ograniczenia” wlasnosci (na przykladzie prawa gorniczego), Pr. Nauk. USL., Probl. Praw. Gér,
7.5 (1985), s. 76.

27 E. Gniewek, Prawo rzeczowe..., s. 58.

8 M. Drela, Wiasnos¢ zabytkow..., s. 166.
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ratorskich i robdt budowlanych przy zabytku; zabezpieczenia i utrzymania zabyt-
ku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; korzystania z zabytku w sposéb
zapewniajacy trwale zachowanie jego wartosci; popularyzowania i upowszech-
niania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do re-
jestru wymaga — zgodnie z art. 25 ustawy — posiadania przez jego wlasciciela lub
posiadacza dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania zabytku
nieruchomego i mozliwosci jego adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funk-
cji i wartosci tego zabytku. Ponadto konieczne jest uzgodnienie z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow programu prac konserwatorskich przy zabytku nieru-
chomym, okreslajace zakres i sposdb ich prowadzenia oraz wskazujgce niezbedne
do zastosowania materialy i technologie oraz uzgodnienie programu zagospo-
darowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalszego korzystania
z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartosci. W celu spet-
nienia powyzszych wymagan, wojewodzki konserwator zabytkdw jest obowigza-
ny nieodplatnie udostepni¢ do wgladu wiascicielowi lub posiadaczowi zabytku
nieruchomego posiadang przez siebie dokumentacje tego zabytku oraz umozliwic
dokonywanie niezbednych odpiséw z tej dokumentacji.

Co wigcej, wladciciel zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, a stano-
wigcego wezesniej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, musi przestrzega¢ okreslonego w umowie sprzedazy, zamiany, darowizny
lub dzierzawy sposobu korzystania. Jezeli stan zachowania zabytku tego wymaga,
na nabywce lub dzierzawce naklada si¢ obowigzek przeprowadzenia w okreslo-
nym terminie niezbednych prac konserwatorskich (art. 26).

Wspoltdziatanie z konserwatorem zabytkéw moze przybiera¢ réznorodng po-
sta¢. Niektore dziatania wymagaja pozwolenia. I tak obiekt zaklasyfikowany jako
zabytek i wpisany do rejestru nie moze by¢ poddany jakimkolwiek przerobkom
czy modyfikacjom bez zgody wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Wydawa-
ne przez niego pozwolenia mogg okresla¢ warunki, ktére zapobiegng uszkodze-
niu lub zniszczeniu zabytku. Pozwolenie wydaje si¢ na wniosek osoby fizycznej
lub jednostki organizacyjnej posiadajgcej tytul prawny do korzystania z zabytku
wpisanego do rejestru, wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwalego zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowig-
zaniowego. Pozwolenie wymagane jest przy prowadzeniu prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych, wykonywaniu robét budowlanych
w otoczeniu zabytku, prowadzeniu badan konserwatorskich, architektonicz-
nych i archeologicznych, przy przemieszczaniu zabytku nieruchomego, trwaltym
przeniesieniu zabytku ruchomego, z naruszeniem ustalonego tradycja wystroju
wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajduje, przy dokonywaniu podziatu zabytku
nieruchomego, zmianie przeznaczenia lub sposobu korzystania z tego zabytku,
umieszczaniu na zabytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic,
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reklam oraz napisdw czy przy podejmowaniu innych dziatan, ktére mogtyby pro-
wadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku.

Jezeli powyzsze czynnosci zostaly wykonane bez wymaganego pozwolenia lub
w sposob odbiegajacy od zakresu i warunkow okreslonych w pozwoleniu, woje-
wddzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje nakazujgcg przywrocenie zabytku
do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, okreslajac termin wykonania
tych czynnosci, albo decyzj¢ zobowigzujaca do doprowadzenia zabytku do jak
najlepszego stanu we wskazany sposob i w okreslonym terminie.

Z powyzszego wynika, ze swoboda w sferze korzystania z zabytku wilasciwie
nie istnieje. By unikna¢ negatywnych konsekwencji niewlasciwego korzystania,
wlasciciel powinien zlozy¢ wniosek do wojewodzkiego konserwatora zabytkow
o przedstawienie zalecen konserwatorskich, w ktorych okresla sie sposéb korzy-
stania z zabytku, sposoby jego zabezpieczenia oraz wykonania prac konserwator-
skich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, jakie mogg by¢ wprowadzone w tym
zabytku (art. 27).

W sytuacji, gdy zabytek jest zagrozony zniszczeniem lub istotnym uszkodze-
niem, wojewddzki konserwator zabytkow moze wyda¢ decyzje nakazujaca prze-
prowadzenie w okreslonym terminie prac konserwatorskich lub robot budowla-
nych przy tym zabytku. Sankcja za niewykonanie tego obowigzku jest przymu-
sowe wykonanie zaleconych prac — wykonanie zastepcze. Wierzytelno§¢ Skarbu
Panstwa z tytulu wykonania zastgpczego podlega zabezpieczeniu hipoteka przy-
musow3 na tej nieruchomosci.

Adresatami powyzszych ograniczen s3 nie tylko wtasciciele. Moze to by¢ kazda
osoba posiadajgca tytul prawny do korzystania z zabytku wynikajacy z uzytkowa-
nia wieczystego, trwalego zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub sto-
sunku zobowigzaniowego. Warto jednak zauwazy¢, iz o ile wojewodzki konser-
wator zabytkow moze nakaza¢ kazdemu z wymienionych podmiotéw okreslone
zachowanie sie, to jedyna sankcja, jaka moze by¢ zastosowana, jest wymierzona
we wlasno$¢ zabytku (np. przewidziane w art. 49 ustanowienie hipoteki przymu-
sowej na wlasnos$ci nieruchomosci).

Wyzej wskazane ograniczenia wplywaja na sposob uzywania zabytku. Wzgle-
dem przedmiotu swojej wlasnosci wladciciel ma obowigzek znoszenia dziatan
osob trzecich (pati). Wlasciciel praktycznie nie ma swobody w decydowaniu
o sposobie korzystania z rzeczy, a kazde jego dzialanie musi by¢ uzgodnione
z wlasciwym organem. Co wiecej, wlasciciel ma obowigzek zabezpieczy¢ zabytek
przed zniszczeniem, zatem cigzy na nim obowigzek czynnego dzialania (facere).
Wiasciciel zabytku nie jest wolny w decydowaniu o nieuzywaniu rzeczy stanowig-
cej przedmiot jego prawa, jezeli uzywanie zabytku jest niezbedne do zachowania
jego wartosci historycznej i naukowej. Nie znajduje tu zastosowania zasada, iz
podmioty prawa wlasnosci moga, ale nie muszg wykonywac uprawnien wywo-
dzacych sig¢ z tych praw?’. Wiasciciel zabytku nie moze zaniecha¢ uzywania go,

** R. Mikosz, Prewencyjna ochrona praw rzeczowych, Uniwersytet Slaski, Katowice, 1991, s. 44.
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gdyz doprowadzitoby to do nieodwracalnych strat. Wiasciciel powinien udo-
stepnia¢ organom stuzby konserwatorskiej obiekt zabytkowy w celu stwierdzenia
stanu jego zachowania, sporzadzenia dokumentacji lub przeprowadzenia badan.
Wispdldziatanie to jest niezwykle istotne i wymaga bardzo rozsadnego podejscia
z obydwu stron®*. W szczegélnosci waznym jest — i do tego powinny dazy¢ organa
stuzb konserwatorskich - aby obiekt zabytkowy mial gospodarza, ktéry mogtby
i chcialby zajmowac sie nim. Obiekt opuszczony bardzo szybko niszczeje ze szko-
da dla dziedzictwa kulturowego.

6.2. OGRANICZENIA W SFERZE IUS FRUENDI

Kolejnym uprawnieniem wiascicielskim jest ius fruendi. Kodeks cywilny doko-
nuje podzialu pozytkéw rzeczy na pozytki naturalne i pozytki cywilne. Pozyt-
kami naturalnymi sg ptody rzeczy (owoce, zboze, przychowek zwierzat) oraz
inne odlaczone od niej czesci skltadowe (art. 53 k.c.). Przepis ten dotyczy rzeczy
przynoszacych pozytki, dlatego w kontekscie wlasnosci zabytkéw nie znajduje
zastosowania.

Pozytkami cywilnymi sa dochody, ktére rzecz przynosi na podstawie stosun-
ku prawnego. Rzecz bedaca przedmiotem okreslonego stosunku prawnego musi
zatem przynosi¢ pewne korzysci. W praktyce to przede wszystkim czynsz najmu
i dzierzawy. Takie tradycyjne ujecie pozytkow cywilnych réwniez nie moze by¢
wykorzystane w kontekscie zabytkow. O pozytkach cywilnych czerpanych z za-
bytkow mozna jednak mowi¢ w kontekscie dochodéw, ktére przynosi wyglad za-
bytku w efekcie jego rozpowszechnienia i eksploatacji*'. Zaakceptowanie przyzna-
nej wlascicielowi wylacznosci w zakresie pozytkéw z wygladu zabytku mogtoby
stuzy¢ kompensowaniu obcigzen natozonych na niego w celu ochrony zabytkow.

Na gruncie poprzedniej ustawy z 1962 r. wlasciciel nie odnosit zadnych eko-
nomicznych korzysci z udostgpniania zabytku. Mial obowigzek uzyczaé zabytek
do celéw wystawienniczych lub badawczych na okres nie dtuzszy niz szes¢ mie-
siecy w ciggu kazdych pieciu lat. A. Kopff zaliczyl ten obowigzek do obcigzajacych
stron¢ negatywna prawa wlasnosci®’. Wylacznos¢ wlasciciela zostata ograniczona
w stosunku do ogdétu pragngcego korzystac z jego zabytku. Zdaniem A. Kopfta
przywodzi to na mysl podobne ograniczenia przewidziane np. przepisami prawa
autorskiego w postaci tzw. dozwolonego uzytku publicznego, prawa wynalazcze-
go, gdzie wyraza sie ono w formie praw uzywaczy wczesniejszych i pdzniejszych.
Ponadto przewidziane jest rdwniez przepisami k.c. wart. 142 § 1 dotyczacym uzy-
cia, uszkodzenia, a nawet zniszczenia rzeczy przez osobe trzecig w stanie wyzszej
koniecznosci bez zgody wlasciciela (autor zaznacza przy tym inng ratio legis po-
wolywanych przepisow).

30 A. Stelmachowski, System prawa prywatnego, t. 111, s. 209.

! Poglad zaprezentowany przez M. Drele w Prawne aspekty rozpowszechniania wyglgdu muzealiéw, [w:] Pra-
wo muzedw, J. Wlodarski, K. Zeidler (red.), 2008.

2 A. Kopff, Wlasnos¢ dobr kultury..., s. 183.
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6.3. WYLACZENIE IUS ABUTENDI

Co do zasady wlasciciel moze czyni¢ z rzeczg wszystko, czego ustawa mu nie za-
brania. Moze zatem zuzywac swoja rzecz (w toku uzywania), moze ja przetworzy¢
czy tez polaczy¢ lub pomiesza¢ z innymi, przystuguje mu zatem swoboda znisz-
czenia rzeczy - ius abutendi. Jak wskazuje E. Gniewek, semantycznie jednak czyn-
nos¢ taka kioci si¢ z pojeciem ,,korzystanie z rzeczy” i bardziej pasuje do pojecia
rozporzadzania rzeczg pod postacig zniesienia prawa®.

Ius abutendi to prawo do przetworzenia, zuzycia lub zniszczenia rzeczy, czy-
li dokonania czynnosci faktycznych prowadzacych do fizycznego unicestwienia
bytu przedmiotu. Takie dzialania pozostaja w sprzecznosci w stosunku do przed-
miotu regulacji, jakim jest opieka i ochrona nad zabytkami. Dlatego w tej sferze
wlasciciel nie moze realizowa¢ swoich uprawnien. Wrecz przeciwnie, powinien
podejmowa¢ dzialania majgce na celu zabezpieczenie zabytku przed zniszcze-
niem, a wszelkie zmiany w jego strukturze powinny by¢ uzgadniane z wlasciwym
organem. Ustawa przewiduje sankcje za naruszanie wymienionych obowigzkow.
Sa to konsekwencje zaréwno o charakterze administracyjnoprawnym (np. wyko-
nanie remontu na koszt wlasciciela), jak i karnym (art. 182 ust. 1 stanowi, ze kto
niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do 5 lat). Wlasciciel zabytku zostal zatem calkowicie pozbawiony prawa do znisz-
czenia przedmiotu swojej wlasnosci.

7. OGRANICZENIA W ROZPORZADZANIU PRAWEM
WLASNOSCI ZABYTKU

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z ograniczeniami prawa wtasnosci zabytku
s ograniczenia w rozporzadzaniu prawem wlasnosci, ktorych skutkiem jest prze-
niesienie tego prawa na drugg strong czynnosci prawne;j.

Rozporzadzajaca czynnoscig prawng jest czynnosé, ktorej celem i bezposred-
nim skutkiem jest przeniesienie, obcigzenie albo zniesienie prawa majatkowego®*.
W $lad za tym rozporzadzanie wlasnoscig moze przybrac posta¢ wyzbycia sie wla-
snosci czy zniesienia prawa wlasnosci, badz tez obcigzenia wlasnosci. Z uwagi na
fakt, ze ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie zawiera regulacji
dotyczacych zakazu ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na zabytku,
nie bedg one przedmiotem rozwazan. Istotnym jest natomiast przeniesienie pra-
wa wlasnosci, ktore skutkuje zmiang podmiotu tego prawa.

Przenoszenie prawa wlasnosci zabytku, czyli obrét dzietami sztuki, doko-
nuje si¢ na tzw. rynku sztuki** (w potocznym jezyku utozsamiany jest wlasnie

** E. Gniewek, Prawo rzeczowe..., s. 60.

** Tamze, s. 60.

*> Por. definicja rynku sztuki, W. Kowalski, P. Gwozdziewicz [w:] Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100
podstawowych pojec, pod red. K. Seidler (red), Warszawa 2010.

123



RoczNIK1I ADMINISTRACII I PRAWA. Rok IX

z obrotem). Kieruje si¢ on prawami rynkowymi — popytem i podaza, podlega
regulacjom prawnym. Jest miejscem, w ktédrym spotykaja sie oferenci i nabyw-
cy w celu dokonania transakcji. Specyfika rynku sztuki wynika z faktu, ze jest
to rynek regulowany - dziela sztuki, zabytki, stanowig pewne dobra publiczne,
ktére podlegajg kontroli. Specjalne znaczenie duzej czesci towarow przejawia
sie w reglamentacji ustawowej. Nalezy wskaza¢ prawo pierwszenstwa zakupu
oraz prawo pierwokupu dla muzeum rejestrowanego przy nabywaniu zabytkéw
(art. 20 MuzU), mozliwo$¢ wywlaszczenia zabytku (art. 50 ust. 4 OchrZabU),
obowigzek kazdorazowego powiadamiania wojewddzkiego konserwatora zabyt-
kéw o zmianie statusu prawnego zabytku wpisanego do rejestru (art. 28 ust. 4
OchrZabU), konieczno$¢ uzyskiwania pozwolen na wywoz zabytku za granice
(art. 51-61 OchrZabU). Niektére z wymienionych instytucji uregulowane sa
poza ustawg o ochronie zabytkow, jednak ze wzgledu na ich zwigzek z tematyka
ograniczen zostang rdwniez omdéwione.

7.1. WPEYW ZABYTKOWEGO CHARAKTERU
NA OBROT NIERUCHOMOSCIAMI ZABYTKOWYMI

Zabytkowy charakter nieruchomosci ma wplyw na obrdt nieruchomosciami be-
dacymi wlasnoscig publiczng. Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste nieruchomosci panstwowych wpisanych do rejestru zabytkow,
a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako aportéw do spolek wymaga zgody
WKZ dzialajgcego w imieniu wojewody (art. 13 ust 4 GospNierU). W odniesie-
niu do zabytkowych nieruchomosci samorzagdowych wymagana jest opinia WKZ,
zanim nastgpi wskazana wyzej zmiana wlasno$ciowa. W razie zmian wlasnoscio-
wych mozna nalozy¢ na podmiot wlasnosci publicznej obowigzek wykonywania
niezbednych prac konserwatorskich. Jest to wymog znacznie stabszy, tym bardziej
ze nie zabezpieczony zadng sankcja. Wedtug A. Stelmachowskiego mechanizm
obrotu wlasno$cig publiczng (w tym zwlaszcza przejecie przetargu jako zasad-
niczego trybu rozporzadzania nieruchomos$ciami) bedzie dostatecznie utrudniat
proby zbycia samorzadowej nieruchomosci zabytkowej, wbrew opinii WKZ. Nie
wymaga natomiast niczyjej zgody przeniesienie wlasnosci nieruchomosci zabyt-
kowej stanowigcej wlasnos¢ prywatng. O zmianie wlasciciela powinien by¢ jedy-
nie zawiadomiony wojewddzki konserwator zabytkow.

Kolejng instytucja ograniczajacg obrdt nieruchomosciami zabytkowymi
jest prawo pierwokupu gminy. Instytucja ta jest uregulowana w art. 109 Gosp-
NierU. Prawo pierwokupu ma za zadanie stuzy¢ gminie do realizacji celéw publicz-
nych. Jednym z takich celéw, wskazanych w art. 6 pkt 5 GospNierU, jest ochrona
zabytkéw nieruchomych. Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania
wieczystego takiej nieruchomosci. Przepisu nie stosuje sie, jezeli prawo pierwo-
kupu nie zostalo ujawnione w ksiedze wieczystej. Takie rozwigzanie uznaje si¢ za

124



PauLINA GWOZDZIEWICZ. OGRANICZENIA PRAWA...

stuszne, gdyz obcigzanie wszystkich zabytkéw nieruchomych prawem pierwoku-
pu gminy bez wzgledu na ujawnienie go w ksiedze wieczystej stanowiloby dodat-
kowe i bezwzgledne obcigzenie prawa wlasnosci*.

Prawo pierwokupu moze by¢ rowniez stosowane w stosunku do nieruchomo-
sci lokalowych, jezeli prawo to byloby wpisane do ksiegi wieczystej prowadzonej
dla danego lokalu. Sad Najwyzszy uznal, ze obowiazki i ograniczenia obcigzaja
wlasciciela zarowno calego obiektu zabytkowego, jak i jego czesci*’. Skoro nie ma
przeszkod do sprzedawania czesci obiektow zabytkowych, to nie ma racjonalnych
powodow, by wlasciciel takiej czesci, czyli lokalu uzytkowego w budynku wielo-
mieszkaniowym wpisanym do rejestru zabytkdéw nie mogt korzystac z przywile-
jow przewidzianych dla nabywcow obiektow zabytkowych (np. z prawa zadania
obnizenia ceny przy nabyciu o 50%).

Prawo pierwokupu gminy wzgledem nieruchomosci zabytkowej jest ograni-
czeniem w rozporzgdzaniu prawem wlasnosci w zakresie wyboru kontrahenta.
Obcigza kazdorazowego wlasciciela nieruchomosci zabytkowe;j.

7.2. PRAWO PIERWSZENSTWA MUZEUM REJESTROWEGO

Podstawg prawng dla powyzszego zagadnieniajest ustawa o muzeachz21.11.1996r.
Ta obowigzujaca od ponad 10 lat ustawa okresla status prawny muzeum jako jed-
nostki organizacyjnej nienastawionej na osigganie zysku, ktdorej celem jest groma-
dzenie i trwala ochrona débr, naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tre-
$ciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii,
nauki i kultury polskiej oraz §wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej
i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw. Cele te
muzeum realizuje poprzez gromadzenie zabytkéw, ich katalogowanie i naukowe
opracowywanie, zabezpieczanie i konserwacje¢ oraz udostepnianie zbiordw.

Z art. 5 wynika, Ze muzea mogg by¢ tworzone przez ministréw i kierowni-
kow urzeddéw centralnych, jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.
W zaleznosci od podmiotu zalozycielskiego ustawa wymienia muzea panstwo-
we (utworzone przez organy administracji rzadowej) oraz muzea samorzagdowe
(przez jednostki samorzadu terytorialnego). Pozostale podmioty zalozycielskie
nie zostaly w ten sposob sklasyfikowane.

Muzea mogg by¢ zaréwno osobami prawnymi, jak tez muzeami nieposiada-
jacymi osobowosci prawnej. O charakterze prawnym danego muzeum decyduje
jego zalozyciel zwany organizatorem® i okresla to w nadawanym statucie. Jesli

36 A. Lukaszewska, [w:] J. Szachutowicz, M. Kressowska, A. Lukaszewska, Gospodarka nieruchomosciami,
Komentarz, Warszawa 2003, s. 309.

37 Uchwata SN z 27.03.1996 r., IT CZP 27/96, MoP 1996, Nr 10, s. 370.

% Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 2001 Nr 13,
poz. 123).
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muzeum nie jest wyposazone w osobowo$¢ prawng, w stosunkach cywilnopraw-
nych uczestniczy w imieniu podmiotu zalozycielskiego jego dyrektor.

Muzeum moze uzyskac status muzeum rejestrowego. Wpisu do Panstwowego
Rejestru Muzeow dokonuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa w celu potwierdzenia wysokiego poziomu merytorycznej dziatalnosci
i znaczenia zbiordéw.

By realizowac¢ swe cele, muzea zostaly wyposazone miedzy innymi w prawo
pierwszenstwa. Dzieki niemu mogg pozyskiwac do swoich zbiorow cenne z punk-
tu widzenia artystycznego i historycznego obiekty. Pojeciem prawa pierwszenstwa
ustawodawca postuguje sie w wielu przepisach®, jednak brak jednolitej konstruk-
cji tego prawa. Pierwszenstwo nabycia jest szczegolng instytucjg prawng zwigzang
z istnieniem normatywnie okreslonych przestanek po stronie okreslonej kategorii
0sob. Przewaza stanowisko, ze istota pierwszenstwa polega na zakazie zadyspo-
nowania rzeczg w sposob je naruszajacy i nie jest oparta na konstrukeji prawa
podmiotowego. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest wykluczone operowanie pojeciem
uprawnienia, skoro korelatem pierwszenstwa jest okreslony obowigzek, ktérego
naruszenie prowadzi do uruchomienie okreslonej sankcji cywilnoprawnej*. Po-
nadto konsekwencjg naruszenia pierwszenstwa nabycia bedzie powstanie upraw-
nienia danego podmiotu do odszkodowania.

Ponizej zostanie omdéwiona tre$¢ prawa pierwszenstwa zakupu muzeéw: za-
kres przedmiotowy i podmiotowy tego prawa, jego powstanie i realizacja oraz
wazno$¢ umowy dokonanej z naruszeniem prawa pierwszenstwa.

Art. 20 MuzU stanowi, Ze muzeum rejestrowemu przy nabywaniu zabytkéw
przystuguje prawo pierwszenstwa zakupu od podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ polegajgca na oferowaniu do sprzedazy zabytkéw. Z tego uprawnienia
muzeum moze skorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zgloszenia przez niego
zamiaru zakupu.

Przepis nie zawiera wyraznego ograniczenia prawa pierwszenstwa do naby-
wania jedynie zabytkéw ruchomych. Jednak w odniesieniu do nieruchomosci
o charakterze zabytkowym ustawodawca przewidzial na mocy przepisu art. 109
GospNierU prawo pierwokupu przystugujace gminie. Gminie przystuguje pra-
wo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru za-
bytkow lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci. Koniecznym
warunkiem jest ujawnienie prawa pierwokupu w ksiedze wieczystej. Zestawiajac
przepisy art. 20 MuzU oraz art. 109 GospNierU, nastepuje kolizja norm. Zakres
podmiotéw wyposazonych w prawo pierwszenstwa w ustawie o muzeach jest szer-
szy — moze wykonywac go nie tylko gmina, ale réwniez inne podmioty. Ponadto
w oparciu o art. 20 MuzU nie jest konieczny wymog wpisu w ksiedze wieczyste;.

¥ w samym k.c. pojecie to uzywane jest w celu wskazania pierwszenstwa zaspokojenia w postepowaniu
egzekucyjnym przy przelewie wierzytelnosci (art. 518 k.c.), umowie komisu (art. 773) badz na okreslenie, ze ktos
ma do czego$ prawo przed innymi - jak np. przy pierwszenstwie w wykonywaniu ograniczonych praw rzeczo-
wych.

0 M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art. 596, Warszawa 2005, s. 299.
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Sprzeczno$¢ dyspozycji mozna by rozstrzygngé, przyjmujac, ze prawo pierwszen-
stwa zakupu przystuguje muzeum jedynie w stosunku do zabytkdéw ruchomych*'.
Przemawia za tym rowniez fakt, Ze do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
niezbedna jest forma aktu notarialnego pod rygorem niewazno$ci. Umowa za-
warta w innej formie rodzi tylko skutek zobowigzujacy. Zaistnienie skutku rze-
czowego, czyli przeniesienie wlasnosci nieruchomosci przy wykorzystaniu prawa
pierwszenstwa zakupu z art. 20 MuzU, nie jest zatem mozliwe.

Prawo pierwszenstwa zakupu przystuguje muzeum od podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ polegajacg na oferowaniu do sprzedazy zabytkéw. Takim pod-
miotem moze by¢ wlasciciel zabytku lub jego przedstawiciel, posrednik lub pet-
nomocnik albo komisant, pod warunkiem, ze zawodowo trudni si¢ oferowaniem
zabytkéw na sprzedaz.

Moment zlozenia oferty przez podmiot zajmujacy si¢ obrotem zabytkami jest
istotny z punktu widzenia powstania uprawnienia po stronie muzeum. W przy-
padku braku oferty muzeum nie moze domagac si¢ przeniesienia wtasnosci w dro-
dze zawarcia umowy sprzedazy. Muzeum moze uruchomic¢ prawo pierwszenstwa
zakupu tylko wtedy, gdy istnieje juz oferta sprzedazy zabytku. Od dnia zgloszenia
przez muzeum gotowosci zakupu przez 14 dni trwa zwigzanie ofertg. Muzeum nie
jest wyposazone w roszczenie o zawarcie umowy w sytuacji, gdy wlasciciel nie za-
oferowal zabytku do sprzedazy. Jesli wlasciciel nie spelni powyzszych obowigzkéow
i dokona umowy sprzedazy z naruszeniem prawa pierwszenstwa, czynno$¢ praw-
na bedzie sprzeczna z prawem (art. 58 k.c.). Mozna wowczas mowic o czynnosci
prawnej naruszajacej ustawe (w tym przypadku art. 20 MuzU), gdy aktualizuje si¢
sankcja niewaznosci bezwzglednej*. Celem powyzszej regulacji jest umozliwienie
muzeom nabywania zabytkowych obiektow.

7.3. PRAWO PIERWOKUPU MUZEUM
NA AUKCJI ZABYTKOW RUCHOMYCH

Zastrzezenie prawa pierwokupu rodzi po stronie danego podmiotu uprawnienie
do pierwszenstwa kupna rzeczy na wypadek, gdyby zobowigzany zawarl umowe
z osobg trzecig*. Przy zawarciu warunkowej umowy sprzedazy po stronie upraw-
nionego aktualizuje si¢ prawo podmiotowe tymczasowe w postaci ekspektatywy
prawa wlasnoséci. Trwa ono do momentu uptywu terminu. Prawo pierwokupu
wprowadza pewne zwigzanie osoby obcigzonej w dziedzinie swobody rozporza-
dzania rzecza. Jest tez wskutek tego jednym z narzedzi polityki panstwa w ksztal-
towaniu stosunkdw wilasnosci nieruchomosci*.

Muzeum rejestrowemu przystuguje, zgodnie z art. 20 pkt 2 MuzU, prawo pier-
wokupu bezposrednio na aukcjach, po cenie wylicytowanej, ustalonej po przybiciu

*' M. Drela, Wlasnos¢ zabytkow..., s. 214.

2 M. Safjan [w:] K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art. 58, Warszawa 2005, s. 250.
* Tamze, s. 298.

W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 424.
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oferty. Podmiotem zobowigzanym jest wtasciciel zabytku bedgcy organizatorem
aukgji. Jezeli nastgpilo przybicie oferty innego niz muzeum rejestrowe podmiotu,
wowczas nalezy stosowac¢ konstrukcje przewidziang art. 596 i n. k.c. Prawidlowy
mechanizm polega na tym, ze zobowiazany (wlasciciel zabytku) w razie zawarcia
umowy sprzedazy z osobe trzecig, zawiadomit o tym niezwlocznie uprawnionego
(muzeum rejestrowe). Z powyzszego wynika, iz kazda umowa sprzedazy na aukcji
powinna by¢ zawierana pod warunkiem, ze muzeum rejestrowe ze swego prawa
nie skorzysta. Sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest bezwzglednie niewazna.

7.4. WYWOZ ZABYTKU ZA GRANICE

Na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy wywoz dobr kultury za granice
byt co do zasady zakazany (art. 41 ustawy z 15.02.1962 r. o ochronie débr kultury).
Wyjatkowo, w przypadku stwierdzenia przez ministra, ze brak danego przedmiotu
nie spowoduje uszczerbku dla dorobku kultury narodowej, zezwalano na wywdéz
zabytku na stale. Zezwolenie na czasowy wywoz udzielane bylo z zastrzezeniem
zwrotu w okre§lonym terminie. Ustawa wskazywala date graniczng w oderwaniu
od zabytkowej czy historyczno-naukowej wartodci przedmiotow. Wszystkie dzie-
la rzemiosla i przemystu artystycznego oraz materialy biblioteczne wytworzone
przed 9 maja 1945 r. objete byly zakazem wywozu.

Obecnie obowigzujgca ustawa zezwala na wywdz zabytkéw za granice na
stale, jezeli nie spowoduje to uszczerbku dla dziedzictwa kulturowego (art. 51
OchrZabU). Zabytki moga by¢ czasowo wywozone za granicg, jezeli pozwala na
to ich stan zachowania, a osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, w ktorej
posiadaniu znajduje si¢ zabytek, daje rekojmie, Ze nie ulegnie on zniszczeniu lub
uszkodzeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uplywem terminu waznosci
pozwolenia. W zaleznosci od rodzaju zezwolenia (jednorazowe na staly lub cza-
sowy wywoz, wielokrotne indywidualne lub ogélne) wydaje go minister wlasciwy
ds. kultury i dziedzictwa narodowego po zasiegnieciu opinii komisji zlozonej ze
specjalistow, lub - w przypadku zezwolen czasowych - wojewodzki konserwa-
tor zabytkéw. Ustawa w art. 59 okresla te zabytki, ktérych wywéz nie wymaga
zezwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow (jednak ta okolicznos¢ musi
by¢ potwierdzona zaswiadczeniem WKZ). Pozwolenia na wywdz nie wymagaja
m.in. zabytki niewpisane do rejestru majace nie wiecej niz 55 lat; zabytki bedgce
obiektami techniki, niewpisane do rejestru, majace nie wiecej niz 25 lat; zabytki
przywiezione z terytorium panstwa niebedgcego czlonkiem Unii Europejskiej,
ktdre s3 objete procedura odprawy czasowej lub procedurg uszlachetniania czyn-
nego w rozumieniu przepiséw prawa celnego; zabytki przywiezione z terytorium
panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, ktore byty objete procedura
dopuszczenia do obrotu ze zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych,
jezeli wywoz tych zabytkow nastepuje przed uptywem 5 lat od dnia dopuszczenia
do obrotu; zabytki przywiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
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ropejskiej na okres nie diuzszy niz 3 lata, jezeli wywozu tych zabytkéw dokonuje
sie na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej; zabytki przywie-
zione z zagranicy przez osoby korzystajace z przywilejow lub immunitetow dy-
plomatycznych, w tym przywiezione w celu urzadzenia wnetrz przedstawicielstw
dyplomatycznych i urzedéw konsularnych; dzieta tworcow zyjacych; materialty
biblioteczne powstale po dniu 31 grudnia 1948 r.; inne przedmioty o cechach za-
bytkow, niebedgce zabytkami.

Po wykorzystaniu pozwolenia (dotyczy to tylko pozwolen na czasowy wywdz)
osoba, ktora je otrzymata, ma obowigzek powiadomienia WKZ o przywiezieniu
zabytku w terminie nie dtuzszym niz 14 dni (art. 17 ust. 1). Na wezwanie WKZ
osoba taka jest zobowigzana udostepnic zabytek w celu dokonania ogledzin. Obo-
wigzek uzyskania zezwolenia dotyczy nie tylko wlascicieli zabytkow wpisanych do
rejestru. Powstaje zatem problem udowodnienia wiascicielowi nie§swiadomemu
np. wartosci wywozonego przedmiotu czy jego zabytkowego charakteru, ze zda-
wal sobie sprawe z wartosci historycznej czy artystycznej przedmiotu. W praktyce
wydaje sie to by¢ niemozliwe*.

Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do zabytkéw wpisanych do inwentarza muzeum
lub wchodzacych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.

Ustawodawca przewidzial pewne wymogi, jakie musi spetnic¢ wtasciciel, by do-
kona¢ wywozu zabytku za granice. W zaleznosci od rodzaju pozwolenia bedzie
uprawniony do wywozu jednorazowo lub na okreslony czas. Ograniczenia prawa
wlasnosci powstajg zatem w momencie uzyskania decyzji odmownej.

Problem wywozu zabytkéw za granice nabiera szczegdlnego znaczenia, kie-
dy bierze si¢ pod uwage ilo$¢ dobr skradzionych, ktérych nie mozna odzyskac.
W niektérych panstwach (np. we Wloszech) nastepuje natychmiastowe nabycie
przedmiotu, jesli tylko nabywca byt w dobrej wierze. W ten sposéb prawowity
wlasciciel zostaje bezpowrotnie pozbawiony mozliwosci odzyskania przedmiotu.

7.5. OGRANICZENIA W ZNOSZENIU WSPOEWELASNOSCI

Zabytkowy charakter nieruchomosci moze prowadzi¢ do ograniczen wlasnosci
wyraznie niewymienionych w ustawie, lecz wynikajgcych z przeznaczenia obiek-
tu zabytkowego*. Na przyklad w razie zniesienia wspdtwlasnosci nieruchomosci
zabytkowej przez podzial w naturze z reguly nie bedzie dopuszczalny w drodze
odpowiedniego zastosowania art. 211 k.c. Fizyczny podzial rzeczy wspdlnej nie
moze by¢ sprzeczny z przepisami ustawy i ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem rzeczy. Nie moze tez powodowac istotnej zmiany rzeczy lub znacznego
zmniejszenia jej warto$ci, ktdre wystapi, gdy suma wartosci czesci, ktore powstaty-
by w wyniku ewentualnego podziatu, bytaby duzo nizsza niz wartos¢ rzeczy przed
podzialem®. Podzial zabytkowej nieruchomosci czy ruchomej rzeczy zabytkowej

* K. Golgbiewski, Reglamentacja wywozu dziel sztuki i zabytkéw w prawie polskim, SP 2001, z. 3-4.

46 A. Stelmachowski, System prawa prywatnego, s. 209.
47 E. Skowronska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art. 211, Warszawa 2005, s. 603.
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moze doprowadzi¢ do pozbawienia zabytku jego integralnosci, i co si¢ z tym wig-
ze — do nieodwracalnych strat dla wartosci poznawczych i kulturowych.

8. UWAGI KONCOWE

Przedstawiona analiza prowadzi do konkluzji, ze prawo wilasnosci zabytkéw za-
sadniczo odbiega od tradycyjnie pojmowanej koncepcji wlasnosci. Okazuje sie, Ze
wyznacznikiem swobody wlasciciela w dysponowaniu przedmiotem swojej wia-
snosci jest rodzaj rzeczy bedacej jego przedmiotem.

Daleko idace ograniczenia w obrocie zabytkami prowadza do wniosku, Ze ry-
nek sztuki jest w istocie rynkiem reglamentowanym. Réwniez w tej sferze wy-
raznie zaznacza si¢ wyjatkowy charakter dobr kultury. Mimo iz w zasadzie kazda
osoba moze sta¢ si¢ podmiotem prawa wlasnosci zabytku, zakres rozporzadza-
nia tymi dobrami nie moze by¢ pozostawiony swobodnemu uznaniu wladcicie-
la. W interesie spolecznym jest bowiem zachowanie ich dla przysztych pokolen
w stanie nienaruszonym.

Uprawnienia i obowiazki wynikajace z faktu bycia wtascicielem zabytku winny
by¢ wywazone, a panistwo w wiekszym niz dotychczas stopniu powinno pomagaé
w nalezytym utrzymaniu zabytku. Oprocz tego zabytki bedace wlasnoscig pan-
stwa nalezaloby otoczy¢ wigksza dbaloscig — chociazby taka, jaka jest wymagana
od prywatnych wiascicieli.
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