Joanna Gregorczyk

UREGULOWANIA PRAWNE
[ ADMINISTRACY]JNE
DOTYCZACE OCHRONY
INFORMAC]I KLASYFIKOWANYCH
WE FRANCJI - WYBRANE ASPEKTY

»Tajemnica to kluczowe pojecie przydatne do charakteryzowania problema-
tyki ochrony informacji niejawnych (...). Termin tajemnica towarzyszy czlowie-
kowi i wszelkim formom jego organizacji od zarania dziejow. Jest czynnikiem
bezpieczenstwa, bywa postrzegana jako walor cztowieka godnego zaufania (...).
Potrzeba ochrony tajemnicy pojawila sie juz w najdawniejszych czasach istnie-
nia spoteczenstw i panstw, w imie ich bezpieczenstwa zewnetrznego. Zdrada ta-
kiej tajemnicy zwigzana byla nierozerwalnie z dzialaniem objetym dzi$ pojeciem
szpiegostwo™'. Wobec tego informacje, ktdre maja charakter tajny, takie jak ta-
jemnica zawodowa czy tajemnica panstwowa, powinny podlega¢ $cistej ochronie
gwarantowanej przez odpowiednie przepisy prawne i administracyjne. Jednymi
z pierwszych takich uregulowan na gruncie prawodawstwa francuskiego byly
Dekret z 16 czerwca 1793 r.*> oraz Kodeks Karny z 1810 r.* ustanawiajace kare
$mierci dla szpiegéw i 0sdb wspdlpracujacych z innym panstwem. Kolejnym
znaczacym aktem prawnym w tej materii byla ustawa z 18 kwietnia 1886 r.* obej-
mujaca ochrong prawng tajne plany, zapisy oraz dokumenty wazne dla obrony
kraju oraz bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Pojecie tajemnicy obrony na-
rodowej w znaczeniu tajemnicy panstwowej zostalo po raz pierwszy uzyte w de-
krecie-ustawie z 29 lipca 1939 r.’ i na stale wpisalo sie we francuska koncepcje
bezpieczenstwa panstwa.

Obecnie do najwazniejszych uregulowan prawnych oraz administracyj-
nych w materii ochrony informacji niejawnych w Republice Francuskiej naleza

' M. Plewa, Ochrona tajemnicy paristwowej w Polsce — historia i stan obecny, [w:] Administracja rzgdowa

wobec wyzwan bezpieczefistwa panstwa, pod red. S. Zalewskiego, Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata
2007, s. 166-167.

2 Le décret 16 juin 1793.

*  Le code pénal de 1810.

*  Laloi du 18 avril 1886. Warto takze wspomnie¢, iz ustawa ta nakazywata wzmozong obserwacje¢ osob
podejrzewanych o szpiegostwo. Do tego celu stuzyly tzw. Karnety A i B. W pierwszym z nich wpisywano
nazwisko obcokrajowcow bedacych w wieku poborowym i rezydujacych we Francji. Natomiast w Karnecie B
widnialy nazwiska zaréwno obcokrajowcéw, jak i Francuzéw, wobec ktérych istnialy podejrzenia o wspotprace
z innym panstwem badz antymilitaryzm.

> Le décret-loi du 29 juillet 1939. Dekret-ustawa byt aktem wydawanym przez wladze wykonawczg na
mocy upelnomocnienia Parlamentu. W 1956 r. zastgpiono te procedure legislacyjna ordonansem.
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Kodeks Karny, Kodeks Obrony oraz Miedzyresortowa instrukcja 1300. W celu
lepszego zrozumienia funkcjonowania francuskiego systemu zabezpieczenia
panstwa przed zagrozeniami oraz ze wzgledu na jego specyfike, niezbednym sta-
je sie przynajmniej zarysowanie pojecia obrony narodowe;j.

1. POJECIE OBRONY NARODOWE]

Na gruncie prawodawstwa francuskiego pojecie ,obrony narodowej” (la
défense nationale) poczatkowo, tzn. od konca XIX, mialo znacznie stricte woj-
skowe. Po drugiej wojnie §wiatowej, a przede wszystkim po ukazaniu si¢ ordo-
nansu z dnia 7 stycznia 1959 r. o organizacji obrony, zakres znaczenia tego po-
jecia stopniowo ulegal rozszerzeniu. Artykul 1 definiowal ,przede wszystkim
obrone w ujeciu telicznym, wyznaczajac jej cel, jakim jest zapewnienie bezpie-
czenstwa, integralnosci terytorium jak i zycia jego mieszkancow, niezaleznie od
czasu, okolicznosci oraz wbrew wszelkim formom agres;ji”®. Ponadto artykut ten
wskazywal na obron¢ narodowg jako gwaranta przestrzegania sojuszy, traktatow
i umoéw miedzynarodowych. Takie ujecie obrony nadato jej dwa nowe wymiary
odnoszace sie do:

« czasu - wskazano, ze obrona ma charakter ciagly, nieograniczajacy sie zatem
tylko i wytacznie do okresu wojny;

o zakresu — wymiar calo$ciowy, tzn. obejmujacy swym zasiggiem zaréwno aspek-
ty i $rodki wojskowe jak réwniez cywilne.

Bernard Chantebout wyrdznil trzy interpretacje znaczenia tego poje-
cia: ,,dla jednych, nadal licznych, termin zachowal swoje znaczenie sprzed roku
1939: Obrona Narodowa to armia; dla innych oznacza zespot czynnikéw, ktére
wchodzg w gre w przypadku konfliktu zbrojnego. Dla innych wreszcie, pojecie
Obrony Narodowej jest tak szerokie, ze miesza si¢ — i prawdopodobnie zdaja so-
bie z tego sprawe — z innym pojeciem, jakim jest calosciowa polityka Narodu™.
Wydaje sig, ze na powyzsze interpretacje miala znaczny wplyw osoba jak i po-
glady Charlesa de Gaullea. Potwierdza to przemdwienie Jacquesa Chiraca
z 9 listopada 2006 r.: ,,Im wiecej czasu uptywa, tym wigksza staje si¢ postac gene-

¢ J. Gregorczyk, Wybrane zagadnienia ochrony informacji niejawnych we Francji i w Polsce, [w:]

Administracja jako czynnik bezpieczetistwa. Doswiadczenia historyczne i uwarunkowania wspélczesne,
ponadnarodowe, narodowe i regionalne. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Kolo Naukowe przy
Miedzynarodowej Szkole Nauk Politycznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach 26 maja 2008 r., red.
R. Jankowska i D. Gregorczyk, MSNP, Katowice 2009, s. 79.

»Pour les uns, encore nombreux, le terme a conservé sa signification d’avant 1939: la Défense Nationale,
cest Armée; pour les autres, il désigne lensemble des facteurs qui entrent en jeu dans la détermination de
lissue d’'un conflit armé. Pour dautres enfin, la notion de Défense Nationale est tellement large quelle se
confond finalement - et sans quapparemment ils sen rendent bien compte - avec une autre notion: celle de
politique générale de la Nation” B. Chantebout, Lorganisation générale de la Défense nationale en France depuis
la fin de la seconde guerre mondiale, LGD]J, Paris 1967, s. 21.
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rala de Gaulle'a. Opanowal on naszg historie. Uosabiat Francje w tym co ma ona
najlepszego. Jego przestanie moralne i polityczne (...) daje nam wigkszo$¢ kluczy
do naszej przysztosci”™. W ciggu swojego zycia general o obronie narodowej mo-
wit bardzo duzo, niemniej jednak to wlasnie fragment drugiego przemoéwienia,
wygloszonego w Bayeux w roku 1952, stat sie najstynniejszy: ,,Obronal! to pierw-
sza przeslanka istnienia panstwa. Bez niej panstwo skazuje si¢ samo na zagtade™.
Obraz obrony narodowej, jaki stworzyl w umystach spoteczenstwa francuskiego
general de Gaulle, pozostaje zywy do dnia dzisiejszego. Odbicie takiego stanowi-
ska utozsamia potege Francji z sila jej obrony; we ,Wspomnieniach z wojny. Apel
1940-1942” general stwierdza: ,,Francja nie moze by¢ Francja bez wielkos$ci™*’, co
mozna rozumie¢ takze, ze nie ma Francji bez jej skutecznej obrony.

O ile postrzeganie obrony jako funkgcji, ktdrej celem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa, jest zgodne z myslg europejska w tej materii, o tyle jej perma-
nentny wymiar moze rodzi¢ pewne nieporozumienia na gruncie miedzyna-
rodowym. Innymi stowy, to co rozszerzona francuska koncepcja rozumie pod
pojeciem obrony - z jej aspektem cigglosci — to europejska mysl wspdlnotowa
nazywa bezpieczenstwem. Bezpieczenstwo narodowe uwazane jest zatem za naj-
wyzszg potrzebe i warto$¢ narodu, a pryncypialnym zadaniem panstwa jest jego
zapewnienie. Zatem, jak stwierdza B. Warusfel, ,,ostatnim aspektem wartym roz-
wazenia jest harmonizacja naszej terminologii prawnej z kontekstem miedzyna-
rodowym, a w szczegolnosci europejskim. (...) Zaréwno w prawie miedzynaro-
dowym publicznym, jak i wspolnotowym pojecie obrona jest prawie nieobecne.
Natomiast pojecie bezpieczenstwa pod jego réznymi postaciami (bezpieczenstwo
publiczne, narodowe) pojawia si¢ systematycznie”''. Pewng proba kompromisu
w tej materii jest chec¢ zatarcia réznic pomiedzy obrong a bezpieczenstwem (nie-
ograniczanie problemu obrony tylko do dziatan wojskowych, a bezpieczenstwa
do tych zadan wykonywanych przez sily bezpieczenstwa wewnetrznego), poprzez
zacie$nienie wspotpracy miedzy nimi i angazowanie jak najwiekszej liczby pod-
miotéw panstwowych zapewniajacych pelng i skuteczng ochrone Francji przed
zagrozeniami.

»Plus le temps passe, plus la figure du Général de Gaulle grandit. Il domine notre histoire. Il a incarné la
France dans ce quelle a de meilleur. Son message moral et politique (...) nous offre la plupart des clés de notre
avenir”. Mémorial Charles-de-Gaulle: le discours de Jacques Chirac 09/11/2006.

®  Le Général de Gaulle, deuxieéme discours de Bayeux, 1952: «La défense ! Cest la premiere raison détre de
[état. Il n’y peut manquer sans se détruire lui-méme».

10 La France ne peut étre la France sans grandeur”. «Une certaine idée de la France». Mémoires de guerre.
LAppel, 1940-1942. Plon, 1954.

"' ,Le dernier aspect a considérer est celui de 'harmonisation de notre terminologie juridique avec le
contexte international, et plus particulierement européen. (...) tant en droit international public que dans le
droit communautaire et européen, la notion de «défense» est quasi-absente alors que la référence a la notion de
«sécurité» (sous différentes appellations: sécurité publique, sécurité nationale) est systématique”.

B. Warusfel, Les notion de défense et de sécurité en droit frangais. «Droit & Défense” 1994, nr 94/4, s. 9.
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Obrona Narodowa zajmuje bardzo wazne miejsce, o ile nie najwazniejsze,
sposrdd dzialan podejmowanych przez panstwo. To wlasnie Obrona Narodowa
ma gwarantowaé potege Francji i powinna by¢ czynnikiem jednoczacym
spoleczenstwo.

2. KODEKS KARNY (LE CODE PENAL)

W omawianym systemie regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do ochrony in-
formacji objetych klauzulami niejawnosci, Kodeks Karny jest aktem prawnym
o najwyzszej randze. Nie tylko okresla on zakres odpowiedzialnosci karnej dla
0sob majacych dostep do informacji klasyfikowanych, ale takze okresla zakres
definicji tajemnicy obrony narodowej (le secret de la défense).

2.1. DEFINICJA TAJEMNICY OBRONY

Tajemnice obrony narodowej, zgodnie z art. 413-9 i nastepnymi, stanowig in-
formacje, procesy, przedmioty, dokumenty, sieci informatyczne, dane informa-
tyczne lub pliki:

o ktore znajduja si¢ w kregu zainteresowania obrony narodowej i stanowig przed-
miot ochrony polegajacej na ograniczeniu ich rozpowszechnienia;

o ktoérych nieuprawnione ujawnienie badz tez dostep sa szkodliwe dla obrony na-

rodowej lub moglyby doprowadzi¢ do odkrycia tajemnicy obrony narodowej

Nowoscig jest wlaczenie do kategorii tajemnicy panstwowej takze miejsc.
Kategorie miejsc niejawnych wprowadzita ustawa nr 2009-928 z 29 lipca 2009 r.
w art. 12. Kodeks Karny definiuje te miejsca jako obszar, do ktérego juz sam
wstep moglby sie przyczyni¢ do ujawnienia tajemnicy obrony (cf. art. 413-9-1).
Decyzje o nadaniu klauzuli bezpieczenstwa miejscom podejmuje Premier po
konsultacjach z Komisja Konsultacyjna ds. tajemnicy obrony narodowej na okres
pieciu lat. Decyzja ta jest publikowana w Dzienniku Urzedowym (le Journal
officiel).

2.2. ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]

W ustawodawstwie francuskim zagrozenia dla tajemnicy panstwowej —
zgodnie z definicjg, jaka znajduje si¢ w art. 410 i nastepnych Kodeksu Karnego
- podlegaja pod sfere ,Zagrozenia dla podstawowych intereséw narodowych”
Do podstawowych intereséw narodowych Kodeks Karny zalicza: niezaleznos¢,
integralno$¢ terytorialng, bezpieczenstwo, ustrdj republikanski, srodki obrony
i dyplomatyczne, ochrona ludnosci francuskiej na terytorium Francji i poza jej
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granicami, rownowaga $rodowiska naturalnego, ochrona potencjatu naukowego,
gospodarczego oraz dziedzictwa kulturalnego. Ochrona tajemnicy panstwowej
wystepuje zatem w Kodeksie obok nastepujacych ,,niebezpieczenstw” dla pra-
widlowego, a przede wszystkim bezpiecznego funkcjonowania panstwa: zdrada,
szpiegostwo, sabotaze, powstania, uzurpowanie wladzy, wspoélpraca z zagranicz-
nymi stuzbami specjalnym lub inne niekorzystne dzialania skierowane przeciw-
ko Republice, niepodzielnosci terytorialnej lub bezpieczenstwu sit zbrojnych.

Tabela nr 1. Odpowiedzialnoé¢ karna za ujawnienie tajemnicy obrony

Przewidziana kara Opis przestepstwa
Art. 413-10
7 lat p.ozbawienia - w przypadku zniszczenia, wykorzystania wbrew przepisom,
wolnosci oraz 100 000 kradziezy, reprodukcji lub takze dopuszczenia do niej osoby
euro grzywny nieupowaznionej badz jej ujawnienia jednostce lub szer-
szemu gronu przez depozytariusza tajemnicy pafnstwowej,
3 lata pozbawienia - dopuszczenie przez depozytariusza do zniszczenia tajem-
wolnoéci i 45 000 nicy panstwowej, jej niewlasciwego uzycia, kradziezy, repro-
euro grzywny dukgji lub takze dopuszczenia do niej osoby nieupowaz-

nionej badz jej ujawnienia jednostce lub szerszemu gronu.

Jezeli przestepstwo to bylo spowodowane nie-
ostroznoscig lub zaniedbaniem.

413-10-1
7 lat pozbawienia - dopuszczenie do wstepu do miejsca niejaw-
wolnosci oraz 100 000 nego nieupowaznionej osoby przez osobe obar-
euro grzywny czong odpowiedzialnoscig za jego ochrone,
3 lata pozbawienia - ujawnienie osobie/osobom nieupowaznionym ele-
wolnoéci i 45 000 mentu mogacego wskazywa¢ na charakter obiektu
euro grzywny lub dziatan w nim wykonywanych.

Jezeli przestepstwo to bylo spowodowane nie-
ostroznoscia lub zaniedbaniem.

413-11
5 lat pozbawienia osoby nieujete w art. 413-10, a ktdre:
wolnosci oraz 75 000 1° weszty w posiadanie, uzyskaty dostep lub zapo-
euro grzywny znaly si¢ z tajemnicg panstwowa,

2° zniszczyly, wykorzystaty wbrew przepisom, zreprodu-
kowaty w jakikolwiek sposdb tajemnice panstwowa,

3° ujawnily tajemnice panstwowa jednostce lub grupie.

413-11-1
5 lat pozbawienia osoby nieupowaznione, ktore weszly do miejsca nie-
wolnosci oraz 75 000 jawnego lub ujawnily osobie/osobom nieupowaz-
euro grzywny nionym element mogacy wskazywac na charakter

obiektu lub dziatait wykonywanych w tym miejscu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Powyzsze uregulowania, dotyczace kar za zlamanie tajemnicy panstwowej,
$wiadczg o duzym znaczeniu, jakie jej nadano dla obrony i bezpieczenstwa pan-
stwa francuskiego. Kary przewidziane przez le Code Pénal s3 niewspdtmiernie
wysokie, szczegolnie ze wzgledu na wysoko$¢ nalozonej grzywny w poréwnaniu
z dyspozycjami w tej dziedzinie zawartymi w polskim Kodeksie Karnym art. 265-
269b (Rozdzial XXXIII Przestepstwa przeciwko ochronie informacji). Istotna
roznica jest takze stopien uszczegélowienia poszczegolnych przestepstw;
francuskie regulacje prawne sa dosy¢ ogdlne: przedmiot art. 413-10 odpo-
wiada polskiemu art. 265, a art. 413-11 reguluje kwestie zawarte w artykulach
267- 269b polskiego Kodeksu Karnego.

3. KODEKS OBRONY (LE CODE DE LA DEFENSE)

Le code de la défense jest zbiorem aktéw prawnych regulujacych organizacje,
zadania i funkcjonowanie Obrony Narodowej w sposob spdjny, jednoznaczny
i calos$ciowy. Zostal on utworzony na mocy ordonansu nr 2004-1374 z 20 grud-
nia 2004 r."?, ktérego z kolei ratyfikowata ustawa nr 2005-1550 z 12 grud-
nia 2005 r. zmieniajgca niektore przepisy dotyczace Obrony’.

Kodeks Obrony jest podzielony na dwie gtéwne czesci: prawodawczg (skla-
dajaca si¢ z ustaw) i regulacyjng (dekrety), podzielong na pig¢ mniejszych czesci.
Poszczegodlne czgsci byly opracowywane przez Dyrekeje ds. Prawnych przy mini-
sterstwie obrony, szeféw sztabéw wojskowych oraz przez dyrekeje i stuzby pozo-
stalych ministerstw. Zaaprobowanie kazdej z cz¢$ci zostalo powierzone, w zalez-
nosci od ich wagi: Premierowi, Najwyzszej Radzie Kodyfikacji i Radzie Panstwa.

W zakresie ochrony informacji niejawnych Kodeks Obrony reguluje m.in.
takie kwestie prawnie, jak:

o oznaczanie informacji lub materialéw zgodnie z ich przynaleznoscig do wlasci-
wego poziomu klasyfikacyjnego;

o okreslenie wzajemnej odpowiedzialnosci premiera i ministréw dotyczacej spo-
sobu organizacji ochrony informacji lub materialéw chronionych;

o okreslenie kompetencji innych organéw odpowiedzialnych za ochroneg tych in-
formacji.

Ponadto Kodeks ten okresla warunki, jakie sa niezbedne do uzyskania doste-
pu do informacji niejawnych.

2 Tordonnance n°2004-1374 du 20 décembre 2004.
3 laloi n°2005-1550 du 12 décembre 2005 modifiant diverses dispositions relatives a la défense.
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3.1. KLASYFIKACJA INFORMACJI NIEJAWNYCH

W Republice Francuskiej tajemnica panstwowa s3 te informacje niejawne,
ktérych ujawnienie — bez wiedzy i zgody wladz — moze spowodowac¢ istotne za-
grozenie dla bezpieczenstwa kraju i jego obronnosci. A doktadniej rzecz ujmujac,
poprzez informacje lub nosniki niejawne rozumie si¢ ,informacje, postepowania
(zachowania), przedmioty, dokumenty, dane informatyczne lub kartoteki uznane
za tajemnice obrony”'* (art. R2311-1 Kodeksu Obrony).

Informacjom tym przydziela si¢ nastepujace klauzule bezpieczenstwa:

o Tres Secret-Défense (Scile tajne) - ta najwyzsza klauzulg tajnosci objete zo-
staly te informacje, ktorych ujawnienie mogtoby stanowi¢ powazne zagrozenie
dla spraw obrony narodowej panistwa oraz prowadzonej polityki wiadz w spra-
wach obronno$ci.

o Secret-Défense (tajne) — nieuprawnione ujawnienie informacji oznaczonych tg
klauzulg niejawnosci moze przyczyni¢ sie do zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i obrony narodowe;j.

o Confidentiel-Défense (poufne) - ujawnienie informacji zaklasyfikowanych do
tego poziomu moze wyrzadzi¢ szkody sprawom z zakresu obrony narodowe;j.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze za okreslenie wykazu informacji $ci-

Sle tajnych (Trés Secret-Défense) jest odpowiedzialny szef rzadu francuskiego.

Pozostale katalogi odnoszace sie do innych informacji klasyfikowanych - tajnych

(Secret-Défense) i poufnych (Confidentiel-Défense) - sa sporzadzane przez mi-

nistréw poszczegolnych resortow.

Kodeks Obrony podporzadkowuje mozliwos¢ dostepu do informacji badz
miejsc niejawnych po spetnieniu dwdch warunkéow:

1. wydaniu pozytywnej decyzji o upowaznieniu danej osoby do dostepu do in-
formacji niejawnych zgodnie z procedurg okreslong przez Premiera,

2. potrzebie zapoznania si¢ z informacjami niejawnymi ze wzgledu na sprawo-
wang funkcje lub wykonywang misje.

3.2. ORGANY ODPOWIEDZIALNE ZA OCHRONE INFORMAC]JI
NIEJAWNYCH

Kierunki dzialan wtadz francuskich w kwestiach utrzymania bezpieczenstwa
panstwa i ochrony jego obywateli sg zalezne w duzym stopniu od sprawnego
funkcjonowania tej czesci administracji, ktéra odpowiada za ochrone tzw. infor-

4 Les renseignements, procédés, objets, documents, données informatisées ou fichiers présentant un
caractere de secret de la défense nationale sont dénommés dans le présent chapitre: «informations ou supports
protégés» (Article R2311-1 Code de la Défense).
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macji stanowiacych tajemnice panstwows. Kodeks Obrony ustanawia Premiera,
ministréow, Sekretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego
(le Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale — SGDSN)
oraz Wysokich urzednikéw ds. obrony i bezpieczenstwa (les hauts fonctionnaires
de défense et de sécurité — HFDS) organami odpowiedzialnymi za ochrong infor-
macji niejawnych.

3.2.1. PREMIER

Zadania Premiera wyznaczone przez Kodeks sg zréznicowane w zaleznosci
od poziomu klasyfikacji informacji chronionych.

1. W przypadku informacji Trés Secret-Défense Premier jest zobowigzany do
zorganizowania ich wlasciwej ochrony poprzez okreslenie kryteriow oraz spo-
sobow zabezpieczania, a takze wydania ogélnych wytycznych dla ministrow
odnoszacych si¢ do klasyfikowania informacji i no$nikéw niejawnych. Ponad-
to ustala on inne klasyfikacje — szczegélne dla priorytetow rzadowych (cf. art.
R2311-5).

2. Dla pozostalych klauzul tzn. Secret-Défense i Confidentiel-Défense Premier
sporzadza wytyczne dla pozostalych ministréw w zakresie sposobéw ochrony
oraz nadawania w/w klauzul (cf. art. R2311-6).

Premier jest takze tym organem, ktéry determinuje warunki i przebieg proce-
dury sprawdzajacej i podejmuje decyzje o wydaniu badz odmowie wydania po-
$wiadczenia bezpieczenstwa w przypadku klauzuli Trés Secret-Défense, a takze
precyzuje klasyfikacje szczegolne, do ktorych osoba upelnomocniona moze mieé¢
dostep (cf. art. R2311-8).

3.2.2. MINISTROWIE

W ramach swoich obowigzkéw w dziedzinie ochrony tajnych informacji kaz-
dy minister jest zobowigzany do (cf. art. R2311-6):

o okreslenia katalogu informacji podlegajacych ochronie oraz ustanowienia
$rodkow bezpieczenstwa dla pozioméw Secret-Défense i Confidentiel-Défen-
se, na podstawie wytycznych sporzadzonych przez Premiera;

» podejmowania decyzji o wydaniu lub odmowie wydania poswiadczenia bez-
pieczenstwa osobom, ktdre ubiegaja si¢ o dostep do informacji objetych klau-
zulami Secret-Défense i Confidentiel-Défense.
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3.2.3. SEKRETARIAT GENERALNY OBRONY I BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO (SGDSN)

W artykule R2311-10 Kodeks Obrony okresla kompetencje Sekretarza
Generalnego Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego, tzn. proponowanie, propa-
gowanie, stosowanie i kontrole niezbednych srodkéw dla skutecznej ochrony ta-
jemnicy panstwowej. Organ ten zgodnie z prawem podlega Premierowi.

W dalszych artykufach, tj. od R*1132-1 do R*1132-3 oraz od D1132-4 do
D1132-6, Kodeks Obrony okresla:

« status SGDSN - wladza krajowa w dziedzinie ochrony informacji niejawnych
podlegla Premierowi;
o zakres kompetencji i obowigzkow, w tym ochrone tajemnic obrony narodowe;j

i dokumentéw niejawnych oraz wydawanie decyzji o upelnomocnieniu na po-
ziomie klauzuli «Trés Secret-Défense», na mocy upowaznienia przez Premiera.

3.2.4. WYSOCY URZEDNICY DS. OBRONY I BEZPIECZENSTWA
(HEDS)

We francuskim systemie ochrony panstwa wazna role petnia Wysocy urzed-
nicy ds. obrony i bezpieczenstwa — les hauts fonctionnaires de défense et de
sécurité (HFDS). W artykufach od R1143-1 do R1143-8 zostaly uregulowane:

 sposdb powolania Wysokich urzednikéw oraz ich status — bezposrednia podle-
glo$¢ ministrowi danego resortu;
o zadania oraz uprawnienia. Do podstawowych zadan HFDS w dziedzinie ochro-
ny informacji niejawnych nalezy zaliczy¢:
1. zabezpieczenie i ochrona podlegtych im jednostek organizacyjnych przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi;
2. kontrole realizacji przepiséw, wytycznych i zalecen w zakresie ochrony
i bezpieczenstwa informacji klasyfikowanych;
3. realizowanie czynnosci w zakresie bezpieczenstwa osobowego;
4. wydawanie decyzji o upelnomocnieniu na poziomie «Secret-Défense»
i «Confidentiel-Défense» na mocy upowaznienia przez odpowiedniego mi-
nistra.
Do 7 marca 2009 r. kwestie zwigzane z informacjami niejawnymi byly regu-

lowane przez Dekret nr 98-608 z 17 lipca 1998 r. o ochronie tajemnic obrony
narodowej". Po wejsciu w zycie Dekretu nr 2009-254 z dnia 4 marca 2009 roku'

1> le Décret n°98-608 du 17 juillet 1998 relatif a la protection des secrets de la défense nationale.
' le Décret n°2009-254 du 4 mars 2009.
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przepisy ww. uregulowan z 1998 r. zostaty wlaczone do Kodeksu Obrony. Oprécz
dyspozycji dotyczacych klasyfikacji informacji niejawnych, dostepu do nich oraz
organéw odpowiedzialnych za ich ochron¢ Kodeks reguluje takze zasady bez-
pieczenstwa dla informacji niejawnych wydanych przez inne panstwa w ramach
dwustronnych lub wielostronnych uméw miedzynarodowych, sygnowanych
przez rzad francuski. Wladze Francji przestrzegaja takze procedury ochrony in-
formacji klasyfikowanych w ramach wspdtpracy i czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych. W tym przypadku informacjom niejawnym przyznawane
s $rodki ochrony pod warunkiem, ze nadana im klauzula tajnosci odpowiada
jednej z trzech klauzul okreslonych przez Kodeks, badz réwnowaznej im klau-
zuli ustanowionej przez Uni¢ Europejska, NATO, Uni¢ Zachodnioeuropejska
i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej.

4. MIEDZYRESORTOWA INSTRUKCJA NR 1300 Z 23 LIP-
CA 2010 R. O OCHRONIE TAJEMNICY OBRONY NARO-
DOWE] (UINSTRUCTION GENERALE INTERMINISTE-
RIELLE N°1300/ SGDSN/ PSE/PSD SUR LA PROTECTION
DU SECRET DE LA DEFENSE NATIONALE DU 23 JUL-
LIET 2010 - LIGI 1300)

Powstanie Miedzyresortowej instrukcji nr 1300 z 23 lipca 2010 r. o ochro-
nie tajemnicy obrony narodowej stanowi odpowiedz na obowigzek organizacji
ochrony informacji niejawnych, nalozony obecnie na premiera przez art. R2311-
5 Kodeksu Obrony (do 2009 r. obowigzywal Dekret nr 98-608 z 17 lipca 1998 r.
o ochronie tajemnic obrony).

»Ia nowa Miedzyresortowa instrukcja'’ stala si¢ konieczna ze wzgledu na
zmiany, jakie wprowadzily ustawa nr 2009-928 z 29 lipca 2009 r. o strategii woj-
skowej na lata 2009-2014 oraz w sprawie réznych przepiséw dotyczacych obro-
ny, a takze dekret nr 2010-678 z 21 czerwca 2010 r. o ochronie tajemnicy obro-
ny narodowej. Ponadto, realizujgc zalecenia zawarte w Bialej Ksiedze Obrony
i Bezpieczenstwa Narodowego'® z czerwca 2008 r., celem instrukcji jest zapew-
nienie skuteczniejszej ochrony prawnej tajemnicy obrony narodowej, zwazywszy
na zatarcie si¢ tradycyjnych granic pomiedzy obrong a bezpieczenstwem™"’ .

7 Do tej pory obowiazywata Miedzyresortowa instrukcja nr 1300 z 25 sierpnia 2003 r. o ochronie
tajemnicy obrony narodowej (Linstruction générale interministérielle n°1300/ SGDSN/ PSE/SSD sur la
protection du secret de la défense nationale du 25 aotit 2003).

'8 Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale - dokument definiujacy cele, wyznaczajacy ramy
i strategie dzialan w zakresie obrony i bezpieczenstwa narodowego.

19 Cette nouvelle instruction générale interministérielle a été rendue nécessaire par les modifications
issues de la loi n® 2009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmation militaire pour les années 2009 a
2014 et portant diverses dispositions relatives a la défense et du décret n° 2010-678 du 21 juin 2010 relatif a la
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