Andrzej Poglédek’

INSTYTUCJA REFERENDUM W UZBEKISTANIE

WPROWADZENIE

We wspolczesnych panstwach demokratycznych obserwuje si¢ staty wzrost znaczenia
rozmaitych instytucji demokracji bezposredniej'. W rozwoju historycznym wyksztalcito
sie wiele postaci bezposredniego sprawowania wiladzy przez obywateli>. Do podstawo-
wych nalezy zaliczy¢ referendum i inicjatywe ludowa. Mozna nawet stwierdzi¢, ze pozosta-
te (oprécz zgromadzenia ludowego) s pewnymi wariantami tych dwoch podstawowych
instytucji. Przyjecie mozliwosci bezposredniego rozstrzygania o sprawach panstwowych
przez obywateli jest logicznym nastepstwem wyplywajacym z przyjecia we wspdltczesnych
panstwach zasady suwerennosci narodu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie jej pelng i rze-
czywista realizacje, jezeli nardd bylby tylko podmiotem mogacym decydowaé posrednio
poprzez reprezentantéw’. Nietrudno bowiem wskaza¢ przypadki, gdy wola narodu rozmija
sie z wolg reprezentantdw, a ci ostatni twierdza, ze wiedza lepiej, co jest dobre dla obywateli.
Sieganie po referendum umozliwia takze aktywizacje obywateli wokot spraw publicznych,
szeroka dyskusje nad podejmowanymi decyzjami, a takze dzigki bezposredniemu podjeciu
decyzji przez obywateli wigkszg legitymizacje tak przyjetych rozwigzan.

W nauce podkresla sig, ze instytucja referendum musi mie¢ w kazdym panstwie wyraz-
ng podstawe w konstytucji obowigzujacej w danym panstwie. Uzbecki ustawodawca okreslit
referendum Republiki Uzbekistan ogélnonarodowym glosowaniem obywateli nad najwaz-
niejszymi sprawami zycia spolecznego i panstwowego w celu przyjecia ustaw Republiki Uz-
bekistan i innych decyzji. Decyzje, przyjete w referendum, majg wyzsza moc prawng i moga
by¢ zmienione lub uzupetnione jedynie w drodze referendum. Referendum na réwni z wybo-
rami jest sposobem bezposredniego wyrazenia woli ludu. Odbywa si¢ ono na calym obszarze
Uzbekistanu*. Ustawodawstwo o referendum sklada sie z Konstytucji Republiki Uzbekistan,
ustawy ,,O referendum Republiki Uzbekistan™ i innych aktéw ustawodawstwa®. Uczestnicze-

" dr; Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

' O pojeciu demokracji bezpo$redniej patrz szerzej: J. Kucinski, Z zagadnieni wspotczesnej demokracji politycz-
nej, Warszawa 2005, s. 179-182; Tenze, Demokracja bezposrednia i jej formy - zagadnienia prawno-polityczne,
»Cogitatus” 2002 nr 1, s. 16 i n.

2 O rdznych postaciach demokracji bezposredniej i semibezpo$redniej patrz szerzej: S. Grabowska, Formy
demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich, Rzeszéw 2009; P. Uzbieblo, Demokracja party-
cypacyjna, Gdansk 2009.

> Trzeba bowiem pamigtaé, ze wplyw wybordéw na reprezentantéw jest mocno ograniczony. Owszem, moga
oni ich pociagna¢ do odpowiedzialnosci, ale tylko ex ante, nie wybierajac ich ponownie do Parlamentu. Nie
ma - w wiekszo$ci panstw — mozliwosci odwotania reprezentanta. Poza tym system partyjny znaczaco utrudnia
wymiang elit politycznych budzacych niezadowolenie wyborcow.

* Zob. Art. 1 Ustawy Republiki Uzbekistan «O referendum Republiki Uzbekistan». Dalej: Ustawa o referen-
dum Republiki Uzbekistan.

> Por. art. 9 zd. 2 Konstytucji Uzbekistanu.

¢ Por. art. 4, ibidem.
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nie w referendum stanowi jeden ze sposobow bezposredniego uczestniczenia obywateli Uz-
bekistanu w rzagdzeniu sprawami spoleczenstwa i panstwa’. Instytucja ta znalazta swoje zasto-
sowanie juz w procesie uzyskiwania przez Uzbekistan niepodlegtosci w 1991 roku®. Pdzniej
byto ono stosowane dwukrotnie, oba z nich dotyczyty kwestii ustroju panstwa’. Przedmiotem
artykutu bedzie proba przedstawienia uzbeckiego modelu instytucji referendum ogélnokra-
jowego. W szczegolnosci za$ przedstawienie jego podstaw prawnych, zakresu przedmiotowe-
go, trybu zarzadzania, organizacji i przebiegu referendum oraz skutkéw prawnych rozstrzy-
gnie¢ referendalnych.

PRZEDMIOT I ZARZADZENIE REFERENDUM

Odnoénie do przedmiotu referendum Konstytucja Uzbekistanu jedynie ogdlnie wska-
zuje, iz najwazniejsze sprawy dotyczace zycia spolecznego i panstwowego sa rozstrzygane
przez nar6d w glosowaniu powszechnym (referendum)'. Uszczegélowienia zakresu przed-
miotowego uzbeckiego referendum dokonano na drodze ustawowej, poprzez okreslenie
przedmiotowego (negatywnego i zamknietego) katalogu spraw, ktére nie moga by¢ przed-
miotem glosowan referendalnych. Ustawodawca zwykty zaliczyt tu: 1) zamiany integralno$ci
terytorialnej Uzbekistanu; 2) kwestie budzetu panstwowego i podatkéow; 3) kwestie amnestii
i ulaskawienia; 4) kwestie nadzwyczajnych i pilnych §rodkéw potrzebnych do zapewnienia
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego; 5) wypelnianie obowigzkéw, wynikajacych
z uméw miedzynarodowych Republiki Uzbekistan; 6) powolywanie i odwolywanie urzedni-
kow'!. Wiekszos¢ wylaczen jest dos¢ typowa dla réznych panstw. Pewne watpliwosci moze
budzi¢ oprécz okredlenia tych wylaczen jedynie na drodze ustawowej, zaliczenie do nich
wypelniania obowigzkéw wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Owszem, kazde pan-
stwo ma obowigzek wykonywa¢ podjete zobowigzania miedzynarodowe, dopdki nie wypo-
wie stosownej umowy. Pytanie jednak, czy w tej sytuacji przedmiotem referendum moze by¢
wypowiedzenie okreslonej umowy miedzynarodowej. Moim zdaniem nalezy uznad, ze tak,
o ile miesci si¢ w ramach ,,najwazniejszych spraw zycia spolecznego i panstwowego”. Intere-
sujace jest takze wylaczenie dotyczace nadzwyczajnych i pilnych srodkéw potrzebnych do
zapewnienia ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Jak si¢ wydaje, dotyczy ono nie-
moznoéci wprowadzenia lub uchylenia w tym trybie srodkéw podjetych w sytuacjach nad-
zwyczajnych (a wiec np. wprowadzenia/zniesienia stanu nadzwyczajnego). Mozna jednak
ten zakaz potraktowac szerzej, jako stuzacy ochronie demokratycznej istoty panstwa przed

7 Por. art. 32 Konstytucji Uzbekistanu.

8 Pierwsze referendum - jeszcze w Uzbeckiej SRR odbylo si¢ w marcu 1991 roku. Uczestnicy odpowiadali
w nim na pytanie: ,,Czy zgadzasz si¢, zeby Uzbekistan pozostal czescia odnowionej Unii (federacji) jako su-
werenna republika z réwnymi prawami?”. ,,Tak” odpowiedziato 94,9% wyborcéw, przy frekwencji wynoszacej
95,5%. Drugie niepodlegtoéciowe referendum odbyto sie 29 grudnia tego samego roku. Wowczas za niepodle-
gloscig Uzbekistanu opowiedzialo si¢ 98,3% glosujacych, przy frekwencji wynoszacej 94,1%.

° Pierwsze z nich odbylo sie 26 marca 1995 roku; przedmiotem referendum bylo przedtuzenie kadencji prezydenta
Islama Karimowa do 2000 roku. Za opowiedzialo sie 99,6% uczestnikéw, przy frekwencji wynoszacej 99,3%. Drugie
z nich odbylo si¢ 27 stycznia 2002 roku; uczestnicy udzielali w nim odpowiedzi na dwa pytania. Pierwsze z nich doty-
czylo przedtuzenia kadencji prezydenta z pieciu do siedmiu lat, a drugie przyjecia dwuizbowej struktury parlamentu.
Frekwencja wyniosta 92%, za$ na oba pytania za odpowiedziato 91% uczestnikéw referendum.

10" Por. art. 9 zd. 1 Konstytucji Uzbekistanu.

' Zob. art. 2 Ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.
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wprowadzeniem w drodze referendalnej nadzwyczajnych pelnomocnictw dla organéw wia-
dzy poza przewidzianymi rozwigzaniami prawnymi.

Sama inicjatywa w sprawie przeprowadzenie referendum przynalezy: obywatelom Repu-
bliki Uzbekistan'% izbom Olij Mazlis Republiki Uzbekistan; Prezydentowi Republiki Uzbeki-
stan. Wymienione podmioty maja réwne prawo do podjecia inicjatywy o przeprowadzenie
referendum; przygotowania projektu ustawy lub projektu innej decyzji, a takze sformulowa-
nia pytania wnoszonego pod referendum®. Referendum zarzadzane jest przez Olij Mazlis

2 Obywatele Republiki Uzbekistan realizujg prawo inicjowania przeprowadzania referendum, jesli zebrano
podpisy nie mniej niz pieciu procent obywateli, liczac 0gdlna liczbe obywateli majacych prawo uczestniczenia
w referendum, pod warunkiem réwnomiernego i proporcjonalnego ich rozmieszczenia w kazdym administra-
cyjno-terytorialnym podmiocie (w Republice Karakatpakstan, obwodzie i mieécie Taszkent). Kazdy obywatel
lub grupa obywateli Republiki Uzbekistan, majacych prawo do uczestniczenia w referendum, moze tworzy¢
grupe inicjatywng w liczbie nie mniejszej niz sto oséb dla zebrania podpiséw poparcia inicjatywy w sprawie
przeprowadzenia referendum. Pelnomocnik grupy inicjatywnej obywateli zwraca si¢ z wnioskiem do Cen-
tralnej Komisji Wyborczej Republiki Uzbekistan z prosba o rejestracje grupy. Do wniosku dolacza sie: spis
czlonkéw grupy inicjatywnej obywateli ze wskazaniem nazwiska, imienia, otczestwa, daty urodzenia, adresu
miejsca zamieszkania, serii i numeru paszportu; decyzje zebrania grupy inicjatywnej obywateli o wyborze pel-
nomocnego przedstawiciela i pelnomocnictwo, wydanego dla niego w przewidzianym ustawg trybie; protokot
zebrania grupy inicjatywnej obywateli, na ktérym byla przyjeta decyzja o wysunieciu inicjatywy przeprowa-
dzenia referendum; sformutowanie pytania (pytan), proponowang grupe inicjatywna obywateli dla wniesienia
na referendum. Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan sprawdza zgodno$¢ przedstawionych jej
dokumentéw z wymogami niniejszej ustawy, w ciggu pieciu dni od dnia ich otrzymania podejmuje decyzje
o rejestracji grupy inicjatywnej obywateli lub o odmowie jej rejestracji.

Po przyjeciu decyzji o rejestracji grupy inicjatywnej obywateli jej pelnomocnemu przedstawicielowi wydaje sie
odpowiednie za$wiadczenie rejestracyjne. W sytuacji odmowy rejestracji grupy inicjatywnej obywateli Cen-
tralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan udziela umotywowanej odpowiedzi.

Grupa inicjatywna obywateli ma prawo zbiera¢ podpisy poparcia inicjatywy przeprowadzenia referendum tyl-
ko po otrzymaniu przez jej pelnomocnika zaswiadczenia rejestracyjnego. Przy tym wczesniej zebranych pod-
pisow obywateli nie uwzglednia si¢. Zaswiadczenie rejestracyjne, wydane grupie inicjatywnej obywateli, jest
wazne przez trzy miesigce. Wydatki na zebranie podpiséw ponosi grupa inicjatywna obywateli. Forme listu
z podpisami ustanawia Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan. Lista z podpisami musi zawiera¢
sformufowanie sprawy wnoszonej na referendum.

Obywatele podaja w liscie podpiséw swoje nazwisko, imig, otczestwo, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamiesz-
kania, seri¢ i numer paszportu, a takze date zlozenia podpisu. W sytuacji wniesienie pod referendum projektu
ustawy osoba, prowadzaca zbieranie podpisdw, musi przedstawi¢ na zadanie obywatela tekst projektu ustawy.
Lista podpiséw poswiadcza osoba zbierajaca podpisy, ze wskazaniem swojego nazwiska, imienia, otczestwa,
adresu miejsca zamieszkania, serii i numeru paszportu, a takze pelnomocny przedstawiciel grupy inicjatywnej
obywateli ze wskazaniem tychze danych.

Zbieranie podpiséw obywateli przeprowadza si¢ w miejscu pracy, stuzby, nauki, zamieszkania, a takze w innych
miejscach, gdzie agitacja i zbieranie podpiséw nie sg zakazane aktami ustawodawczymi. Przy tym nie dopusz-
cza si¢ zadnej formy przymusu i przekupstwa obywateli ze strony osoby zbierajacej podpisy.

Listy podpisow zebrane (zszyte) oddzielnie dla Republiki Karakalpacji, kazdego obwodu i miasta Taszkent,
a takze protokot konicowy grupy inicjatywnej obywateli przekazywane sg przez pelnomocnego przedstawiciela
grupy inicjatywnej obywateli do Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Uzbekistan. Osobie, przedstawiajacej
dokumenty, Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan wydaje potwierdzenie, w ktorej wskazuje sie
date i czas przyjecia dokumentow.

Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan sprawdza zgodnos¢ otrzymanych dokumentéw z ustawa
iw ciaggu dziesieciu dni od dnia otrzymania list z podpisami przesyta swoja opinie do Izby Ustawodawczej Olij
Mazlisu Republiki Uzbekistan i informuje o tym prezydenta Republiki Uzbekistan. Jesli w wyniku sprawdzenia
ujawnione zostang fakty falszowania podpiséw i inne naruszenia ustawy, Centralna Komisja Wyborcza Re-
publiki Uzbekistan podejmuje decyzje o niezgodnosci wniosku z inicjatywa o przeprowadzenie referendum.
Kopi¢ wymienionego decyzji (postanowienia) przesyla grupie inicjatywnej obywateli (Por. art. 12 ustawy o re-
ferendum Republiki Uzbekistan).

13 Zob. art. 11 ustawy o Referendum Republiki Uzbekistan.
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Republiki Uzbekistan lub prezydenta Uzbekistanu. W sytuacji, kiedy inicjatorem przeprowa-
dzenia referendum jest prezydent Republiki Uzbekistan, moze on zwrdcic si¢ do Olij Mazlisu
lub podja¢ samodzielna decyzje o przeprowadzeniu referendum. Przy zarzadzeniu referen-
dum zatwierdza sie tekst pytania wnoszonego na referendum'. W przypadku trybu parla-
mentarnego zarzadzenia referendum Izba Ustawodawcza Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan
rozpatruje w ciaggu dwdch tygodni materialy dotyczace przeprowadzenia referendum i opinie
komitetu odpowiedzialnego i moze przyjac jedna z nastepujacych decyzji: 1) o zarzadzeniu
referendum i $rodkach dla jego zabezpieczenia lub 2) o odrzuceniu inicjatywy o przepro-
wadzenie referendum lub 3) o przyjeciu ustawy lub innej decyzji, przedtozonej w inicjaty-
wie o przeprowadzenie referendum, bez przeprowadzenia referendum. Postanowienie Izby
Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan w sprawie referendum przesyta si¢ do Se-
natu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan, a takze do inicjatora przeprowadzenia referendum
w ciagu trzech dni od dnia jego przyjecia®. Jesli Izba Ustawodawcza Olij Mazlisu Republiki
Uzbekistan przyjela postanowienie o odrzuceniu inicjatywy przeprowadzenia referendum,
wniosek o przeprowadzenie referendum z takim samym zamystem lub trescia sformutowania
moze by¢ wniesiony pod rozpatrzenie przez Izbe Ustawodawczg Olij Mazlisu Republiki Uz-
bekistan ponownie nie wczesniej niz po roku'®. Senat Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan, roz-
patruje w ciagu dwoch tygodni materiaty dotyczace inicjatywy przeprowadzenia referendum,
postanowienie Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan o przeprowadzeniu
referendum i wyznaczeniu daty jego przeprowadzenia, a takze opinie komitetu odpowie-
dzialnego w tej kwestii i moze przyjac jedna z nastepujacych decyzji: 1) o zarzadzeniu refe-
rendum i $rodkach dla jego zabezpieczenia lub 2) o odrzuceniu inicjatywy przeprowadzenia
referendum. Postanowienie Senatu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan w sprawie referendum
przesyla sie do Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan, a takze inicjatorom
przeprowadzenia referendum w ciggu trzech dni od dnia jego przyjecia. W sytuacji przyjecia
przez Senat Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan postanowienia o przeprowadzeniu referen-
dum i wyznaczeniu daty jego przeprowadzenia, postanowienia Senatu Olij Mazlisu Republiki
Uzbekistan i Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan w tej sprawie oglasza
si¢ w prasie i innych $rodkach masowej informacji nie p6zniej niz trzy dni od dnia przyjecia
postanowienia Senatu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan w tej sprawie'”. W postanowieniach
izb Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan o przeprowadzeniu referendum i wyznaczeniu daty
jego przeprowadzenia okresla sie date przeprowadzenia referendum, przy czym glosowanie
moze by¢ wyznaczone na dowolny dzien w okresie od pottora do trzech miesigcy od dnia
opublikowania postanowien izb*.

W ustawie przewidziano wyrazny zakaz przeprowadzania referendum w czasie wojny
lub stanu nadzwyczajnego'® wprowadzonego na calym terytorium Uzbekistanu, a takze

14 7ob. art. 13, ibidem.

15 Zob. art. 169 Regulaminu Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan w zw. z cze¢scia pierwsza
art. 27 ustawy Republiki Uzbekistan ,,O regulaminie Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan”
16 Zob. art. 27 ustawy Republiki Uzbekistan ,,O regulaminie Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbe-
kistan” i art. 170 regulaminu Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan.

17 Zob. art. 26 ustawy Republiki Uzbekistan ,,O regulaminie Senatu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan” w zw.
z art. 39 Regulaminu Senatu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan.

8 Zob. art. 14 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

¥ W Uzbekistanie stan nadzwyczajny moze wprowadzi¢ prezydent Uzbekistanu na calym terytorium lub na
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w ciaggu trzech miesiecy po zakonczeniu okresu wojny lub zniesieniu stanu nadzwyczajne-
go. Oba te wylacznie nalezy uznac za zasadne, zaréwno bowiem w okresie wojny, jak tez
w trakcie stanu nadzwyczajnego nie istnieja warunki do prawidlowego przeprowadzenia
referendum. W szczegélnosci do prowadzenia swobodnej kampanii referendalnej, ale tak-
ze dla zwyklej technicznej organizacji procesu referendalnego. Poza stanami zwigzanymi
ze szczegblnym zagrozeniem panstwa przewidziano takze zakaz przeprowadzania w ciggu
roku po oficjalnym opublikowaniu wynikéw poprzedniego, kolejnego referendum zawiera-
jacego pytania z taka sama trescia lub zamystem®. W tym przypadku uzbeckiemu ustawo-
dawcy chodzito o ochrone trwalosci rozstrzygnigcia referendalnego, jak tez o zapobiezenie
przeprowadzaniu referendow ,do skutku”. Jednakze przyjmujac takie cele, przyjety okres
zakazu ponownego glosowania referendalnego w tej samej sprawie wydaje si¢ zbyt krotki.

ORGANY REFERENDALNE. OKREGI I OBWODY REFERENDALNE

Przygotowanie i przeprowadzenie referendum odbywa sie otwarcie i jawnie*'. Uzbecki ustawo-
dawca powierzyl organizacje i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego Centralnej Komisji
Wyborczej Republiki Uzbekistan® oraz okregowym?® i obwodowym?* komisjom do spraw prze-
prowadzenia referendum?®. Ustawodawca natozyt na komisje obowigzek informowania obywateli

niektdrych obszarach Republiki Uzbekistan z powodu realnego zagrozenia wewnetrznego, masowych zamie-
szek, duzej katastrofy, kleski zywiotowej lub epidemii, dla zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. W ciagu
trzech dni taka decyzja musi by¢ przedstawiona do zatwierdzenia izbom Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan.

2 Por. art. 3 zd. 1 1 2 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

2l Zob. art. 5 zd. 2, ibidem.

2 Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan jest stalym organem, ktérego uprawnienia sa okreslone
przez ustawe ,,O Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Uzbekistan”. W przypadku referendum ogolnokrajo-
wego takze przez ustawe o referendum oraz inne akty ustawodawcze (por. art. 18, ibidem).

#  Okregowa komisja referendalna tworzona jest przez Centralng Komisje Wyborcza Republiki Uzbekistan
nie pdzniej niz dziesiatego dnia po opublikowaniu decyzji o zarzadzeniu referendum w sktadzie nie mniej niz
dziewigciu cztonkéw. Przewodniczacy, zastepca przewodniczacego i sekretarz okregowej komisji referendalnej
sa wybierani przez sama komisje sposrod jej czlonkéw na posiedzeniu komisji (por. art. 19, ibidem).

2 Obwodowa komisja wyborcza do przeprowadzenia referendum tworzona jest przez okregowa komisje nie
pdzniej niz dwudziestego piatego dnia po opublikowaniu decyzji o zarzadzeniu referendum w skladzie od
pieciu do dziewietnastu cztonkow. Przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego i sekretarz obwodowej komisji
wyborczej wybierani sg sposrdd jej cztonkéw na posiedzeniu komisji. Jesli komisje tworzy si¢ w sktadzie do
siedmiu osob, wybiera si¢ przewodniczacego i sekretarza. W razie koniecznosci liczebny sklad komisji ob-
wodowej do przeprowadzenie referendum moze by¢ zwigkszony lub zmniejszony. Przy przedstawicielstwach
Republiki Uzbekistan w panstwach obcych funkcje przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej do prze-
prowadzenia referendum wykonuje ich kierownik (por. art. 21, ibidem). Przewodniczacy, zastgpca przewodni-
czgcego, sekretarz lub inny cztonek komisji referendalnej moze by¢ decyzjg komisji zwolniony na okres przy-
gotowywania i przeprowadzania referendum od wykonywania obowiazkéw pracowniczych lub stuzbowych,
z zachowaniem $redniego wynagrodzenia za prace wyplacanego ze srodkéw przekazanych na organizacje refe-
rendum (por. art. 24 zd. 6, ibidem).

% Cztonkéw okregowych komisji referendalnych zatwierdza sie po rekomendacji Zokargy Kenesa Republiki
Karakatapacji, obwodowych i miejskiej Taszkentu Rad Deputowanych Ludowych. Czlonkowie obwodowych
komisji do przeprowadzenia referendum zatwierdzani sa na wniosek przedstawiony przez lokalne organy wia-
dzy panstwowej i organy samorzadu obywateli. Cztonek komisji moze by¢ uwolniony od wykonywania swoich
obowiazkow na swdj osobisty wniosek, a takze w sytuacji pozbawienia pelnomocnictw. Prawo pozbawienia
czlonka komisji pelnomocnictw przynalezy organowi tworzacemu komisje w razie naruszenia przez niego wy-
mogow ustawy lub systematycznego ignorowania swoich obowigzkéw. W razie konieczno$ci nowego czlonka
komisji zatwierdza si¢ w trybie ustanowionym niniejsza ustawg. Osoby wchodzace w skltad grupy inicjatywnej
obywateli nie moga by¢ cztonkami komisji do przeprowadzenia referendum. Jedna i ta sama osoba moze by¢
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0 swojej pracy, o utworzeniu okregdéw i obwodow referendalnych, o skladzie komisji, miejscach
ich siedzib i czasie pracy, zapoznawania obywateli ze spisami uczestnikéw referendum, informo-
wania o wynikach glosowania®. Okregowe i obwodowe komisje referendalne s3 organami czaso-
wymi, ktdre koncza swoja prace po opublikowaniu wynikéw referendum?.

Okregowa komisja wyborcza do spraw przeprowadzenia referendum: 1) sprawuje kontrole
nad wykonywaniem niniejszej ustawy na terytorium odpowiedniego okregu; 2) tworzy obwody
referendalne, ustanawia ich numeracje w okregu, publikuje ich spisy ze wskazaniem adresu; 3)
tworzy obwodowe komisje do spraw przeprowadzenia referendum i publikuje informacje¢ o ich
sktadzie i miejscu siedziby; 4) koordynuje dziatalnos¢ obwodowych komisji do przeprowadze-
nia referendum; 5) rozdziela srodki miedzy obwodowymi komisjami do przeprowadzenia refe-
rendum, kontroluje zapewnienie obwodowym komisjom wyborczym pomieszczen, transportu,
srodkéw lacznosci i rozpatruje inne sprawy materialno-technicznego zabezpieczenia referendum
w okregu; 6) wspéldziata z srodkami masowej informacji w prowadzeniu dziatan, skierowanych
na objasnienie tresci sprawy, wnoszonej na referendum; 7) wystuchuje informacji przedstawiciel-
skich organéw wladzy panstwowej w terenie, kierownikéw zrzeszen spotecznych, przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji w sprawach zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referen-
dum; 8) obserwuje sporzadzanie spiséw glosujacych obywateli i przedstawienie ich do powszech-
nej wiadomosci; 9) zabezpiecza w karty do glosowania obwodowe komisje do spraw przepro-
wadzenia referendum; 10) ustanawia i przekazuje do Centralnej Komisji Wyborczej Republiki
Uzbekistan wyniki glosowania w okregu; 11) rozpatruje wnioski i skargi na decyzje i dzialania
obwodowych komisji do przeprowadzania referendum i przyjmuje o nich decyzje; 12) wykonuje
inne pelnomocnictwa w zgodzie z niniejszg ustawg i innymi aktami ustawodawczymi?.

Obwodowa komisja do przeprowadzenia referendum: 1) sporzadza spisy obywateli, majacych
prawo do uczestniczenia w referendum w obwodzie; 2) zapoznaje obywateli ze spisem glosuja-
cych obywateli, przyjmuje i rozpatruje wnioski o bfedach i niedokladnosciach w spisie i rozstrzy-
ga kwestie dotyczace wniesienia do niego odpowiednich zmian; 3) wydaje obywatelom niemaja-
cych mozliwosci w dniu referendum znalez¢ si¢ w miejscu swojego zamieszkania i uczestniczenia
w glosowaniu, zaswiadczenia o prawie do glosowania, forme i tryb wydania ktérych ustanawiania
Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan; 4) powiadamia ludnos$¢ o dniu i miejscu
przeprowadzenia glosowania; 5) zapewnia przygotowanie pomieszczen, kabin i urn do glosowa-
nia i innego wyposazenia; 6) organizuje glosowanie w obwodzie referendalnym; 7) przeprowadza
liczenie gloséw oddanych w obwodzie referendalnym; 8) rozpatruje wnioski i skargi w sprawach
przygotowania i przeprowadzenia glosowania i przyjmuje o nich decyzje; 9) wykonuje inne pel-
nomocnictwa w zgodzie z niniejszg ustawg i innymi aktami ustawodawczymi®.

Dla nalezytego wykonywania ustawowych zadan komisjom referendalnym organy pan-
stwowe, przedsiebiorstwa i organizacje przekazujg nieodplatnie niezbedne pomieszczenia wraz
z wyposazeniem. Podejmowane przez komisje referendalng w granicach jej uprawnien decy-
zje*® sa obowigzujace dla wykonania dla komisji nizszego stopnia, a takze wszystkich organéw

cztonkiem tylko jednej komisji po przeprowadzeniu referendum (art. 23 ustawy o referendum).

% Zob. art. 7 zd. 1, ibidem.

27 Por. art. 27 zd. 1, ibidem.

% Zob. art. 20, ibidem.

2 Zob. art. 22, ibidem.

% Komisje referendalne podejmuja decyzje na posiedzeniach. Posiedzenie jest prawomocne, jezeli wzig-
o w nim udzial nie mniej niz dwie trzecie sktadu danej komisji na dzien posiedzenia. Komisje referendalne
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panstwowych, zrzeszen spolecznych, jednostek wojskowych, kierownikéw przedsiebiorstw,
organizacji i instytucji. Wymienione podmioty s3 takze obowigzane do rozpatrywania przed-
stawionych przez komisje referendalne pytan i udzielania na nie odpowiedzi, nie pdzniej niz
w terminie trzydniowym. Na wymienione podmioty nalozono takze bardziej ogdlny obowig-
zek wspomagania komisji referendalnych w ich pracy i udzielania im niezbednych dla wyko-
nywania ustawowych zadan wiadomosci®. Decyzje komisji do przeprowadzenia referendum
moga by¢ zaskarzone przez obywateli, a takze przez obserwatoréw do komisji wyzszego stopnia
lub sadu w ciagu dziesieciu dni po przyjeciu decyzji. Decyzje Centralnej Komisji Wyborczej Re-
publiki Uzbekistan moga by¢ zaskarzone do Sadu Najwyzszego Republiki Uzbekistan w ciaggu
dziesieciu dni po przyjeciu decyzji. Skarge rozpatruje si¢ w ciggu trzech dni po jej otrzymaniu,
a jedli do dnia referendum pozostalo mniej niz szes¢ dni — niezwlocznie®.

Okregi referendalne tworzone sg przez Centralng Komisj¢ Wyborczg Republiki Uzbekistan
w granicach Republiki Karakatpackiej, obwodéw i miasta Taszkentu. Spisy okregéw referen-
dalnych ze wskazaniem liczby obywateli majacych prawo uczestniczy¢ w referendum, i miejsc
siedziby okregowych komisji do spraw przeprowadzenia referendum publikowane s3 przez
Centralng Komisje Wyborcza Republiki Uzbekistan nie pdzniej niz pie¢ dni po opublikowaniu
decyzji o zarzadzeniu referendum?®. Obwody referendalne tworzy si¢ z poszanowaniem granic
rejondw, miast, rejondw w miastach w celu stworzenia maksymalnych wygdd dla obywateli,
majacych prawo uczestniczenia w referendum. Obwody referendalne tworza okregowe komisje
do spraw przeprowadzenia referendum na wniosek przedstawiony przez chokiméw* rejonow,
miast. Obwody referendalne tworzy si¢ takze w jednostkach wojskowych, sanatoriach, domach
wypoczynkowych, w szpitalach i innych stacjonarnych instytucjach leczniczych, w miejscach
znajdowania si¢ obywateli, potozonych w oddalonych i trudno dostepnych rejonach. Obwo-
dy te wchodzg w sktad okregu referendalnego zgodzie z miejscem ich polozenia®. Obwody
referendalne mogg by¢ tworzone przy przedstawicielstwach Republiki Uzbekistan w innych
panstwach’. Obwody referendalne tworzy sie nie p6zniej niz pigtnascie dni po opublikowaniu
decyzji o zarzadzeniu referendum®. Obwod referendalny obejmuje nie mniej niz dwudziestu
i nie wiecej niz trzy tysiace obywateli Uzbekistanu uprawnionych do udzialu w referendum?.
W przypadku, gdyby referendum odbywato sie jednoczesnie z przeprowadzaniem wyboréw

podejmujg decyzje w glosowaniu jawnym wigkszoscig gloséw liczona od ogodlnego sktadu komisji. Cztonek
komisji referendalnej niezgadzajacy si¢ z jej decyzja, ma prawo wyrazi¢ swoja opinie, ktéra w formie pisemnej
jest dofgczana do protokotu. W przypadku rownego podziatu glosow, glosem rozstrzygajacym jest glos prze-
wodniczgcego danemu posiedzeniu komisji.

31 Por. art. 24 zd. 2-51 7-10, ibidem.

* Por. art. 25, ibidem.

3 Zob. art. 15, ibidem.

3 Chokim to odpowiednik polskiego wojewody.

W przypadku jednostek wojskowych obwody referendalne tworzy sie na wniosek dowddcy jednostki lub
zgrupowania wojskowego.

% W przypadku obwodéw tworzonych przy przedstawicielstwach Uzbekistanu za granicg, na wniosek Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Przy czym w tym ostatnim przypadku obwody referendalne s3 tworzone przez
Centralng Komisje Wyborczg. Kwestie przypisania do odpowiedniego okregu obwoddéw referendalnych utwo-
rzonych poza obszarem Uzbekistanu, rozstrzyga Centralna Komisja Wyborcza Republiki Uzbekistan.

¥ W przypadku obwodéw tworzonych w jednostkach wojskowych, przy przedstawicielstwach Uzbekistanu w in-
nych panstwach oraz w oddalonych i trudno dostepnych rejonach obwody referendalne w wyjatkowych sytu-
acjach moga by¢ utworzono pézniej, nie pdzniej jednak niz na pie¢ dni przed przeprowadzeniem referendum.

* Zob. art. 16, ibidem.

35
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prezydenta Uzbekistanu, wyboréw do Izby Ustawodawczej Olij Mazlisu, Zokargy Kenesa Kara-
katpaciji, przedstawicielskich organéw wtadzy obwoddw, rejondw i miast, wowczas organizacja
i przeprowadzenie referendum moze zosta¢ przekazane odpowiednim komisjom wyborczym®.

PRAWO UCZESTNICZENIA W REFERENDUM. KAMPANIA
PRZEDREFERENDALNA

Obywatele Uzbekistanu uczestnicza w referendum na rownych zasadach. Kazdy
z uczestniczacych w referendum obywateli posiada jeden glos*. Prawo udziatu w referen-
dum przyznane zostalo obywatelom Uzbekistanu, ktérzy najpézniej w dniu referendum
beda mie¢ ukonczone osiemnascie lat. Prawa udzialu w referendum pozbawione sg osoby
uznane przez sad za ubezwlasnowolnione, a takze odbywajace kare pozbawienia wolnosci.
Kazde inne ograniczenie prawa do udzialu referendum zaréwno bezposrednie, jak i po-
srednie ze wzgledu na pochodzenie, status spoteczny i majatkowy, przynaleznos$¢ rasowa
i narodowa, ple¢, wyksztalcenie, stosunek do religii, rodzaj i charakter zostalo uznane za
bezprawne. W glosowaniu referendalnym moga takze uczestniczy¢ obywatele Uzbekista-
nu, ktérzy zamieszkuja lub znajdujg si¢ poza granicami panstwa*'. Samo glosowanie re-
ferendalne przeprowadzane jest na podstawie typowych dla wspdlczesnych panstw zasad
powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci* i tajnosci. Uczestnictwo obywateli Republiki
Uzbekistan w referendum jest dobrowolne i swobodne. Szczegdlnie silnie ustawodawca
uzbecki wyraza koniecznos¢ zachowania tajnosci aktu gtosowania w referendum oraz wol-
nosci dokonywanego w nim wyboru, stanowiac, ze nikt nie ma prawa wywiera¢ wptywu na
obywateli Uzbekistanu w celu przymuszenia ich do uczestniczenia lub nieuczestniczenia
w referendum, a takze na ich swobodne wyrazanie woli*.

* Zob. art. 17, ibidem.

4 Zob. art. 5 zd. 1, ibidem.

4 Zob. art. 6, ibidem.

2 Ustawodawca uzbecki wyraznie rozumie przestanke bezposredniosci jako osobiste oddanie glosu przez
uczestnika referendum (por. art. 5 zd. 2, ibidem.). Stad wykluczone jest oddawanie gloséw nie osobiécie przez
upowazniong przez siebie osobe. Jednakze uprzedzajac pdzniejsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze osoby ma-
jace trudnosci w samodzielnym wypelnieniu karty do gtosowania mogg korzysta¢ z pomocy innych osob. Nie
jest to jednak pelnomocnictwo, bowiem odbywa si¢ w obecnoéci wyborcéw.

# Osoba, stwarzajaca przeszkody w drodze przemocy, oszustwa, grozby lub w inny sposéb zaktdcajaca wy-
konywanie przez obywateli prawa do uczestniczenia w referendum i prowadzenie agitacji w sprawach refe-
rendum, a takze osoby urzedowe, cztonkowie komisji do spraw przeprowadzenia referendum, cztonkowie
grupy inicjatywnej obywateli dokonujacy falszowania dokumentéw, §wiadomie nieprawidtowo liczacy glosy,
naruszajace tajno$¢ glosowania lub dopuszczajacy si¢ innego naruszenia niniejszej ustawy, ponosza odpowie-
dzialno$¢ w ustanowionym trybie (por. art. 43, ibidem). Zgodnie z art. 146 Kodeksu karnego Uzbekistanu
naruszenie tajemnicy glosowania, falszowanie dokumentéw wyborczych lub referendalnych, wnoszenie fik-
cyjnych zapiséw do kart lub list podpiséw, sSwiadome nieprawidtowe liczenie gtoséw, dokonane przy organi-
zacji, przeprowadzeniu wybordw lub referendum przez osobe¢ urzedows, przedstawiciela partii politycznej lub
organu samorzadu obywateli, cztonka grupy inicjatywnej lub komisji wyborczej albo referendalnej — podlega
grzywnie do dwudziestu pigciu minimalnych rozmiaréw wynagrodzenia za prace lub prac poprawczych do
trzech lar, lub aresztu do sze$ciu miesi¢cy lub pozbawienia wolnosci do lat trzech. Zgodnie z art. 147 Kodeksu
karnego Uzbekistanu przeszkadzanie w drodze przemocy, grozby, oszustwa lub przekupstwa swobodnemu wy-
konywaniu przez obywateli prawa wybierania i bycia wybieranym deputowanym lub prezydentem Republiki
Uzbekistan, prowadzeniu agitacji przedwyborczej, wykonywaniu przez mezéw zaufania kandydatéw na depu-
towanych lub kandydatéw na Prezydenta Republiki Uzbekistan ich uprawnien, na réwni z przeszkadzaniem
w swobodnym uczestniczeniu obywateli w referendum - karze sie pracami przymusowymi do trzech lat lub
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Nie dopuszcza si¢ takze kontroli nad wyrazaniem woli przez obywateli*. Obywatele
Uzbekistanu, majacy prawo do uczestniczenia w referendum, sa wlaczani do spisu glosu-
jacych®* w tym obwodzie referendalnym, w ktérym stale lub czasowo zamieszkuja w mo-
mencie sporzadzania spisu uczestnikow referendum®. Kazdy obywatel moze by¢ wlaczony
tylko do jednego spisu glosujacych. Spisy sporzadzane sg odrebnie dla kazdego obwodu
referendalnego”’. Sporzadzony spis gtosujacych podpisywany jest przez przewodniczacego
i sekretarza komisji*. Spisy gltosujacych obywateli przedstawia si¢ do publicznego zaznajo-
mienia na dziesi¢¢ dni do dnia glosowania, a w obwodach, utworzonych przy przedstawi-
cielstwach Uzbekistanu w innych panstwach, w sanatoriach i domach wypoczynkowych,
w szpitalach i innych stacjonarnych instytucjach leczniczych, w oddalonych i trudno do-
stepnych rejonach - na siedem dni do dnia gtosowania. Obwodowa komisja do spraw prze-
prowadzenia informuje obywateli o miejscu i czasie zapoznania sie¢ ze spisem. Obywatelom
zapewnia si¢ mozliwos¢ zapoznania si¢ ze spisem w pomieszczeniu obwodowej komisji
do spraw przeprowadzenia referendum®. Kazdy obywatel Uzbekistanu moze zgtosi¢ w ob-
wodowej komisji do spraw przeprowadzenia referendum btad lub niedokladnos¢ w spisie
glosujacych obywateli. W ciggu dwudziestu czterech godzin obwodowa komisja do spraw
przeprowadzenia referendum obowigzana jest sprawdzi¢ wniosek i albo usung¢ btad, albo
wyda¢ wnioskodawcy zaswiadczenie o umotywowanym odrzuceniu wniosku. Dzialania
i decyzje obwodowej komisji do spraw przeprowadzenia referendum moga by¢ zaskarzone
do komisji do spraw przeprowadzania referendum wyzszego stopnia lub do sagdu w prze-
widzianym ustawg trybie®.

We wszystkich dziataniach dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia referendum
majg prawo by¢ obecni obserwatorzy z partii politycznych, inicjatywnych grup obywatel,
przedstawiciele Srodkéw masowej informacji, obserwatorzy z innych panstw i organizacji
miedzynarodowych®'. Ustawodawca uzbecki do$¢ precyzyjnie okreslit prawa i obowiazki

aresztem do sze$ciu miesiecy albo pozbawieniem wolnosci do lat pieciu.

* Zob. art. 5 zd. 3 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

W spisie ujmuje si¢ nazwisko, imie, otczestwo, date urodzenia i adres zamieszkania kazdego glosujacego
obywatela.

* Przy czym w ustawie nie okreslono porzadku umieszczania wyborcdw w spisie, ograniczajac si¢ jedynie do
stwierdzenia, ze ,nazwiska glosujacych obywateli ukazuje si¢ w spisie w porzadku, dogodnym dla organizacji
glosowania”. Mozna z tego wnioskowa¢, ze najbardziej typowym rozwigzaniem bedzie przyjmowanie kolejno-
$ci alfabetyczne;.

¥ Ustawodawca naltozyl w zwigzku ze sporzadzaniem przez obwodowe komisje referendalne spiséw uczest-
nikéw referendum pewne obowigzki na lokalne organy wladzy rejonéw i miast odnoszace si¢ do przekazania
komisjom referendalnym danych niezbednych do sporzadzenia spisu. Przewidziano takze mozliwo$¢ wiacze-
nia w proces sporzadzania spisow uczestnikow referendum przedstawicieli lokalnej spotecznosci z inicjatywy
samej komisji referendalne;j.

% Zob. art. 26 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan. Spisy glosujacych wojskowych, znajdujacych si¢ w jed-
nostkach wojskowych, a takze cztonkéw rodzin wojskowych i innych obywateli, jedli zamieszkujg oni w rejonach
polozenia jednostek wojskowych, sporzadza si¢ na podstawie danych przedstawionych przez dowddce jednostki
wojskowej. Wojskowych zamieszkujacych poza jednostka wojskowa wlacza sie do spiséw glosujacych obywateli
w miejscu zamieszkania na ogoélnych zasadach.

Spisy obywateli w obwodach referendalnych, tworzonych przy przedstawicielstwach Republiki Uzbekistan w in-
nych panstwach, sanatoriach i domach wypoczynkowych, w szpitalach i innych stacjonarnych instytucjach leczni-
czych, sporzadza si¢ na podstawie danych przedstawionych przez kierownika wymienionych instytucji (agencji).
4 Zob. art. 27, ibidem.

50 Zob. art. 28, ibidem.

! Uprawnienia obserwatoréw muszg by¢ potwierdzone mandatem obserwatora. W przypadku uzbeckich or-
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obserwatoréw. Obserwatorzy maja prawo: by¢ obecni na posiedzeniach okregowych i ob-
wodowych komisji do przeprowadzenia referendum; by¢ obecni w obwodzie referendal-
nym i obserwowa¢ przebieg przygotowania pracy, rozmieszczenie i opieczetowanie urn do
glosowania, podczas wydawania obywatelom kart do gtosowania; by¢ obecni przy liczeniu
gloséw i sporzadzaniu protokotu obwodowej komisji do spraw przeprowadzenia referen-
dum o wynikach gtosowania; zada¢ i otrzymywac potwierdzone przez wlasciwg komisje do
spraw przeprowadzenia referendum kopie protokotu o rezultatach gtosowania; powiada-
miac o swoich obserwacjach komisje wyzszego stopnia do spraw przeprowadzenia referen-
dum, jesli jest podstawa do uznania, ze na referendum dopuszczono si¢ naruszenia niniej-
szej ustawy. Obserwatorom zabrania sie: obecnosci w kabinie lub pokoju do glosowania;
wywierania wptywu na glosujacych; rozprowadzania jakichkolwiek agitacyjnych materia-
téw lub literatury; pytania glosujacych, jak oni zaglosowali, udzielania im jakiejkolwiek
pomocy przy wypelnianiu karty do glosowania; ingerowania w dzialalnos¢ obwodowej ko-
misji do spraw przeprowadzenia referendum, w tym takze przy opiecz¢towywaniu urn do
glosowania, ich otwierania, liczenia gtosow™2.

Obywatele Republiki Uzbekistan, organizacje spoleczne, organy samorzadu obywateli
majg prawo bez przeszkod prowadzi¢ agitacje za lub przeciw przeprowadzeniu referen-
dum, za lub przeciw projektowi ustawy, obowiazujacej ustawy lub innej sprawy, wniesionej
na referendum. W celach agitacji w sprawach, wnoszonych na referendum, moga by¢ wy-
korzystywane radio, telewizje i inne $rodki masowej informacji. Zabrania si¢ prowadzenia
agitacji, zawierajacej oferowanie obywatelom bezptatnie lub na ulgowych warunkach to-
wardw, ustug (z wylaczeniem informacyjnych), a takze przekazywania $rodkow pienigz-
nych. Agitacji w dniu przeprowadzania referendum nie dopuszcza sie*’. Srodki masowej
informacji Republiki Uzbekistan przedstawiaja przebieg przygotowania i przeprowadzenia
referendum™.

Wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum, dokonywane sa
z $rodkow panstwowych Republiki Uzbekistan. Zrzeszenia spoleczne, przedsi¢biorstwa,
instytucje, organizacje i obywatele Republiki Uzbekistan moga dobrowolnie przekazywaé
swoje $rodki dla przeprowadzenia referendum. Srodki te przyjmowane sg przez Centralng
Komisje Wyborcza Republiki Uzbekistan dla wykorzystania ich w trakcie przygotowania
i przeprowadzenia referendum®.

ganizacji i grup inicjatywnych obywateli dla otrzymania wymaganego mandatu sg one zobowigzane poinfor-
mowac o swoich obserwatorach odpowiednie komisje okregowe na nie mniej niz pietnascie dni przed dniem
przeprowadzenia referendum. Okregowa komisja do przeprowadzenia referendum w ciagu pigciu dni po otrzy-
maniu od zainteresowanych organizacji, grupy inicjatywnej obywateli wydaje dla obserwatora mandat, wzor
ktérego ustanawiany jest przez Centralng Komisje Wyborcza Republiki Uzbekistan. W przypadku obserwato-
réw z innych panstw i organizacji miedzynarodowych mandat jest im wydawany bezpo$rednio przez Centralna
Komisje Wyborcza (por. art. 8 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan).

%2 Zob. art. 9 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

5 Zob. art. 10, ibidem.

* Por. art. 7 zd. 2, ibidem.

 Por. art. 42, ibidem.
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GEOSOWANIE I OKRESLENIE REZULTATOW REFERENDOW

Glosowanie referendalne przeprowadzane jest w lokalach referendalnych®, ktére muszg by¢
wyposazone w odpowiednig liczbe miejsc zapewniajacych tajno$¢ glosowania, posiada¢ okre-
$lone miejsce do wydawania kart do glosowania i ustawione urny referendalne w taki sposéb,
by kazdy uczestnik referendum przy podchodzeniu do urny musial przej$¢ przez kabing przy-
stosowang do tajnego glosowania. W lokalu referendalnym lub bezposrednio przed nim ob-
wodowa komisja referendalna umieszcza tablice ze wzorem poprawnego wypelnienia karty do
glosowania w referendum tak ,,za’, jak i ,,przeciw” pytaniu wnoszonemu na referendum, a jesli
na referendum wnosi si¢ projekt ustawy, to na tablicy umieszcza sie takze tekst tego projektu.
W sytuacji, kiedy projekt ustawy poddawanej pod referendum przewiduje uchylenie obowia-
zujacej ustawy lub wniesienie do niego zmian i uzupelnien, na tablicy umieszcza sie tekst obo-
wigzujacej ustawy, ktdry proponuje si¢ uchyli¢, zmienic¢ lub uzupetnic.

Ustawodawca okrelil, iz glosowanie w dniu referendum odbywa si¢ od godziny szdstej do
dwudziestej®®. O czasie i miejscu glosowania obwodowa komisja referendalna powiadamia oby-
wateli nie pdzniej niz na dziesie¢ dni przed przeprowadzeniem referendum®. Otwarcie loka-
lu referendalnego jest dokonywane przez przewodniczacego komisji w obecnosci co najmniej
dwoch trzecich czlonkéw danej komisji obwodowej. W obecnosci tychze czlonkéw przewodni-
czacy dokonuje opieczetowania urn do glosowania, rozdziela miedzy cztonkéw karty do gloso-
wania®, spisy obywateli, majacych prawo do uczestniczenia w referendum i ogtasza rozpoczecie
glosowania. Ogolna liczbe kart do glosowania wnosi sie do odrebnego dokumentu®.

Uczestnik referendum przed otrzymaniem karty do gtosowania przedstawia cztonkowi
obwodowej komisji referendalnej dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ oraz podpisuje sie
w spisie uczestnikow referendum. Po dokonaniu tych czynnosci jest mu wydawana karta
do glosowania®. Nazwiska obywateli, ktorzy z jakichkolwiek przyczyn nie zostali wiaczeni

% Zapewnienie lokalu do organizacji glosowania referendalnego powierzono wtadzom lokalnym (tj. choki-
matom rejondw i miast). Odpowiedzialno$¢ za wyposazenie lokalu i utrzymanie w nim niezbgdnego porzadku
spoczywa na obwodowej komisji referendalne;j.

%7 Zob. art. 31 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

¥ Jednakze w przypadku obwodéw referendalnych tworzonych w innych panstwach, w jednostkach wojskowych,
w sanatoriach, domach wypoczynkowych, szpitalach i innych stacjonarnych instytucjach leczniczych, a takze w miej-
scach znajdowania sie obywateli, polozonych w oddalonych i trudno dostepnych rejonach, obwodowa komisja moze
oglosi¢ glosowanie zakonczone w kazdym czasie, jesli zaglosowali wszyscy obywatele wlaczeni do spisu.

* Zob. art. 32 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

% Obwodowe komisje do spraw przeprowadzenia referendum otrzymuja karty od okregowych komisji nie pdzniej
niz na trzy dni przed dniem przeprowadzenia referendum. Wydanie i otrzymanie karty do glosowania przewodni-
czacy lub zastepca przewodniczacego lub sekretarz odpowiedniej okregowej i obwodowej komisji do spraw przepro-
wadzenia referendum potwierdzaja swoimi podpisami. Liczba kart do glosowania w referendum, otrzymanych przez
obwodowga komisje do spraw przeprowadzenia referendum, nie moze przewyzsza¢ liczby obywateli wiaczonych do
spisu glosujacych wiecej niz o pot procenta. W prawym gérnym rogu karty do glosowania dwaj cztonkowie obwodo-
wej komisji w sprawie przeprowadzenia referendum stawiajg swoje podpisy, ktdre zostaja uwierzytelnione pieczecia
obwodowej komisji do spraw przeprowadzenia referendum. Nieuwierzytelnione karty do glosowania nie uwzgled-
nia sie przy podliczaniu gloséw (por. art. 30 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan).

6l Zob. art. 33, ibidem.

¢ Karta do glosowania w referendum zawiera doktadne brzmienie poddawanych pod referendum pytan ze
wskazaniem wariantéw sktadanych o$wiadczen woli glosujacego. Przy wniesieniu pod referendum kilku spraw
umieszcza si¢ je na jednej karcie do glosowania, kolejno numeruje si¢ i oddziela si¢ jedne od drugich poziomy-
mi liniami. Alternatywne redakcje jakiegokolwiek artykulu projektu ustawy takze kolejno numeruje si¢ i od-
dziela si¢ jedne od drugich poziomymi liniami.
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do spisu, na podstawie dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i miejsce zamieszkania,
wlaczane s3 do zafacznika do spisu uczestnikdéw referendum®. Po otrzymaniu karty oby-
watel, gltosujac, zamazuje sformulowanie pytania wnoszonego na referendum, jesli glosuje
przeciw, lub nie zamazuje go, jesli glosuje za. Na prosbe obywatela zepsuta karta do gloso-
wania moze by¢ zamieniona na nowa. Zepsute karty do glosowania podlegaja rejestracji,
anulowaniu i przechowuje si¢ je oddzielnie. Karta do glosowania wypelniana jest przez
uczestnika referendum w wydzielonym miejscu zapewniajacym tajno$¢ oddania glosu.
Ustawodawca zabrania obecnosci przy wypetnianiu karty do glosowania innych os6b®.
Nie jest to jednakze zakaz bezwzgledny, bowiem w przypadku, gdy uczestniczacy w refe-
rendum obywatel nie ma mozliwo$ci samodzielnego wypelnienia karty, moze on skorzysta¢
z pomocy innej dowolnie wybranej osoby (z wyjatkiem cztonkéw komisji referendalnej
i obserwatoréw). Wypelniona karta do glosowania wrzucana jest do urny do glosowania®.

Oprocz glosowania w lokalu referendalnym ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ od-
dania glosu w referendum poza lokalem obwodowej komisji referendalnej®. Ustawodawca
przyznal taka mozliwo$¢ osobom, ktdre ze wzgledu na stan zdrowia lub z innych przyczyn
nie mogg przyby¢ do lokalu referendalnego®”. W przypadku zas, gdy obywatel Uzbekista-
nu w dniu referendum bedzie znajdowat si¢ poza miejscem swojego zamieszkania, moze
on zazada¢ od obwodowej komisji referendalnej wlasciwej ze wzgledu na swoje miejsce
zamieszkania wydania zaswiadczenia o prawie do gtosowania, ktére upowaznia go do wla-
czania do spisu glosujacych w dowolnym innym obwodzie referendalnym®.

Po ogloszeniu przez przewodniczacego zakonczenia glosowania obwodowa komisja re-
ferendalna najpierw przelicza wszystkie niewykorzystane karty do glosowania i wygasza je.
Po tym dokonuje si¢ otwarcia urn do glosowania, na przemian, tj. najpierw przenosnych,
a pozniej stacjonarnych. Obwodowa komisja referendalna okresla ogdlng liczbe obywate-
li, ktérzy mieli prawo uczestniczenia w referendum, oraz liczb¢ obywateli, ktérym wydano

Karta do gtosowania musi zawiera¢ wyjasnienie o sposobie jej wypelniania. Karty drukuje si¢ w jezyku pan-
stwowym, a takze decyzja okregowej komisji do spraw przeprowadzenia referendum w jezykach, ktérymi po-
stuguje sie wiekszo$¢ mieszkancéw odpowiedniego okregu referendalnego (por. art. 29, ibidem).

63 Zob. art. 34, ibidem.

¢ W przypadku naruszania tajnoéci glosowania lub préb wplywania na sposéb glosowania przez obywatela,
czlonek komisji referendalnej jest odsuwany od jej pracy, a obserwator niezwlocznie usuwany z lokalu referen-
dalnego. Decyzj¢ w tej sprawie podejmuje obwodowa komisja referendalna.

¢ Ustawa wymaga, by urna do glosowania znajdowala si¢ w polu widzenia cztonkéw obwodowej komisji
referendalnej oraz obserwatoréw.

¢ W takim przypadku obwodowa komisja referendalna poleca swoim cztonkom zorganizowanie gtosowania
w miejscu przebywania obywateli za pomoca przenoénej urny. Cztonkowie obwodowej komisji referendalnej
wyjezdzajacy na wniosek obywateli, otrzymujg do dyspozycji karty w liczbie, odpowiadajacej liczbie wnioskow.
Liczbe wnioskéw obywateli, a takze liczbe wykorzystanych i zwréconych kart do glosowania zaznacza si¢ w od-
rebnym akcie. Jednoczesnie w spisie gtosujacych obywateli czyni si¢ wzmianke o tym, ze obywatel zaglosowat
poza lokalem obwodu referendalnego. Po powrocie cztonkéw obwodowej komisji wyborczej do pomieszczenia
obwodu referendalnego przeno$nej urny nie otwiera si¢ do rozpoczecia liczenia gloséw. Organizacja i przepro-
wadzenie glosowania poza pomieszczeniem obwodu referendalnego musi wyklucza¢ mozliwoé¢ naruszenia
tajno$ci glosowania lub znieksztalcenia wyrazenia woli przez obywatela.

¢ Ujeta w tym przepisie przestanka ,,stanu zdrowia” uniemozliwiajacego przybycie do lokalu wyborczego jest
dos¢ jasna. Odmienne w przypadku ,,innych przyczyn’; z pewnoscia jednak musza to by¢ wazne, zasadne przy-
czyny, bowiem obwodowa komisja referendalna ma prawo nie uwzgledni¢ pro$by obywatela o umozliwienie
mu glosowania w miejscu przebywania.

¢ Zob. art. 35 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.
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karty do glosowania. Przeliczenia kart z gtosami znajdujacych si¢ w urnach dokonujg bezpo-
$rednio cztonkowie obwodowej komisji referendalnej. Na tej podstawie, obwodowa komisja
referendalna okresla: 1) liczbe obywateli, ktorzy wzieli udzial w glosowaniu; 2) liczbe glosow
oddanych za rozwigzaniem sformulowanym w pytaniu wniesionym pod referendum; 3) licz-
be gloséw oddanych przeciw rozwigzaniu sformulowanemu w pytaniu wniesionemu pod re-
ferendum; 4) liczbe kart do glosowania uznanych za niewazne®. Wyniki podliczania gtoséw
rozpatrywane s3 na posiedzeniu obwodowej komisji referendalnej i wnoszone do protokotu.
Protokot podpisywany jest przez przewodniczacego, zastepce przewodniczacego, sekretarza
oraz pozostalych cztonkéw komisji i przesylany do okregowej komisji referendalne;™.

Na podstawie przekazanych przez obwodowe komisje referendalne protokotéw, okre-
gowa komisja referendalna okresla: 1) ogolng liczbe obywateli, ktérzy byli uprawnieni do
glosowania w okregu referendalnym; 2) liczbe obywateli, ktorzy otrzymali karty do gloso-
wania; 3) liczbe obywateli, ktorzy wzieli udzial w glosowaniu; 4) liczbe gloséw oddanych za
rozwigzaniem sformulowanym w pytaniu wniesionym pod referendum; 5) liczbe gtosow
oddanych przeciw rozwigzaniu sformutowanemu w pytaniu wniesionemu pod referen-
dum; 6) liczbe gloséw uznanych za niewazne. Rezultaty te ustanawiane s3 na posiedze-
niu okregowej komisji referendalnej i wnoszone do protokotu. Protoké! podpisywany jest
przez przewodniczacego, zastepce przewodniczacego, sekretarza, innych cztonkéw komisji
i przesytany do Centralnej Komisji Wyborczej Republiki Uzbekistan™.

Centralna Komisja Wyborcza na podstawie protokoléw okregowych komisji do prze-
prowadzania referendum okresla: 1) ogélng liczbe glosujacych obywateli Republiki Uz-
bekistan; 2) liczbe obywateli, ktérzy otrzymali karty do glosowania; 3) liczbe obywateli,
ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu; 4) liczbe gtoséw oddanych za rozwigzaniem sformuto-
wanym w pytaniu wniesionym pod referendum; 5) liczbe gloséw oddanych przeciw roz-
wigzaniu sformutowanemu w pytaniu wniesionemu pod referendum; 6) liczbe kart do gto-
sowania uznanych za niewazne. Wyniki referendum podsumowywane s3 na posiedzeniu
Centralnej Komisji Wyborczej i wnoszone do protokotu. Protokét podpisywany jest przez
przewodniczacego, zastepce przewodniczacego oraz innych czlonkéw komisji. Centralna
Komisja Wyborcza przyjmuje postanowienie o wynikach referendum. W przypadku, gdy
w trakcie glosowania referendalnego miaty miejsce naruszenia, ktére wplynety na wynik
glosowania, Centrala Komisja Wyborcza uznaje referendum za niewazne w catosci lub je-
dynie w okreslonych okregach lub obwodach referendalnych. W przypadku uniewaznienia
wynikéw glosowania jedynie w niektorych okregach lub obwodach referendalnych, rezul-
taty referendum w takim okregu/obwodzie wylacza sie z ogolnych wynikow referendum,
pod warunkiem ze bez nich referendum w calosci moze by¢ uznane za wigzace. Uniewaz-
nienie przez Centralng Komisj¢ Wyborcza wynikéw referendum podlega kontroli sadowej
w drodze skargi ztozonej do Sadu Najwyzszego Uzbekistanu w ciggu dziesieciu dni od dnia
opublikowania wynikéw referendum.

% W razie powstania réznic odnos$nie do waznosci kart do glosowania sprawa rozstrzygana jest przez obwodo-
wa komisje do spraw przeprowadzenia referendum w drodze glosowania. W razie przyjecia decyzji o uznaniu
karty do gtosowania za niewazng, obwodowa komisja wskazuje na jej odwrotnej stronie przyczyne niewazno-
$ci. Taki zapis poswiadcza si¢ podpisami nie mniej niz trzech czlonkéw obwodowej komisji do spraw przepro-
wadzenia referendum.

70 Zob. art. 36 ustawy o referendum Republiki Uzbekistan.

7' Zob. art. 37, ibidem.
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SKUTKI ROZSTRZYGNIECIA REFERENDALNEGO

Decyzje uznaje sie za przyjeta na referendum, jesli zostala poparta przez ponad potowe
obywateli biorgcych udzial w glosowaniu. Jednakze w przypadku, gdy w referendum wziela
udzial mniej niz pofowa obywateli ujetych w spisach uczestnikéw referendum, rozstrzygnie-
cie referendalne jest uznawane przez Centralng Komisje Wyborcza za niewiazace. W takim
przypadku glosowanie referendalne ma jedynie posta¢ referendum konsultacyjnego, a jego
wynik posiada znaczenie jedynie polityczne, nie za$ prawne’. Centralna Komisja Wyborcza
nie pozniej niz dziesig¢ dni po przeprowadzeniu referendum publikuje przyjeta na referen-
dum decyzje”. Przyjeta na referendum decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej oficjalnego opu-
blikowania przez Centralng Komisje Wyborcza, jesli inaczej nie wynika z decyzji, przyjetej
na referendum’. Decyzje, przyjete na referendum, majg moc obowigzujaca na calym teryto-
rium Uzbekistanu i nie wymagaja jakiegokolwiek potwierdzenia aktami wladzy panstwowe;.
Ustawy i inne akty normatywne Republiki Uzbekistan podlegaja dostosowaniu do zgodnosci
z decyzja referendalng. W razie przyjecia na referendum decyzji wymagajacej zmiany niekto-
rych norm Konstytucji Uzbekistanu, przeprowadza si¢ to w zgodzie z decyzjg referendalna”.

ZAKONCZENIE

Ustrojodawca uzbecki w sposéb typowy dla wspoétczesnych panstw przewidzial dwie
postaci sprawowania wladzy przez naréd w sposob bezposredni, jak i posredni (poprzez
organy przedstawicielskie). Wsrdéd instytucji demokracji bezposredniej najwazniejsze
miejsce zajmuje referendum. Mechanizm referendalny daje bowiem obywatelom mozli-
wos¢ bezposredniego decydowania o sprawach panstwowych. Uprawnienie do zarzadze-
nia referendum posiada zaréwno prezydent Uzbekistanu, jak tez parlament — Olij Mazlis
Uzbekistanu. W ten sposob referendum moze stanowi¢ takze sposob rozstrzygania sporow
miedzy parlamentem a gtowa panstwa. Wéréd podmiotéw uprawnionych do wystepowa-
nia z inicjatywa zarzadzenia referendum wymienieni zostali takze obywatele. Ustawodaw-
ca dokladnie okreslit wymogi wobec inicjatywy obywatelskiej w tej sprawie. Przy czym
nalezy je uznac¢ za do$¢ wysokie, bioragc pod uwage, ze ostateczng decyzje w tej sprawie
podejmuje Olij Mazlis. Odnosnie do przedmiotu referendum - moze by¢ ono referen-
dum konstytucyjnym, jak i ustawodawczym. Prawodawca uzbecki przewidzial mozliwos¢
uchwalania ustaw w trybie referendalnym. Ze wzgledu na obowigzkowo$¢ przeprowadze-
nia glosowania referendalnego w kazdym wypadku jest ono opcja fakultatywna. Moga by¢
w nim podejmowane takze inne decyzje, np. odnosnie do kierunkéw zmian ustrojowych.
Szczegotowy zakres referendum ustawodawca zdefiniowal w sposob negatywny, tj. poprzez
wyliczenie spraw, ktore nie moga by¢ przedmiotem referendum. Katalog wylaczen jest dos¢
typowy. W zadnym wypadku ustrojodawca nie przewidzial obowiazku przeprowadzenia
glosowania referendalnego. Stad uzbeckie referendum nie stanowi instytucji stabilizujgcej
podstawowe zasady ustrojowe. Ustawodawca uzbecki dla uznania referendum za wigzace

72 Zob. art. 38, ibidem.
73 Zob. art. 39, ibidem.
74 Por. art. 40, ibidem.
7> Zob. art. 41, ibidem.
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wymaga wziecia udzialu ponad potowy uprawnionych. W innym przypadku referendum
ma charakter konsultacyjny. W przypadku, gdy rozstrzygniecie referendalne jest wigzace,
ustawodawca uzbecki nadaje mu najwyzsza moc prawng. W przypadku, gdy jego realizacja
wymaga zmiany konstytucji, nakazuje on dokona¢ takich zmian. Zmiana decyzji referen-
dalnej moze nastapi¢ tylko w tym samym trybie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucja
referendum w Uzbekistanie po 1991 roku nie ma znaczacej praktyki. Tylko dwukrotnie
(1995, 2002) odbylo si¢ tam referendum z inicjatywy glowy panstwa. Gtéwnym celem tych
glosowan bylo przedtuzenie sprawowania wtadzy przez Islama Karimowa jako prezydenta
Uzbekistanu. Stad instytucja ta nie posiada istotnego znaczenia w procesie przemian de-
mokratycznych zachodzacych w Uzbekistanie. Bez watpienia jednak czestsze sieganie po
instytucje referendum pozwalaloby lepiej legitymizowa¢ zachodzace przemiany.
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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest referendum Republiki Uzbekistan bedace ogoélnonaro-
dowym glosowaniem obywateli nad najwazniejszymi sprawami zycia spolecznego i panstwowego
w celu przyjecia ustaw Republiki Uzbekistan i innych decyzji. Decyzje przyjete w referendum maja
Wyzszg moc prawng i moga by¢ zmienione lub uzupelnione jedynie w drodze referendum. Refe-
rendum na réwni z wyborami jest sposobem bezposredniego wyrazenia woli narodu. Referendum
odbywa sie na catym obszarze Uzbekistanu. Prawng podstawe instytucji referendum tworzy przede
wszystkim Konstytucja Republiki Uzbekistan i ustawa ,,O referendum Republiki Uzbekistan”. Prawo
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uczestniczenia w referendum stanowi jeden ze sposobow bezposredniego uczestniczenia obywateli
Uzbekistanu w sprawowaniu wiadzy.

Stowa kluczowe: Uzbekistan, referendum, demokracja bezposrednia, Azja Srodkowa, spoleczen-
stwo obywatelskie

INSTITUTION REFERENDUM IN UZBEKISTAN

Summary: Subject of the article is a referendum of the Republic of Uzbekistan which is a nationwide
vote of citizens over the most important issues of society and the state to adopt laws of the Republic
of Uzbekistan and other decisions. Decisions adopted in a referendum, have a higher legal force and
may be amended or supplemented only by referendum. Referendum on par with the elections is
a way to direct expression of the will of the people. The referendum takes place throughout the Uz-
bekistan. The legal basis for the institution of the referendum produces primarily the Constitution
of the Republic of Uzbekistan and the Law “On the Referendum of the Republic of Uzbekistan”. The
right to participate in the referendum is one of the ways of direct participation of citizens of Uzbeki-
stan in deciding matters of society and the state.

Key words: Uzbekistan, referendum, direct democracy, Central Asia, civil society



