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PRAWNE POJECIE WYPADKU PRZY PRACY ROLNICZE]

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Na osoby wykonujace prace zarobkows czyhajg liczne zagrozenia zawodowe. Ucigzliwos¢
pracy w gospodarstwie rolnym zwigzana z jej specyficznym charakterem', jak réwniez niski po-
ziom stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie® stanowig przyczyny licznych zagrozen
dla zdrowia i zycia rolnikéw, skutkujace wysoka wypadkowoscig. Ten szczegélny stan rzeczy skia-
nia do zainteresowania si¢ wszelkimi mozliwymi formami dziatart majacymi na celu jego popra-
we. Za jeden z podstawowych obszaréw wskazanych dziatan nalezy uzna¢ system ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw obejmujacy na mocy obowiazujacych regulacji prawnych nie tylko zacho-
wania majace na celu kompensacje szkody poniesionej przez ubezpieczonego w wyniku wystapie-
nia tzw. zdarzen losowych, lecz takze dziatania prewencyjne, zapobiegajace wypadkom przy pracy
i rolniczym chorobom zawodowym. W zwigzku z powyzszym szczegdlnie istotne jest zbadanie,
na ile obecnie obowigzujacy w naszym kraju system ubezpieczen spotecznych rolnikéw zapew-
nia skuteczng ochrong rolnikom i innym osobom objetym ubezpieczeniem spolecznym w swietle
ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw?, poszkodowanym wskutek
rolniczych wypadkéw przy pracy, i jaki jest zakres tej ochrony. Obowigzywanie w tej dziedzinie
optymalnych rozwigzan prawnych jest niezbedne ze wzgledu na wage débr prawnych w ten spo-
s6b chronionych, jakimi sg zycie i zdrowie 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych oraz ich
zdolno$¢ do wykonywania pracy rolniczej’. W zwigzku z powyzszym przedstawienia wymaga
prawna definicja ,wypadku przy pracy rolniczej. Nastepnie w aspekcie wnioskow de lege ferenda
konieczna bedzie analiza tego prawnego pojecia.

2. WYPADKI PRZY PRACY ROLNICZE] W PRAKTYCE

Liczba wypadkéw przy pracy rolniczej w ostatnich latach nadal utrzymuje si¢ na wy-
sokim poziomie. Dotyczy to réwniez wypadkéw z udzialem dzieci do lat 16. Podczas gdy

" dr hab.; Katedra Prawa Pracy i Polityki Socjalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego.

! Por. T. Rychlik, M. Kosieradzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa, Warszawa 1978; L. Ostrowski,
Problemy spoleczne wsi polskiej, Warszawa 1989, s. 53 i nast. Chodzi zwlaszcza o takie jej cechy, jak: wydtuzenie
dnia roboczego, réznorodnos¢ i ztozono$¢ pracy, jej wielomiejscowo$é, sezonowos$¢ i polowy charakter prac
wykonywanych w produkgji roélinnej, nieprzerwany cykl w produkeji zwierzecej, eksploatacja srodkéw tech-
nicznych o duzej energii i in.

2 L. Ostrowski ,Problemy spoteczne..., s. 55; E. Malysz, Wypadki i choroby zawodowe w gospodarstwie rolnym
oraz $wiadczenia. 1, ,Polityka Spoleczna” 1989, nr 2, s. 17-20; J. Olesinski, Dziatalnos¢ Paristwowej Inspekcji
Pracy w 1990 r. (II), ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1992, s. 23-33.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 50, poz. 291 ze zm.

* D. Puslecki, Staly i dlugotrwaly uszczerbek na zdrowiu w wypadku przy pracy rolniczej, ,Przeglad Prawa
Rolnego” 2008, nr 2, s. 246 i nast.



192 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIV

wskaznik wypadkowosci poza rolnictwem jest w ostatnich latach jednocyfrowy i waha si¢
w granicach 7 do 9 0séb na 1000 ubezpieczonych, w rolnictwie wskaznik ten jest zawsze
dwucyfrowy i na ogét przewyzsza 15 poszkodowanych na 1000 ubezpieczonych, a bywaty
lata, ze wynosit on ok. 30 0séb.

KRUS podaje wskaznik wypadkowosci za lata 2008-2012 na poziomie 11 na 1000 ubez-
pieczonych, ale wylacznie na podstawie decyzji powodujacych wyplate jednorazowych od-
szkodowan’. Wskazany przez KRUS wskaznik wypadkowosci nie obrazuje zatem w pelni
rozmiaréw tego zjawiska, bowiem wypadkami przy pracy rolniczej sa réwniez obecnie
zdarzenia wypadkowe, ktdre nie powodujg statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
w rozumieniu przepiséw ubezpieczeniowych. KRUS odnotowuje na ogét kazdego roku po-
nad sto wypadkéw $miertelnych, a bywaly lata, ze byto ich ok. 400°. Oznacza to, ze co roku gi-
nie wskutek zdarzen wypadkowych w krétkim okresie czasu jedna duza wie$ w naszym kraju.

Przyczyny wystapienia rolniczych wypadkéw przy pracy rolniczej zasadniczo nie ulegly
w ostatnich latach zmianie. Przyczyn zdarzen wypadkowych w rolnictwie jest wiele i zwia-
zane s one ze specyficznym charakterem pracy rolnika, ktéra charakteryzuje sie brakiem
ram czasowych, zmienno$cig warunkow jej wykonywania, wielozadaniowo$cia, obecnoscia
w $rodowisku pracy dzieci i zwierzat. Prace t¢ charakteryzuje nadmierny wysilek fizyczny
i psychiczny, eksploatacja wielu maszyn i urzadzen technicznych na ogét przestarzatych itp.”

Do najczestszych wypadkéw przy pracy rolniczej nalezy zaliczy¢ upadki, upadki przed-
miotéw, pochwycenia i uderzenia przez ruchome czesci maszyn, przygniecenia, pogryzienia
i inne zdarzenia z udzialem zwierzat (kopnigcia, ubodzenia, przewrdcenia przez zwierzeta,
dziatanie sil przyrody (skrajne temperatury, burze, traby powietrzne itp.). Zgodnie z wyni-
kami badan Instytutu Medycyny Wsi efektem tego sa najczesciej skutki w postaci: ztaman,
skaleczen, potluczen, zwichnig¢, skrecen, oparzen, zmiazdzen (amputaciji) itd.®

W rolnictwie wystepuje zatem bardzo wysokie ryzyko zawodowe, zwiazane z narazeniem
rolnikéw na rolnicze wypadki przy pracy i rolnicze choroby zawodowe. Dane statystyczne
wskazujg na coroczny wzrost liczby wypadkéw przy pracy rolniczej i choréb zawodowych®.
Znaczna grupa rolnikdw nie korzysta jednak z ochrony, ktéra powinna by¢ zagwarantowana
przez przepisy prawa ubezpieczeniowego. Zbyt mata liczba uznanych wypadkéw przy pracy
rolniczej w rolnictwie w odniesieniu do pracownikéw $wiadczy réwniez o tym, ze rolnicy
nie s3 objeci wlasciwa opieka medyczng. Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig wedlug opinii
IMW w Lublinie w niedostatkach kadry, bazy i wyposazenia wiejskich osrodkéw zdrowia'.

> www. krus.gov.pl

www. krus.gov. pl

7 L. Solecki, Stres w pracy i zyciu rolnika - jego skutki zdrowotne, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Mate-
riaty” 2008, nr 32, s. 15-22; tenze, Ocena ryzyka zawodowego w rolnictwie, ,Ubezpieczenia w rolnictwie. Studia
i Materialy” 2010, nr 36, 5.75-88; D. Puslecki, Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow. Zagadnienia praw-
ne, Warszawa — Poznan 2011, s. 1191 n.

8 J. Zagorski, Wypadki przy pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Wypadkowosé w rolnictwie, Lu-
blin 1996; zob. tez Roczne Raporty Biura Prewencji i Rehabilitacji KRUS.

® L. Solecki, Ocena ryzyka..., s. 77 i nast; H. Jaworski, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz
dziatalnos¢ prewencyjna KRUS w 2006 roku, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materialy” 2007, nr 31, s.
7-26; Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatalno$¢ prewencyjna KRUS w 2008 roku.
KRUS. Warszawa, maj 2009.

10 Zob. Stan ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym w wojewddztwie matopolskim. Okregowy Inspekto-
rat Pracy w Krakowie. Krakéw 2006.
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Dane KRUS nie odzwierciedlajg zatem rzeczywistej liczby rolniczych wypadkéw przy
pracy w Polsce. Poza tym znane s3 w praktyce przypadki osdb, u ktérych stwierdza sie jedy-
nie niezdolno$¢ do pracy z ogdlnego stanu zdrowia. W praktyce corocznie wzrasta tez ilo§¢
wyplacanych $wiadczen chorobowych z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, a zwlaszcza
zasitkéw chorobowych'’.

Konieczne sa wigc dalsze badania empiryczne nad wplywem szkodliwych i uciagzliwych
warunkow pracy w $rodowisku pracy na stan zdrowia oséb pracujacych w rolnictwie. Wy-
magaloby to jednak stworzenia w Polsce nowego modelu ubezpieczeniowego'?, co wigze
sie z modyfikacja prawnego pojecia wypadku przy pracy rolniczej. Pozwolitoby to wiaczy¢
do zakresu tego pojecia niektdre nieszczesliwe zdarzenia pozostajace przynajmniej w po-
$rednim zwigzku z pracg rolnicza, ktére nie majg obecnie statusu rolniczych wypadkow
przy pracy, a zatem obja¢ ochrong spolecznego systemu ubezpieczeniowego pozostalg gru-
pe wypadkéw przy pracy rolniczej.

3. POJECIE PRAWNE WYPADKU PRZY PRACY ROLNICZE]

Pod pojeciem choroby zawodowej rozumie si¢ najczesciej w doktrynie ostry lub prze-
wlekly stan chorobowy, ktory powstal wskutek diugotrwalego, szkodliwego oddzialywania
warunkow pracy w gospodarstwie rolnym na organizm rolnika. W odréznieniu od wypad-
ku przy pracy rolniczej wystgpienie rolniczej choroby zawodowej $wiadczy o diugotrwa-
lym narazeniu pracownika na zachorowanie z powodu szkodliwych warunkéw pracy®.

Oprocz definicji choroby zawodowej ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw'* wprowadzita pojecie tzw. wypadku przy pracy rolniczej, w odréznie-
niu od pojecia tzw. wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym, charakterystycznego dla
poprzedniej regulacji prawnej. Nastgpito to przy wykorzystaniu dotychczasowego dorobku
orzecznictwa sadowego w tym zakresie'>. W przepisie tym w stosunku do poprzedniego sta-
nu prawnego zostal bardziej jednoznacznie podkreslony zwigzek przyczynowo-skutkowy
zdarzenia wypadkowego z pracg rolniczg, co jest rozwigzaniem bardziej restrykcyjnym niz
w obowigzujacym w poprzednim stanie prawnym. Zatem nie kazdy wypadek w gospodar-
stwie rolnym moze by¢ obecnie uznany za wypadek przy pracy rolnicze;j'.

W mysdl art. 11 ust. 1 wskazanej ustawy za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢
zdarzenie nagte, wywolane przyczyna zewnetrzng, ktore nastapifo:

1) na terenie gospodarstwa rolnego, ktdre ubezpieczony prowadzi lub w ktérym stale
pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bezposrednio zwigzanego z tym gospo-
darstwem rolnym, lub

1 Zob. D. Puslecki, Zasitki chorobowe z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie.

Studia i Materialy” 2011, nr 39, s. 63.

12 Zob. D. Puslecki, Nowy model spolecznego ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2010, nr 2, s. 79 i nast.

B T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003.

" Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1403.

5 Zob. Z. Szymanska, Wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
i pismiennictwa za lata 1978-80 (zagadnienia wybrane), ,Nowe Prawo” 1981, nr 6, s. 21-31.

' Por. W. Kobielski, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw-wybrane problemy, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Studia i Materiaty” 2005, nr 2, 5.30; K. Rodak, Ksztaftowanie si¢ pojecia wypadku w ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materiaty” 2012, nr 45, s. 50.
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2) w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rolnego, o ktéorym mowa
w pkt 1) albo w drodze powrotnej, lub

3) podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego, o ktérym mowa w pkt
1 zwyktych czynnosci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej albo w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnosci, lub

4) w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3) albo w dro-
dze powrotne;j.

Wykladnia pojecia wypadku przy pracy rolniczej juz na wstepie napotyka trudnosci
ze wzgledu na brak ustawowej definicji pracy rolniczej oraz wprowadzenie do definicji
wypadku szerszego pojecia dzialalnosci rolniczej, ktdre w prawie rolnym ujmowane jest
zbyt wasko, poniewaz nie obejmuje czynnosci przygotowawczych i organizacyjnych, a tak-
ze czynnos$ci mieszczacych si¢ w fazie poprodukcyjne;j'”.

O istnieniu wypadku przy pracy w znaczeniu prawnym mozemy méwic jedynie wte-
dy, gdy zostaly spelnione facznie trzy, wystepujace jednoczesnie elementy sktadowe: na-
glo$¢ zdarzenia, zewnetrzno$¢ przyczyny i zwigzek z praca'®.

Aby zdarzenie uznane zostalo za nagle, czynnik, ktéry je powoduje, musi oddzialywac
na poszkodowanego przez krétki czas. Pojecie krétkotrwatosci nie jest jednak jednoznacz-
nie okreslone w kategoriach czasowych; kryterium decydujacym jest tutaj nie tyle krotki
czas trwania zdarzenia, ile wymodg, by swiadomos¢ poszkodowanego nie zdazyla zareje-
strowa¢ stanu zagrozenia, skutkiem czego poszkodowany moégltby przedsiewziaé dziatania
zaradcze, nie dopuszczajac do zaistnienia wypadku.

Za zdarzenia nagle uznaje si¢ m.in. upadek poszkodowanego lub upadek przedmiotow
na poszkodowanego, przejechanie, uderzanie lub pochwycenie przez srodki transportu w ru-
chu, pochwycenie przez czeéci ruchome maszyn i urzadzen, dzialanie pradu. Jednoczesnie
za zdarzenie nagle uznaje si¢ sytuacje, gdy poszkodowany narazony byl na dziatanie skraj-
nych temperatur spowodowanych czynnikami klimatycznymi, skutkiem czego doznat udaru
stonecznego lub odmrozen ciala, albo tez narazony byl na oddzialywanie materialéw szko-
dliwych, np. srodkéw chemicznych. W takich przypadkach za graniczny okres trwania zda-
rzenia przyjmuje si¢ jeden dzien. Jednakze czas trwania dniéwki roboczej réwniez nie moze
by¢ uznany za ostateczng granice cechy nagtoéci zdarzenia, nie mozna bowiem wykluczy¢
uznania za nagle zdarzenia trwajacego nawet przez dluzszy czas, jedli zachodzg szczegélne
okolicznosci. W odniesieniu do wypadkéw przy pracy rolniczej czas trwania dniéwki robo-
czej tym bardziej nie moze stanowi¢ granicy przesadzajacej o tym, czy okreslone zdarzenie
ma charakter nagly, czy nie. Pracy w rolnictwie nie da si¢ okresli¢ godzinowo tak jak dniowki
w zakladzie pracy, poniewaz trwa ona od $witu do nocy, a niejednokrotnie przez calg dobe.

Jesli chodzi wigc o kryterium naglosci w odniesieniu do pracy w rolnictwie, to po-
dzielajac poglad F. Malysza, za nagle nalezatoby uznac nie tylko zdarzenia wywolane dzia-
faniem jednorazowym i w krétkim czasie, ale rowniez zdarzenia trwajace przez dluzszy

17 Zob. D. Puslecki, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej — uwagi de lege ferenda, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2011, nr 2, s. 66-67; tenze, Spoleczne ubezpieczenie...,s. 119 in.

8 Por. I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, t. I1I: Ubezpieczenie chorobowe. Ubezpieczenie wypad-
kowe, Warszawa 2003, s. 148 i nast; T. Szymanek, W. Zarychta, Wypadki przy pracy i dochodzenie roszczeti, War-
szawa 2004; D. Puslecki, Z problematyki prawnej wypadku przy pracy rolniczej, ,Prawo i Administracja” 2006,
nr 5, s. 325-342; H. Szewczyk, Prawne problemy wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w rolnictwie, [w:]
Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, .16, red. A. Nowak, Katowice 2005, s. 152 i nast.
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czas, przyjmujac za granice w zasadzie okres jednej doby. Nie moze to by¢ jednak granica
ostateczna, poniewaz ze wzgledu na specyfike pracy w rolnictwie nie mozna wykluczy¢
mozliwo$ci uznania za nagle zdarzenia trwajacego dluzej niz jedna dobe.

Drugi warunek, ktorego spelnienie jest konieczne, aby zdarzenie uznano za wypadek
przy pracy, stanowi zewnetrzno$¢ przyczyny, co oznacza, ze czynnikiem sprawczym moze
by¢ kazde zjawisko $wiata zewnetrznego, w tym zachowania innych ludzi oraz zwierzat.
Poszkodowany nie moze si¢ wprawdzie swoim dzialaniem przyczyni¢ do zaistnienia wy-
padku, np. wskutek razacego niedbalstwa lub z powodu nietrzezwosci, ale wina poszkodo-
wanego nie ma wplywu na sam byt wypadku przy pracy rolniczej, ma natomiast wptyw na
nabycie i wymiar §wiadczen powypadkowych.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, iz wymodg zewnetrznosci przyczyny nie
oznacza jednak, iz ma ona by¢ wylaczng przyczyng doprowadzajaca bezposrednio do cho-
roby, kalectwa lub $mierci poszkodowanego. Do uznania wypadku przy pracy wystarczy, ze
jej dziatania mialo chocby tylko posredni wplyw na skutek tego, iz wzmogto dolegliwosci
natury wewnetrznej. Pozwolito to uzna¢ w pewnych sytuacjach za wypadek przy pracy
takze np. zawal serca®.

Przytoczone wyzej zdarzenia moga by¢ wigc uznane za wypadek przy pracy rolniczej pod
warunkiem, Ze czynniki zewnetrzne byly istotng i wspotdecydujaca przyczyna wypadku. Przy-
czyna wypadku przy pracy rolniczej moze mie¢ zatem charakter mieszany, sprowadzajacy sie
do istnienia przyczyny zewnetrznej oraz wewnetrznej, tkwigcej w organizmie ubezpieczone-
go. Jednak to czynnik zewnetrzny, tkwigcy w srodowisku pracy, musi mie¢ charakter czynnika
decydujacego. Wystarczy zatem, aby dzialanie przyczyny zewnetrznej wywarlo tylko posredni
wplyw na skutek zdarzenia poprzez wywolanie dolegliwosci natury wewnetrznej.

4. ZWIAZEK WYPADKU Z PRACA ROLNICZA

Jezeli wypadek zdarzy sie na terenie gospodarstwa domowego albo na terenie gospo-
darstwa rolnego, to kazde takie zdarzenie moze by¢ uznane za wypadek przy pracy rolni-
czej, pod warunkiem ze pozostaje w zwigzku z czynno$ciami zwigzanymi z prowadzeniem
dzialalnosci rolniczej albo w zwigzku z wykonywaniem takiej dziatalnosci, nawet gdy prze-
kraczajg one zakres zwyklych czynnosci.

W nowym ujeciu obowigzujacej ustawy istnieja dwa rodzaje ochrony ubezpieczeniowej:
pelna — dotyczaca wypadkéw majacych miejsce na terenie gospodarstwa rolnego, oraz ogra-
niczona - dotyczaca wypadkow, do ktorych dochodzi poza terenem tego gospodarstwa, gdzie
chroniony jest tylko taki stan, w ktérym dany wypadek zaistnial podczas wykonywania zwy-
ktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, albo w zwigzku z wyko-
nywaniem takich czynnosci. Mogloby si¢ jednak wydawac, ze ustawa wymaga tylko istnienia
miejscowego zwigzku wypadku z terenem gospodarstwa rolnego, gospodarstwa domowego
bezposrednio zwigzanego z tym gospodarstwem rolnym w przypadku ochrony pelne;j.

¥ Por. F. Malysz, Wypadki i choroby..., s. 17-20.

2 Por. S. Szymanska, Zawal serca jako wypadek przy pracy na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1984, nr 11, s. 3641; L. Jedrasik-Jankowska, Stres jako przyczyna wypadku przy pracy
(na tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego), ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1988, nr 2, s. 60-66; H. Szewczyk,
Stres jako przyczyna wypadku przy pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003, nr 6, s. 31-38.
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W zwigzku z powyzszym w literaturze mozna spotkaé nawet postulat oparcia wskazane-
go ubezpieczenia na obiektywnym fakcie doznania przez rolnika i osoby pozostajacej na jego
utrzymaniu szkody wskutek wypadku, bez warunku ze wypadek mial zwigzek z pracg okresla-
ng jako rolnicza®. Jednak de lege lata w doktrynie i judykaturze dominuja poglady, w $wietle
ktérych wypadek przy pracy rolniczej musi mie¢ miejsce przy wykonywaniu czynnosci zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem
takich czynnosci, poniewaz inaczej wypadki przy pracy rolniczej odnosityby sie do wszystkich
nagtych zdarzen wywotanych przyczyna zewnetrzna, ktore zaistnialy na terenie gospodarstwa
rolnego lub gospodarstwa domowego. Tak wiec — jak stwierdzono w literaturze® — nie mozna
przypisa¢ ustawodawcy zamiaru objecia pojeciem wypadku przy pracy rolniczej wszystkich
nieszczesliwych wypadkéw, jakie moga zdarzy¢ si¢ na terenie gospodarstwa rolnego lub w go-
spodarstwie domowym, niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolnicze;j.

Zatem jesli chodzi o wypadek przy pracy rolniczej, istnienie samego zwiazku miejsco-
wego jest w tym przypadku niewystarczajace, oprdcz niego musi istnie¢ jeszcze zwigzek
czasowy i funkcjonalny z praca rolnicza, przy czym nie mamy tu do czynienia z postacia
klasycznego, adekwatnego zwigzku przyczynowego.

Charakterystyczna jest tu kombinacja zwigzku ,,miejscowego” i ,,czynnosciowego”
(funkcjonalnego): wypadkiem jest bowiem zdarzenie nagte wywotane przyczyna zewnetrz-
ng, ktére nastgpito na terenie gospodarstwa rolnego i gospodarstwa domowego oraz poza
jego terenem przy wykonywaniu ,,zwyklych czynnosci zwiazanych z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej”. Taki charakter ma réwniez wypadek, ktoremu ulegt rolnik podczas
zbioru owocow z drzew?, a takze wypadek, ktéremu ulegt rolnik w gospodarstwie rolnym
sgsiada, w ramach pomocy sgsiedzkiej>.

Ochronie podlegaja wiec tylko takie wypadki, ktére zdarzyly sie na terenie gospodar-
stwa, lecz tylko stricte przy pracy w tym gospodarstwie. Jesli w konkretnej sytuacji wypadek
zaistnialy na terenie gospodarstwa rolnego nie pozostaje w zwiazku z pracg rolniczg, nie
jest on wypadkiem przy pracy rolniczej.

Potwierdza to takze stanowisko Sadu Najwyzszego stwierdzajace, iz nie mozna przy
uznaniu zdarzen za wypadek przy pracy calkowicie abstrahowac od zwiazku przyczynowo-
-skutkowego z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Nie mozna wigc uzna¢ za wypadek
przy pracy rolniczej zdarzen, ktére wydarzyly sie na terenie gospodarstwa rolnego lub do-
mowego, wtedy gdy rolnik wylaczyl czasowo teren gospodarstwa domowego lub rolnego
z dzialalnosci rolniczej, np. zorganizowal przyjecie rodzinne, wykonywal ustugi na rzecz
innych oséb, czy podejmowat inne prace niemajace zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej*. Na przyklad zgon rolnika w czasie snu, po spozyciu alkoholu podczas spotkania

21 Zob. W. Muszalski, Wypadki pracujgcych w rolnictwie indywidualnym a dziatalnos¢ profilaktyczna, ,,Polityka
Spoteczna” 1991, nr 7, s. 9.

2 Por. S. Perestaj, S. Szymanska, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw (zagadnienia prawne), ,Przeglad Sadowy”
1991, nr 3, s. 31.

% Zob. . Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001.

* ‘Wyrok SN z23.02.1979 r,, IIl PR 17/79, maszynopis.

2 Wyrok SN z07.08.1979 r., III UZP 5/79, OSNCP 1980, nr |, poz. 3.

% Interpretacja prawna wypadku przy pracy rolniczej uwzgledniajaca stanowisko wymiaru sprawiedliwosci. KRUS,
Warszawa 1994, s. 2.



HELENA SZEWCZYK, PRAWNE POJECIE WYPADKU PRZY PRACY ROLNICZE] 197
towarzyskiego, nie jest wypadkiem przy pracy rolniczej”’. Charakter wypadku przy pracy
rolniczej maja natomiast m.in. wypadki zaistniate podczas prac polowych, przy obstudze
zwierzat gospodarskich, przy porzadkowaniu obejscia itp.

Obecnie przyjmuje si¢ dos$¢ restrykcyjnie, iz musi wystapi¢ zwigzek wypadku z pra-
cg rolniczg (dzialalnoscig rolnicza). W przypadku wypadku przy pracy rolniczej zwigzek
z wykonywang pracg w gospodarstwie rolnym musi mie¢ charakter przyczynowy, po-
niewaz to wykonywana praca ma by¢ przyczyng zmian w organizmie. Wymag zwigzku
przyczynowego wypadku z praca musi wprawdzie wystepowaé w ubezpieczeniu wypad-
kowym pracownikéw zastepujacym odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy. Jed-
nak w odniesieniu do wypadku przy pracy pracownikéw przyczyna zewnetrzna moze, ale
wcale nie musi, pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku przyczynowym z pracg. Musi jednak
pozostawac z nig w zwigzku normatywnym, czyli zazwyczaj w zwigzku miejscowym i cza-
sowym, czyli zadziala¢ w miejscu i czasie wykonywania pracy*.

W ubezpieczeniu wypadkowym rolnikéw bedacym sui generis ,samoubezpieczeniem”
(finansowanym w calosci przez samych rolnikéw), zwigzek wypadku z pracg dla ubez-
pieczajacego nie powinien by¢ jednak bezposredni, a ubezpieczenie powinno go chroni¢
przed wszystkimi wypadkami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej, ktore
zdarzg si¢ na terenie gospodarstwa rolnego i zwigzanego z nim gospodarstwa domowego.
Zreszta i tak wypadki przy pracy rolniczej w zdecydowanej wigkszosci sytuacji powstaja
w zwigzku z praca rolnicza.

De lege ferenda nalezy postulowa¢, aby definicja ,wypadku przy pracy rolniczej” za-
wierala expressis verbis domniemanie, zZe wszystkie wypadki powstale na terenie gospo-
darstwa rolnego lub zwigzanego z nim gospodarstwa domowego s3 wypadkami przy pracy
rolniczej. Natomiast na KRUS cigzylby obowiazek wykazania, ze w konkretnym przypadku
zaistnialy wypadek nie pozostaje w zwigzku z praca®.

Na gruncie omawianej regulacji watpliwosci pojawiaja sie takze w zwigzku z rozszerze-
niem zakresu terytorialnego wystgpienia zdarzenia na teren gospodarstwa domowego bezpo-
$rednio zwigzanego z gospodarstwem rolnym. Na ogél bowiem nie da si¢ rozdzieli¢ gospo-
darstwa rolnego od domowego i stanowig one nierozlaczng calosc.

W zwiazku z tym, ze za wypadek przy pracy rolniczej ustawodawca uznat zdarzenie po-
wstale w gospodarstwie domowym ,,bezposrednio zwigzanym z gospodarstwem rolnym’,
w praktyce mogg wystepowac trudnosci z prawng kwalifikacjg tego zdarzenia. Nie wiadomo
bowiem, jaki bezposredni zwigzek tych gospodarstw mial ustawodawca na mysli. Zapewne
chodzi o kazde gospodarstwo domowe, ktére prowadzi rolnik, bezposrednio zwigzane z pro-
wadzonym przez niego gospodarstwem rolnym, i tak chyba nalezy rozumie¢ intencje usta-
wodawcy. Nie wydaje sig, aby okreslenie to odnosito si¢ tylko do nieruchomodci (tegoz go-
spodarstwa domowego), ktore pozostaja w bezposredniej bliskosci z gospodarstwem rolnym.
Tym bardziej ze ustawodawca wyraznie wyeksponowal droge ubezpieczonego z mieszkania do
gospodarstwa rolnego oraz droge powrotna jako miejsce wypadku przy pracy rolniczej, a za
wypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym uzna¢ nalezy zatem takze wypadek jaki nastapit
podczas wykonywania zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domo-

¥ Zob. wyrok SN z 25 maja 1999 r., I UKN 652/98, OSNAP 2000, nr 15, poz. 592, s. 704-706.
2 Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2013, s. 421.
# Po. H. Plawucka, System ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 6, s. 73.
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wego, np. w czasie przygotowywania positkéw, sprzatania, prac remontowych. Zdaniem Sadu
Najwyzszego jednak za wypadek przy pracy rolniczej mozna uznac wylacznie wypadek powsta-
ly w trakcie przygotowywania positku regeneracyjnego dla rolnika i jego rodziny, o ile miafo to
zwigzek z wykonywaniem czynnosci zwigzanych z dzialalnoscig rolniczg™. Taka interpretacja
Sadu Najwyzszego wylacza spod ochrony ubezpieczeniowej niektdre zdarzenia majace miejsce
na terenie gospodarstwa rolnego i zwigzanego z nim gospodarstwa domowego.

Moim zdaniem de lege ferenda w zakresie zdarzen wypadkowych majacych miejsce na
terenie gospodarstwa rolnego i zwigzanego z nim gospodarstwa domowego nalezy wro-
ci¢ do poprzednio istniejacej juz przestanki miejsca wystapienia zdarzenia wypadkowego
i uzna¢, ze zwigzek czasowo-miejscowy lub funkcjonalny jest wystarczajacy dla kwalifika-
cji danego zdarzenia jako wypadku przy pracy rolniczej, i prawnie doniosly, ustanowiony
przez norme prawng zwiazek normatywny bez koniecznosci odwolywania si¢ do powigzan
przyczynowo-skutkowych. Przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego nalezy bowiem po-
zostawaé w gotowosci do pracy praktycznie siedem dni w tygodniu przez calg dobe i na
0gol nie sposob jest faktycznie rozdzieli¢ gospodarstwo rolne od gospodarstwa domowego
pozostajacego z nim w $cistym zwigzku.

Odwolanie si¢ do powigzan przyczynowo-skutkowych bedzie natomiast konieczne
w przypadku zajscia wypadku podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej lub w zwiazku z wykonywa-
niem tych czynnosci.

De lege lata konstrukcja prawna pracowniczego wypadku® jest bowiem bardziej ko-
rzystna dla poszkodowanych niz prawna konstrukcja wypadku przy pracy rolniczej. De
lege ferenda nalezatoby rowniez zastapi¢ waskiej pojecie ,wypadku przy pracy rolniczej”
szerszym pojeciem ,wypadku przy dzialalnosci rolniczej”, doprecyzowujac jednocze$nie
pojecie ,dzialalnosci rolniczej” na uzytek prawa ubezpieczen spotecznych.

Zakres pojecia wypadku przy pracy rolniczej rozszerzono réwniez na zdarzenia maja-
ce miejsce podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyklych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej albo w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci, a takze w drodze do miejsca ich wykonywania i w drodze powrotne;j.

Zgodnie z art. 11 ust. ] pkt 3 ust. z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych, miejsce znajdujace si¢ poza terenem gospodarstwa rolnego i gospodar-
stwa domowego rolnika jest miejscem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli czynnosci na
nim podjete s zwyklymi czynnosciami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.

Wypadek przy pracy rolniczej ma zatem miejsce przy wykonywaniu ,,zwyktych czyn-
nosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej”. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
wprawdzie ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie zawiera definicji tego poje-
cia, jednakze s3 to czynnosci niezbedne do prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa
rolnego. Beda to wigc czynnosci zwigzane w cisty sposob z prowadzeniem gospodarstwa,
bez ktérych gospodarstwo nie mogloby prawidtowo funkcjonowac.

Wykonywanie zwyktych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej obejmuje prace zwigzane z biezacg produkejg rolng, eksploatacja i naprawa maszyn

30 Zob. wyrok SN z 3 sierpnia 2005 r., I UK 327/04, OSNP 2006, nr 9-10, poz. 163.
31 Zob. I Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 348 i nast; W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie
z ubezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010.
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oraz urzadzen rolniczych, a takze z zaopatrzeniem gospodarstwa w srodki produkcji. Do
czynnosci tych nalezy réwniez sprzedaz produktéow rolnych. Wykonywane poza terenem
gospodarstwa rolnego czynnosci moga pozostawa¢ cho¢by w posrednim zwigzku z pro-
wadzeniem gospodarstwa rolnego. Szczegélnie dotyczy to prac i czynno$ci zwigzanych
z realizacja ustug agrotechnicznych, mechanizacyjnych, weterynaryjnych itp., jak tez czyn-
nosci nalezacych do zwyklego zarzadu gospodarstwem (np. zawieranie umoéw, realizacja
zobowigzan podatkowych). Za wypadki przy pracy rolniczej nalezy uzna¢ zatem réwniez
wypadki zaistnialte przy zatatwianiu spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rol-
nego w okreslonych urzedach i instytucjach.

Zdaniem Sadu Najwyzszego wypadkiem przy pracy rolniczej jest takze wypadek ubez-
pieczonego przy prowadzeniu pomiaru gruntéw rolnych, w celu rozdzielenia dzialalnosci
rolniczej od dziatalnosci innego rodzaju®’, wypadek w trakcie podejmowania czynnosci
majacych na celu zakup ziemi*. Dotyczy to réwniez wypadku, ktory zdarzyt si¢ przy swiadcze-
niu pomocy sasiedzkiej na rzecz sasiada prowadzacego dzialalno$¢ rolnicza, przy czym istotne jest
to, aby pomoc ta miata charakter wzajemny*. Na przyktad praca swiadczona w ramach pomocy
sasiedzkiej pozostaje w zwigzku z wykonywaniem zwyktych czynnosci wowczas, gdy jej tytulem
jest np. tzw. odrobienie za $wiadczenie przez tego rolnika prac maszynowych itp.

Natomiast kontrowersyjny wydaje si¢ poglad Sadu Najwyzszego, wedlug ktérego wy-
padek, ktoremu ulegl rolnik wracajac do domu z urzedu gminy, gdzie zalatwial sprawy
zwigzane z przekazaniem gospodarstwa rolnego nastepcy, nie jest wypadkiem przy pra-
cy rolniczej”. Poglad ten trudno zaakceptowa¢, poniewaz zalatwianie tego rodzaju spraw
miesci si¢ w kategorii czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Natomiast wypadki przy wykonywaniu zleconych funkeji spolecznych nie zostaty wy-
mienione w obecnie obowigzujacej ustawie, co wydaje si¢ dyskusyjne. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego wypadek, jakiemu rolnik ulegt podczas lub w zwigzku z udziatem w czynnosciach
organizacji spolecznej, jaka jest samorzad rolniczy, nie jest wypadkiem przy pracy rolniczej*.

Nie zostalo tez wydane rozporzadzenie na podstawie delegacji zawartej w art. 11 ust.
2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej udzielono bowiem szerokiej delegacji do okreslania w drodze rozporzadzenia,
jakie czynno$ci wykonywane poza terenem gospodarstwa rolnego prowadzonego przez
ubezpieczonego lub w ktérym ubezpieczony pracuje, a nie wymienione w art. 11, ust.1 pkt
3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, a wiec niepozostajace w zwiazku z wy-
konywaniem zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej albo
w zwigzku z ich wykonywaniem - traktuje sie na réwni z czynnosciami zwigzanymi z pro-
wadzeniem dziatalnosci rolniczej w zakresie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczenia z ty-
tulu wypadku przy pracy rolnicze;j.

Mniej problemdéw powinna nastrecza¢ kwalifikacja wypadku przy pracy rolniczej
w sytuacji, gdy zdarzenie wypadkowe nastgpito w drodze rolnika do gospodarstwa rolnego
lub w drodze powrotnej, badz w drodze do wykonywania zwyklych czynnosci zwigzanych

32 Zob. wyrok SN z 4 czerwca 2008 r., IT UK 296,07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 270.

33 Zob. wyrok SA z 24 wrzeénia 2002 r., ITI AUa 582/02, OSA 2003, nr 5, poz. 17.

3 Zob. wyrok SN z 15 grudnia 1999 r., I UKN 264/99, OSN 2001, nr 8, poz. 281.

3 ‘Wyrok SN z29.05.1980 r., ITII VZP 2/80, OSNCP 1980, nr 11, poz. 208.

% Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 1998 r., Il UKN 581/97, OSNP 1999, nr 6, poz. 220, s. 284-286.
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z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej lub w drodze powrotnej. Nalezy przy tym stosowac
ogolne zasady, w $wietle ktorych droga powinna by¢ nieprzerwana (chyba ze przerwa byla
zyciowo uzasadniona), najkrotsza lub najdogodniejsza ze wzgledéw komunikacyjnych.

Sad Najwyzszy opowiadat sie jednak tu za funkcjonalnym zwigzkiem wypadku z wy-
konywaniem zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub
w drodze powrotnej. Przy czym pojecie zwyktych czynnosci nalezy odnosi¢ do wszystkich
czynnosci wynikajacych w sposdéb celowy z potrzeb danego gospodarstwa rolnego, nie-
zbednych w konkretnej sytuacji do prowadzenia okreslonej dziatalnosci rolniczej.

Sad Najwyzszy uznat takze, iz nie jest wypadkiem przy pracy rolniczej wypadek $mier-
telny, jakiemu ulegl rolnik w stanie upojenia alkoholowego w drodze powrotnej do domu
z miejsca wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolnicze;j.
Zdaniem Sadu, ubezpieczony, ktéry w drodze z miejsca wykonywania czynnosci zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej do domu wprowadza si¢ w stan upojenia
alkoholowego, przerywa droge powrotna®”. W judykaturze wprawienie si¢ w stan nietrzez-
wosci traktuje sie raczej jako zerwanie zwigzku z praca, a wiec brak wypadku, a nie jako
okoliczno$¢ wylaczajacg prawo do swiadczen. Warto zauwazy¢, ze ustawowe przesltanki
pozbawiajace rolnika i innych poszkodowanych prawa do $wiadczen powypadkowych to
jednak: brak stalego albo dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz nietrzezwos¢, razace
niedbalstwo, umyslno$¢ w dziataniu poszkodowanego lub zwloka w zgloszeniu wypadku®.

Wydaje sie, ze w tym przypadku mamy jednak do czynienia z wypadkiem przy pracy
rolniczej, poniewaz zachodzg tu wszystkie elementy skltadowe pojecia wypadku przy pra-
cy rolniczej. Jednakze poszkodowany, bedac w stanie nietrzezwosci, w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do wypadku zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, co wplynie negatywnie na powstanie prawa do $wiadczen powypadkowych. Jed-
nak w przypadku wypadku $miertelnego Sad Najwyzszy potwierdzil, Ze czlonkom rodziny
ubezpieczonego, ktdry zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej, przystuguje jednorazowe odszkodowanie pieniezne niezaleznie od tego, czy po-
szkodowany przyczynit si¢ (i w jakim stopniu) do wypadku®. Zerwanie zwigzku z pracg na-
stapilo natomiast w sytuacji, gdy nietrzezwy rolnik wracal niesprawnym traktorem z pola
drogga, ktdra nie byla najkrotsza, ani zwykle uczeszczang, wpadt do rowu i utopit si¢*.

Nastepnie wymagane jest rowniez wykazanie zwigzku przyczynowego (adekwatne-
go) pomiedzy niezdolnoscig do pracy w gospodarstwie rolnym a wypadkiem przy pracy
rolniczej. Niezdolnos¢ do pracy wskutek zdarzenia wypadkowego zachodzi wowczas, gdy
wypadek przy pracy rolniczej jest istotna przyczyna czesciowej lub calkowitej niezdolnosci
do pracy, co oznacza, ze bez wynikajacego z niej uszczerbku na zdrowiu niezdolnos¢ do

pracy nie wystgpitaby*!.

7 Zob. wyrok SN z 27 stycznia 1999 r., I UKN 421/98, OSNP 2000, nr 6, poz. 242, s. 272273.
3 Por. D. Puslecki, Spofeczne ubezpieczenie wypadkowe..., s. 181 i nast.

¥ Zob. wyrok SN z 12 maja 1999 r., I UKN 623/98, OSNAP 2000, nr 14, poz. 555, s. 656.

4 Zob. wyrok SN z 20 listopada 1998 r., Il UKN 321/98, OSNAP 2000, nr 1, poz. 34.

1 Zob. wyrok SN z 9 grudnia 2008 r., I UK 147/08,0SNP 2010, nr 11-12, poz. 145.
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5. UWAGI KONCOWE

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze regulacja prawna ubezpie-
czenia wypadkowego nie zapewnia w wystarczajacy sposob ochrony osobom pracujacym
w rolnictwie. W praktyce zatem ustawowo zagwarantowane prawo do $wiadczen przystugu-
jacych z tytutu wypadkow w rolnictwie jest dla wielu rolnikéw i domownikéw niedostgpne.

Problemy zwigzane z nieuzasadnionym nieuznawaniem wielu nieszczesliwych zda-
rzen zwigzanych z praca za wypadki przy pracy rolniczej wynikaja z niedoskonalosci de-
finicji prawnej ,wypadku przy pracy rolniczej”. Nalezycie skonstruowane pojecie prawne
~wypadku przy pracy rolniczej” ma bowiem fundamentalne znaczenie dla ochrony oséb
ulegajacych wypadkom. Tymczasem swoiste cechy pracy rolniczej juz w sposob wystarcza-
jacy uzasadniajg objecie szczegdlng ochrong rolnika i cztonkéw jego rodziny od zdarzen
wypadkowych i choréb zwigzanych z pracg rolniczg. Ubezpieczenia spoleczne rolnikow
powinny zatem zapewni¢ nalezyta, szeroka ochrone osobom pracujacym w rolnictwie.

Pojecie wypadku przy pracy rolniczej de facto jest szersze od definicji wypadku pracow-
niczego. Zawiera ono w sobie bowiem elementy pracowniczego wypadku przy pracy, wypad-
ku zréwnanego z wypadkiem przy pracy oraz wypadku w drodze do pracy lub z pracy.

Zwigzek z pracg rolniczg budzi w praktyce najwiecej probleméw z kwalifikacja zdarzen
wypadkowych w rolnictwie. De lege ferenda nalezaloby doprecyzowaé w przepisach ubez-
pieczeniowych, ze chodzi tu o wszelkie czynnosci podejmowane przez ubezpieczonego
w ramach dzialalnosci rolniczej na terenie gospodarstwa rolnego i zwigzanego z nim gospo-
darstwa domowego oraz w drodze lub w drodze powrotnej na to gospodarstwo pozostajace
przynajmniej w zwigzku czasowo-miejscowym z wykonywaniem dzialalnosci rolniczej.

Moim zdaniem w zakresie zdarzenn wypadkowych majacych miejsce na terenie gospo-
darstwa rolnego i zwigzanego z nim gospodarstwa domowego nalezy wrdci¢ do poprzednio
istniejacej juz przestanki miejsca wystapienia zdarzenia wypadkowego i uznac, ze zwigzek cza-
sowo-miejscowy lub funkcjonalny jest wystarczajacy dla kwalifikacji danego zdarzenia jako
wypadku przy pracy rolniczej, i prawnie doniosly, ustanowiony przez norme¢ prawng, zwigzek
normatywny bez koniecznosci odwolywania si¢ do powigzan przyczynowo-skutkowych. Przy
prowadzeniu gospodarstwa rolnego nalezy bowiem pozostawaé w gotowosci do pracy prak-
tycznie siedem dni w tygodniu przez cala dobe i na og6t nie sposéb jest faktycznie rozdzieli¢
gospodarstwa rolnego od gospodarstwa domowego, pozostajacego z nim w Scistym zwigzku.

Odwotanie si¢ do powigzan przyczynowo-skutkowych byloby natomiast konieczne
w przypadku zajscia wypadku podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego
czynnosci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub w zwigzku z wykonywaniem
tych czynnosci. De lege ferenda nalezaloby réwniez zastapi¢ waskie pojecie ,wypadku przy pra-
cy rolniczej” szerszym pojeciem ,wypadku przy dziatalnosci rolniczej”, doprecyzowujac jedno-
cze$nie pojecie ,,dziatalnodci rolniczej” na uzytek prawa ubezpieczen spotecznych.

Przyszta reforma systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw jest zatem nieuniknio-
na*’. Powinna ona w szczegdlnosci zmierza¢ do rekonstrukeji pojecia ,wypadku przy pracy
rolniczej”. Rolnicy jako wyjatkowa kategoria osob dla gospodarki narodowej zastuguja na

2 Por. D. Puslecki, Spoleczne ubezpieczenie wypadkowe rolnikow - préba oceny, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
2010, nr 1, s. 35.
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szersza ochrone ubezpieczeniowy niz dotychczas. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze dzialal-
no$¢ rolnicza jest jedna z najbardziej wypadkogennych dziatalno$ci zarobkowych, a zakres
czynnosci skladajacych sie na te dziatalnos¢ jest bardzo szeroki, rolnictwem za$ trudni si¢
w naszym kraju znaczna grupa spoteczno-zawodowa. Wielu z nich nie zasila w ten sposéb
kilkumilionowej rzeszy osob bezrobotnych.

Wobec utrzymujacego si¢ od lat niepokojaco niskiego stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie oraz ptynacych stad licznych zagrozen dla zycia i zdrowia rolnikéw,
skutkujacych wysokim poziomem wypadkowosci, rola ubezpieczenia spotecznego tej gru-
pY spoleczno-zawodowej nie moze sprowadzac¢ si¢ jedynie do kompensacji szkody na oso-
bie rolnika poniesionej przez niego w wyniku wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. Powinnoscig wskazanego ubezpieczenia jest rowniez realizacja ak-
tywnej prewencji ubezpieczeniowej, majacej na celu zapobieganie w srodowisku wiejskim
zachorowalno$ci na choroby zawodowe i parazawodowe (pochodzenia zawodowego), wy-
padkowosci i niezdolnosci do pracy, jak i stymulowanie spolecznej przezornosci i zapobie-
gliwoéci w minimalizowaniu ryzyk losowych i ich skutkdw, za czym przemawiajg wzgledy
spoleczne, humanitarne i ekonomiczne.

Kreowanie pozadanego poziomu bezpieczenistwa pracy w rolnictwie nie nalezy tylko
do instytucji ubezpieczenia spolecznego. W celu ograniczenia zagrozen powodujacych wy-
padki przy pracy rolniczej i rolnicze choroby zawodowe konieczne jest dokonanie systema-
tycznej przebudowy catego obecnego systemu ochrony pracy i dostosowanie go do nowych
realiow spoteczno-gospodarczych i konwencji MOP*.

Powodzenie dzialalnosci profilaktycznej zalezy nie tylko od prowadzacych ja wyspe-
cjalizowanych instytucji i organizacji, lecz takze od postaw i zachowan czlonkéw spoteczen-
stwa, stad tez wazna role w tym wzgledzie spetnia¢ powinna popularyzacja w srodowisku
wiejskim edukacji zdrowotnej, zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ksztalto-
wania wzorcéow odpowiednich zachowan przy pracy rolniczej majacych na celu dbalos¢
o wlasne zdrowie i Zycie. Wieksza niz dotychczas wage nalezy rowniez przywiazywaé do
analizowania przyczyn wypadkowosci w rolnictwie, stanowiacego podstawe prowadzenia
efektywnej dziatalnosci profilaktycznej w tym sektorze.
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Streszczenie: Artykul dotyczy zakresu prawnej ochrony rolnikéw i innych oséb objetych ubezpie-
czeniem spolecznym w $wietle ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw,
poszkodowanych wskutek rolniczych wypadkéw przy pracy. Pojecie rolniczej choroby zawodowe;j
zostalo skonstruowane dos¢ restrykeyjnie, co istotnie ogranicza zakres ochrony prawnej przystugu-
jacej rolnikom poszkodowanym wskutek rolniczych wypadkéw przy pracy.

De lege ferenda nalezy zatem postulowac w zakresie zdarzen wypadkowych, majacych miejsce
na terenie gospodarstwa rolnego i zwigzanego z nim gospodarstwa domowego powrdt do poprzed-
nio istniejacej juz przestanki miejsca wystapienia zdarzenia wypadkowego i uznac, ze zwigzek cza-
sowo-miejscowy lub zwigzek funkcjonalny jest wystarczajacy dla kwalifikacji danego zdarzenia jako
wypadku przy pracy rolniczej. Badanie powiagzan przyczynowo-skutkowych byloby natomiast ko-
nieczne w przypadku zajscia wypadku podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci. Pozwolitoby to wlaczy¢ do zakresu pojecia rolniczych wypadkéw przy pracy znaczna
cze$¢ wypadkow, ktore nie majg obecnie statusu rolniczych wypadkéw przy pracy i nie sg objete
prawna ochrong systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw.

Stowa kluczowe: praca, wypadki przy pracy rolniczej, ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, ochrona
prawna ubezpieczonych, polityka rolna

LEGAL CONCEPT OF AGRICULTURAL
ACCIDENT AT WORK

Summary: The article discusses the scope of legal protection of farmers and other people covered by
social insurance under the Act on social insurance for farmers of 20 December 1990 who were in-
jured as a result of agricultural accidents at work. The concept of occupational disease in agriculture
has been defined in a quite restrictive manner, thus significantly limiting the scope of legal protec-
tion to which the farmers injured as a result of agricultural accidents at work are entitled.
Therefore, de lege ferenda postulates should be proposed within the scope of accidents which
took place at the premises of a farm and household connected to it, return to previously existing
requirement of the accident’s place of occurrence and assume that the time and place relation or
functional relation is sufficient to qualify a given accident as agricultural accident at work. Whereas,
examination of cause and effect relations would be necessary in case of occurrence of an accident
while performing activities connected with operating agricultural business or in connection with
performance of these activities outside the premises of the farm.
It would allow to incorporate to the scope agricultural accidents at work concept a significant part
of the accidents which currently are not recognized as agricultural accidents at work and are not
covered by legal protection of the farmers’ social insurance system.

Key words: work, agricultural accidents at work, social insurance of farmers, legal protection of the
insured, agricultural policy



