SPRAWOZDANIE Z SEMINARIUM NAUKOWEGO
ZORGANIZOWANEGO PRZEZ INSTYTUT
ADMINISTRAC]JI AKADEMII IM. JANA DLUGOSZA
W CZESTOCHOWIE, STOWARZYSZENIE BADAN NAD
ZRODLAMI PRAWA FONTES ORAZ KOMISJE NAUK
PRAWNYCH I EKONOMICZNYCH ODDZIAY PAN-U
W KATOWICACH

W dniu 1 kwietnia 2014 roku w Instytucie Administracji Wydziatu Nauk Spotecznych
Akademii im. J. Dlugosza w Czestochowie zorganizowano wspolne seminarium nauko-
we z udzialem Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Badan Nad Zrédtami i Funkcjami Prawa
(FONTES) prof. dr. hab. Pawta Chmielnickiego oraz cztonkéw Komisji Nauk Prawnych
i Ekonomicznych PAN Oddzialu w Katowicach'. W trakcie trwania seminarium przed-
stawiono dwa referaty, ktére stanowily podstawe do dyskusji dla jego uczestnikow:

1.  Potrzeby odniesienia wyktadni celowosciowej do badar nad genezq i efektywnoscig
prawa — w ramach seminariow organizowanych przez cztonkéw Stowarzyszenia wygtlosit
prof. dr hab. Pawet Chmielnicki,

2. Geneza i istota agencji rzgdowych w Polsce — wyglosila mgr Paulina Bies-Srokosz,
pracownik Instytutu Administracji.

Seminarium otwart dyrektor Instytutu Administracji dr Marek Stych, ktory przed-
stawil zaproszonych gosci oraz problematyke seminarium. Z kolei Prezes Stowarzyszenia
FONTES prof. dr hab. P. Chmielnicki przyblizyt uczestnikom seminarium (pracowni-
kom Instytutu Administracji oraz gosciom z innych o$rodkéw naukowych) dziatalno$¢
oraz prowadzone badania naukowe w ramach funkcjonowania samego Stowarzyszenia.
Profesor wyrazit poglad, Ze dominujaca metodg badawczg, z ktdrej korzystaja prawni-
cy — naukowcy, jest metoda lingwistyczno-logiczna. Mimo ze badacze prébujg posze-
rza¢ swoje wnioski w oparciu o wiedz¢ zaczerpnieta z innych zrédet wiedzy, na przyklad
z ekonomii, zarzadzania i organizacji, psychologii, socjologii, to i tak dominuje stosowa-
na przez prawnikow — naukowcéw wykladnia jezykowa przepisow prawnych. Uczestnicy
spotkania wyrazili takze swoje stanowiska na temat stosowania wykladni jezykowej oraz
wykladni celowosciowej w badaniach prowadzonych przez nich.

Wiasciwa cze$¢ spotkania zostata poprzedzona wystgpieniem mgr Pauliny Bie$-Sro-
kosz (pracownik Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie),

! Seminarium to stanowilo kolejne z cyklu seminariéw naukowych organizowanych przez Stowarzyszenie
»Fontes”, wspolpracujace z nim w réznej formie, Wydzialy Prawa i Administracji czy tez Instytuty Administracji
i Prawa uczelni wyzszych. We wspolorganizacji czesci z nich, na terenie objetym dziataniem Oddziatu katowic-
kiego PAN, uczestniczy tez Sekcja Nauk Prawnych Komisji Nauk Prawnych i Ekonomicznych tegoz Oddziatu.
Przypomnie¢ mozna, iz jedno z poprzednich Seminariéw na temat ,,Poszerzanie si¢ obszaru mediacji w ra-
mach prawa publicznego” (z wiodacym referatem dr Anny Kalisz) miato miejsce w WS ,,Humanitas” dnia 18
lutego 2014 r. (uwaga — B. M. Cwiertniak).
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ktore dotyczyto Genezy i istoty agencji rzgdowych w Polsce. Prelegentka w swoim refe-
racie zwrocita uwage na szczegolne cechy agencji rzadowych, ktére stanowig podstawe
do odrdzniania tych podmiotéw od ,typowych” podmiotéw administracji publiczne;j.
Ponadto przyblizyla uczestnikom spotkania zagadnienie zwigzane ze statusem prawnym
agencji rzagdowych oraz ich organéw, zadania i prawne formy dziatan tych podmiotéw,
a takze modele agencji wystepujace w wybranych panstwach (Stany Zjednoczone Ame-
ryki, Republika Federalna Niemiec, Republika Francuska oraz Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej). Wystapienie bylo wprowadzeniem do ozywionej
dyskusji, w ktdrej wzieli udzial wszyscy zgromadzeni goscie. Uczestnicy spotkania ak-
tywnie uczestniczyli w seminarium poprzez stawianie pytan prelegentce, ktére dotyczyty
przede wszystkim szczegoélnych cech agencji rzadowych stanowigcych rozrdznienie tej
grupy podmiotéw na tle ,,typowych” uje¢ podmiotéw administracji publicznej, jak réw-
niez gtownego celu tworzenia agencji rzadowych w Polsce.

Ponadto prof. P. Chmielnicki postawil problemowe pytanie dotyczace statusu praw-
nego Polskiej Komisji Akredytacyjnej, ktory moglby stanowi¢ podstawe do uznania tego
podmiotu jako agencji rzadowej. Magister Paulina Bies-Srokosz podkreslita, ze aby méc
zakwalifikowa¢ dany podmiot do grupy agencji rzadowych, musi on posiada¢ wszystkie
szczegolne cechy charakterystyczne dla agencji. Z tego powodu brak osobowosci prawnej,
jak rowniez zakres przedmiotowy zadan i sposéb ich finansowania, wyklucza zakwalifiko-
wanie Polskiej Komisji Akredytacyjnej do grupy agencji rzadowych.

Kolejnym punktem seminarium, ktdre jednoczesnie stanowilo jego gtowna czese,
bylo wystapienie prof. dra hab. Pawla Chmielnickiego. Prelegent, na wstepie swoich
rozwazan, podkreslit znaczenie stosowania wykladni celowosciowej, ktorej istotg jest
ustalenie znaczenia przepisu przez odwolanie si¢ do celu, jaki przyswiecal ustawodawcy
podczas procesu legislacyjnego. W swoim wystapieniu przyblizyt on uczestnikom semi-
narium trzy przyklady, do ktérych zastosowal wykladnie celowosciows. Pierwszy z nich
dotyczyt strazy gminnych. Zdaniem profesora mozna wyréznic cele: oficjalny i nieoficjal-
ny utworzenia strazy gminnych. Odnoszac si¢ do celu oficjalnego powotania strazy gmin-
nych, nalezy wnioskowa¢, ze ustawodawca utworzyt je po to, by poméc Policji w wyko-
nywaniu czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem porzadku publicznego. Natomiast za cel
nieoficjalny nalezy uzna¢ che¢ odcigzenia policji od czynno$ci wymierzania kar, na przy-
ktad za brak wywiezionych $mieci. W pézniejszym czasie ustawodawca rozszerzyt kom-
petencje strazy gminnych o wymierzanie kar za wykroczenia w ruchu drogowym. Na
podstawie analizy stenogramoéw z posiedzen Sejmu RP nalezy jednak wnioskowac, ze
gléwny cel przejecia przez straz gminng kompetencji od policji zwigzany byl miedzy in-
nymi z prowadzonym lobby samorzadowym, ktéry oznaczal wspieranie budzetéw gmin
srodkami finansowymi pozyskanymi z mandatéw. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym
przypadku ukrytym celem powolania tej instytucji byt bardziej aspekt finansowy anizeli
ochrona spokoju i porzadku publicznego na terenie miasta (gminy).

Drugi z omawianych przykladéw dotyczyl jednostek pomocniczych w gminach,
a doktadniej celu tworzenia i dzialania sotectw. Jak wskazal prof. dr hab. Chmielnicki,
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w orzecznictwie sadéw administracyjnych, jak réwniez w literaturze przedmiotu, prze-
waza stanowisko, ze sotectwa stanowia przyklad zwigkszenia udzialu obywateli w spra-
wowaniu wladzy w samorzadzie terytorialnym. Jednakze biorgc pod uwage przepisy
prawne, ktére obowiazywaly w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nalezatoby stwierdzic,
ze dwczesny system byl korzystniejszy, gdyz przyznawal sotectwom wigkszy zakres kom-
petencji. Wynika to z faktu, ze nie naruszal on przywilejow samorzadu terytorialnego,
wywodzacych sie jeszcze z okresu feudalizmu, ktorych niestety nie poszanowal Sejm od-
rodzonej RP.

Ostatnim przyktadem przedstawionym przez prelegenta byla ustawa deweloperska,
przede wszystkim jej podstawowy cel uregulowania. Profesor zwrdcil uwage, ze w tym
przypadku sama analiza stenograméw sejmowych byla niewystarczajaca. W tym celu
prof. Chmielnicki stworzyt grupe badawczg, ktéra podjeta sie realizacji projektu badaw-
czego, ktorego przedmiotem byla analiza przepisow prawnych oraz skutkéw wprowadze-
nia tych regulacji do systemu prawnego. W wyniku przeprowadzonych badan w tym za-
kresie, ktére wspierane byly konsultacjami z przedstawicielami srodowiska naukowego,
finansistow oraz ekonomistow, stwierdzono, ze ekspertyzy przeprowadzone przez Funda-
cje na Rzecz Kredytu Hipotecznego w rzeczywistosci dokonane byty na zlecenie bankéw.
Gléwnym powodem takiego dzialania bylo przekonanie ustawodawcy o koniecznosci
wprowadzeniu regulacji majacych rzekomo chroni¢ interesy klientéw bankéw. Ponadto
ekspertyzy przeprowadzone przez t¢ Fundacje potwierdzily, ze nowe przepisy prawne nie
beda wplywac na generowanie dodatkowych kosztow po stronie klientow, ale wprowadza
zmiany w prowadzeniu przez dewelopera okreslonych typow rachunkéw bankowych. Na-
tomiast analiza dlugofalowych skutkéw makroekonomicznych tych rozwigzan prawnych
prowadzi do wnioskow, ze istnieje ryzyko monopolizacji polskiego rynku deweloperskie-
go. W konsekwencji bedziemy mie¢ do czynienia z podwyzszeniem cen i przerzuceniem
kosztéw tej reformy na konsumentow.

Konkludujac wypowiedz, prof. P. Chmielnicki stwierdzil, ze pomimo pewnej dekla-
racji interpretatorow stosujacych prawo odnosnie do brzmienia konkretnego przepisu
prawnego, nie zawsze ta interpretacja bedzie (jest) zgodna z rzeczywistoscia i prawdzi-
wymi powodami przyjecia takiego, a nie innego ksztattu rozwigzan legislacyjnych. Czesto
powoluja sie oni na wartosci, ktére rzekomo w zamysle powinien mie¢ ustawodawca,
np.: dobro spoleczne, interes spoleczny czy wladze spoleczng, gdy rzeczywiste powody
przyjecia rozwigzan w konkretnym akcie prawnym sg bardziej prozaiczne - zwiazane s3
przede wszystkim z potrzebami okreslonej grupy interesu, przedstawicielami zawoddéw
itp. Z tego wzgledu nalezy postulowa¢, aby w trakcie dokonywania analizy przepiséw
prawnych bada¢ réwniez stenogramy z posiedzen Sejmu, po to by poznaé rzeczywiste
intencje 0sob tworzacych konkretny przepis prawny.

Wystgpienie prelegenta wzbudzilo szeroka dyskusje wérod uczestnikéw spotkania.
Jako pierwszy gtos zabrat dr Jacek Srokosz (pracownik w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa
na Uniwersytecie Opolskim), ktéry stwierdzil, Ze tworzenie takich sztucznych pojec jak
prawodawca czy dobro wspoélne konieczne jest dla utrzymania kompletnego i zupelnego
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systemu prawa. Jak zauwazyl dr Srokosz, w polskich warunkach, gdzie dominuje pozy-
tywistyczne postrzegania prawa, widoczne jest dgzenie do wykazania, ze istnieje zupelny
i niesprzeczny system prawa, tworzony przez racjonalnego prawodawce, a prawo nie jest
wynikiem przypadkowej gry intereséw rozmaitych grup nacisku. Potwierdzeniem tego
stanowiska sg przytoczone przyklady przez prof. Chmielnickiego. Kontynuujgc swoja wy-
powiedz, dr J. Srokosz podkreslit, ze w takim idealnym systemie prawa racjonalny pra-
wodawca ma tworzy¢ prawo dla dobra wspdlnego, a pdzniejsza interpretacja przepisow
prawnych powinna by¢ odbiciem tego zalozenia. Prawnika nie interesujg rzeczywiste po-
wody utworzenia aktu normatywnego, ale te domniemane, ktore wyciaga z logiki inter-
pretacji calego systemu prawnego.

Kolejny glos w dyskusji zabral dr Marek Stych (pracownik Instytutu Administracji
Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie), ktory zwrd-
cit uwage na zbyt ogdlne regulacje problematyki jednostek pomocniczych w ustawie o sa-
morzadzie gminnym, ktére dajg mozliwosci réznej ich interpretacji. W wyniku tego sta-
tuty jednostek pomocniczych w réznym stopniu dokonujg rozwiniecia przepiséw ustawy.

Dyrektor Instytutu Administracji dr Marek Stych po zakonczeniu dyskusji zamknat
obrady seminarium, jednocze$nie sktadajac podzigkowania wszystkim uczestnikom se-
minarium za aktywny udzial w posiedzeniu, a przede wszystkim Prezesowi Stowarzysze-
nia FONTES prof. dr. hab. Pawlowi Chmielnickiemu za wspoétudzial w zorganizowaniu
seminarium oraz za wygloszenie referatu.

Dyrektor Instytutu wskazal na konieczno$¢ organizowania cyklicznych spotkan na-
ukowych przy wspoétudziale przedstawicieli Stowarzyszenia oraz przedstawicieli oddzialu
PAN-u w Katowicach.

Marek Stych



