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Janusz Borowiec, Polityka karna wobec przestepstw i wykroczen funkcjonariuszy
Urzedu Bezpieczetistwa w wojewddztwie rzeszowskim (1944-1956). Wyd. IPN Oddziat
w Rzeszowie, Rzeszow 2014, ss. 363 + ilustracje

Rzeszowski Oddzial IPN nalezy do szczegdlnie aktywnych w dziedzinie publikacji
prac naukowych oraz tekstow zrodtowych dotyczacych zakresu swojego dzialania, czy-
li zwlaszcza czaséw Polski Ludowej. Autor zas dal sie juz pozna¢ z kilku opracowan na
zblizony temat. Zresztg zagadnienie organéw bezpieczenstwa publicznego w ogéle ma
obszerng literature, zawsze bowiem budzilo zainteresowanie zaréwno stricte naukowe,
jak tez emocjonalne. Ostatnio wydana zostata ksigzka Janusza Borowca na temat prze-
stepstw funkcjonariuszy bezpieczenstwa na Rzeszowszczyznie w czasach stalinowskich;
takiej pracy jeszcze nie bylo. Omawiana publikacja dotyczy wprawdzie jednego tylko wo-
jewodztwa, ale jej wymiar jest niewatpliwie szerszy i bez ryzyka pomytki mozna przyjaé,
ze wylaniajacy si¢ z ksigzki przerazajacy obraz stanu rzeczy ma - niestety — charakter
uniwersalny, odnosi si¢ do calej Polski.

Ow uniwersalny charakter opisu autorskiego uzasadnia, by - rozszerzajac nieco pole
obserwacji Autora — da¢ czytelnikowi niniejszych uwag gars¢ dodatkowych informacji
o ksztaltowaniu si¢ resortu bezpieczenstwa publicznego po II wojnie. Wérdéd komunistow
przygotowujacych sie do objecia wladzy w Polsce po wojnie byly trzy zrédla inspiracji
tworzenia przyszlych organéw bezpieczenstwa. Aktywisci z Centralnego Biura Komu-
nistow Polskich w Moskwie zapowiadali utworzenie ,,milicji obywatelskiej”, ktéra miata
by¢ podporzadkowana radom narodowym. Tak tez zapowiadal Manifest PKWN; wszak
rady narodowe to byl wzér radziecki. O ksztalcie resortu, o strukturach przesadzit Stalin,
ktory ,,doradzil” utworzenie na wzor radziecki odrgbnego resortu bezpieczenstwa. Ta-
kiego wyodrebnionego resortu w Polsce nigdy nie bylo. Zwyciezyla wigc wizja komplek-
sowo scentralizowanych organéw bezpieczenstwa wedlug wzorcow radzieckich. Wiosna
1944 r. w ZSRR wytypowano okolo 200 0séb ,,szczegdlnego zaufania” na kurs do szkoly
NKWD [Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych = Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
ZSRR] w Kujbyszewie. Kierownikiem Resortu Bezpieczenstwa Publicznego [BP] PKWN
[Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego] zostal Stanistaw Radkiewicz, przedwo-
jenny komunista, zwigzany z NKWD, zas kursanci z Kujbyszewa w trzeciej dekadzie lipca
1944 r. przybywali do kraju i przystepowali do organizowania struktur resortu. Resort
byt wiec od poczatku tworzony wedlug koncepcji i wzordéw radzieckich oraz przez ludzi
przeszkolonych przez NKWD. W pierwszych tygodniach po 22 lipca 1944 r. tworzono
jednostki terenowe BP. Od poczatku istnienia Resortu BP zorganizowano w jego struk-
turach wydzial kontrwywiadu, a w nim sekcje: aresztowan, obserwacji, zwalczania pod-
ziemia, $ledcza, cenzury, wigziennictwa i obozéw pracy, nastepnie powiekszono o sekcje
kartoteki, tgcznosci i techniki operacyjnej. Na czele wydziatu kontrwywiadu stangt Ro-
man Romkowski (wlasc.: Natan Grinszpan-Kikiel). Wkrotce (do pocz. 1945 r.) wiekszos¢
sekeji przeksztalcono w wydzialy, a potem w departamenty. Utworzony w Polskich Sifach
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Zbrojnych w ZSRR Polski Samodzielny Batalion Specjalny przeformowany zostal w Kor-
pus Bezpieczenstwa Wewnetrznego [KBW] pod dowodztwem radzieckiego generata Bo-
lestawa Kieniewicza, z udziatem licznych oficeréw radzieckich. KBW podporzadkowany
byt ministrowi BP Radkiewiczowi i stal sie podstawowa silg zbrojng resortu. Od poczatku
istnienia resort BP skladat si¢ w istocie z co najmniej czterech piondw, nie liczac pionéow
typu kwatermistrzowskiego, a byly to: urzedy bezpieczenstwa, Milicja Obywatelska, wig-
ziennictwo oraz wojska wewnetrzne. Rozbudowywaly sie struktury organizacyjne apara-
tu bezpieczefistwa, m.in. pion $ledczy: pod koniec 1947 r. utworzono Departament Sled-
czy w MBP, za$ na szczeblu wojewddzkich urzeddéw bezpieczenstwa publicznego [WUBP]
referaty przeksztalcono w wydzialy sledcze, w powiatowych urzedach bezpieczenstwa
publicznego [PUBP] natomiast utworzono odrebne referaty sledcze. Wiazato si¢ to ze
wzrastajacg liczbg aresztowan i §ledztw.

Janusz Borowiec w swojej ksigzce najpierw zaprezentowal czytelnikom strukture
WUBP w Rzeszowie oraz zasady i tryb zatrudniania, kontroli i zwalniania funkcjonariuszy.
Jest to material nadzwyczaj szczegdtowy, wazny dla specjalistow zajmujacych sie historig
tego resortu. Nie ma tu niczego zaskakujacego; Autor potwierdza znany nam juz ogdlnie
stan rzeczy, ale wazne, ze mamy potwierdzenie z jeszcze jednego regionu. Warto tu moze
zacytowac fragment wypowiedzi Autora: ,,Polityczne kryteria rekrutacji sprawialy, ze stuzbe
w tych organach pelnili ludzie do tego, najogolniej méwigc, nieprzygotowani, pozbawieni
odpowiedniego wyksztalcenia (niektérzy nie mieli ukoniczonych nawet siedmiu klas szkoty
powszechnej), co skutkowalo niechecia czy wrecz wrogoscia spoleczenstwa do tego aparatu.
Wskutek brakéw kadrowych przez sito rekrutacji przechodzili pospolici bandyci czy ludzie
o niskim poziomie intelektualnym, zdarzali si¢ réwniez analfabeci” (s. 45). To s sprawy juz
znane; w podreczniku historii prawa Polski Ludowej (autorstwa Adama Litynskiego) znaj-
dujemy taki passus: ,Wyksztalcenie nie odgrywato wigkszej roli, cho¢ dobrze widziane bylo
ukonczenie co najmniej szkoly podstawowej. Do organéw tych przyjmowano takze oso-
by, ktore zakonczyly edukacje na trzeciej lub czwartej klasie, spotykano takze analfabetéw
i potanalfabetéw. Wyksztalcenie srednie, nie méwigc o wyzszym, traktowano jako przejaw
»skazenia” burzuazyjnego i dowod uprzywilejowanej pozycji, jaka zajmowala ta osoba lub
jej rodzina w ustroju kapitalistycznym. Wzorem dla kazdego funkcjonariusza UB, a potem
SB, byt Feliks Dzierzynski”'. Wyjatkiem w tym wzgledzie byli dziatacze komunistyczni,
wsrdd ktorych znajdowaly sie osoby majace $rednie, a nawet wyzsze wyksztalcenie. W re-
sorcie bezpieczenstwa, podobnie jak w armii, funkcjonowato obiegowe hasto: ,,Nie matura,
lecz che¢ szczera, zrobi z ciebie oficera’, ktére wprowadzano w zycie we wszystkich organi-
zacjach militarnych” Jednoczesnie jednak selekcja kandydatow pod katem zaufania i spraw-
dzonej lojalnosci byla szczegdlnie wnikliwa, co — oczywiscie — dotyczylo przede wszystkim
funkcjonariuszy wyzszego szczebla.

Niewielki rozdzial zatytutowany Podstawowe akty prawne stosowane przez sgdownictwo
w odniesieniu do funkcjonariuszy UB musi prawnika rozczarowac. Wyklad jest chaotyczny i w

' A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 90.
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rezultacie nieprzejrzysty; osoba nieznajaca tych kwestii nie jest w stanie si¢ rozezna¢ w materii.
Wyklad jest tez niekompletny co do tresci poszczegolnych aktéw prawnych. Trafiajg si¢ nie-
kiedy — na szczescie tylko niekiedy — wrecz bledy: aby nie by¢ golostowng przy takim zarzucie,
zacytuje zdanie ze strony 79: ,,[...] W mysl interpretacji Sgdu Najwyzszego osobie oskarzonej
zart. 1 pkt 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r. wystarczylo udowodni¢ zamyst popelnienia prze-
stepstwa lub wszelkiego rodzaju pomoc czy podzeganie, ktére w jakikolwiek sposob mogto
przyczynic si¢ do pozbawienia zycia 0séb gléwnie narodowosci polskiej lub zydowskiej [...]"
W tym zdaniu sg az trzy bledy, wynikajace gtéwnie z nieznajomosci prawa: a) jezeli Autor
powoluje si¢ na interpretacje Sadu Najwyzszego co do ,,zamystu” , to elementarng sprawq jest
wykazanie tego, udowodnienie tego co sie pisze, zacytowanie orzeczenia Sadu Najwyzszego,
bo jest to zupelnie nieprawdopodobne; b) pomoc, czyli ,,pomocnictwo” (w terminologii ko-
deksu z 1932 r.) jest karalne od wiekow, a wedlug obowiazujacego dwczesnie znakomitego
kodeksu karnego (najwyzsza klasa $wiatowa) z 1932 r. pomocnik karany by (i tak jest do dzi-
siaj — zob. art. 19 kk. z 1997 r.) tak samo, jak przestepca gtéwny i nie ma w tym nic dziwnego;
c) doktadnie to samo nalezy wiedzie¢ o podzeganiu, karanym co najmniej od 1932 r. tak samo
jak dokonanie, co tez nie powinno wywolywac zdziwienia. A na tej samej stronie (79), kilka
linijek dalej, jeszcze mamy taki drobiazg, iz dekret z 22 stycznia 1946 . ,,stuzyl do aresztowa-
nia”. Stuzyt do skazywania na dlugoletnie kary wigzienia. Kare wiezienia nalezy odréznia¢ od
tymczasowego aresztowania; to pierwsze jest instytucjg prawa karnego materialnego, to dru-
gie prawa procesowego. O jedna strone blizej (s. 78) mamy taki kwiatek, jak ,,zapis w ustawie”
W ustawie zawsze jest przepis, a zapis to okropny zargon niefachowca. Na s. 316 zas jest mowa
o zfamaniu ,,niezawistosci sadow”. Nalezycie wyksztalcony prawnik wie, ze niezawistos¢ doty-
czy sedziow (a nie sadow), zas sady powinny by¢ niezalezne, niezalezne od innych wtadz (np.
ustawodawczej, wykonawczej; to kwestia rozumienia monteskiuszowskiego podziatu wiadzy:
wszak nawet sejm ustawa nie moze zmieni¢ wyroku sagdowego). Nie tylko w tych miejscach
brakuje szlifu prawniczego; jezeli Autor prawnikiem z wyksztalcenia nie jest, a pisze o ,,polity-
ce karnej’, to powinien byt skorzysta¢ z konsultacji fachowcow.

Za najwazniejszy rozdzial ksigzki uwazam (numerdw rozdzialy nie nosza) ten, ktdry
jest zatytutowany Analiza postepowarn wobec funkcjonariuszy UB podejrzanych o popetnienie
wykroczenia lub przestgpstwa. W tytule rozdzialu sg takze wykroczenia, ale takich w tym
niemal stustronicowym rozdziale prawie si¢ nie spotyka. Niemal wylacznie przestepstwa,
na ogot ciezkie, noszace w terminologii obowigzujacego wowczas kodeksu karnego z 1932
r. miano zbrodni: morderstwa, tortury podczas przestuchan, znecanie si¢ nad zatrzymany-
mi niekiedy az do ich $émierci, grabiez ruchomosci podczas rewizji, wymuszanie fapowek,
szantaze, a niemal wszystko w oparach alkoholu, bo pijanstwo funkcjonariuszy byto zjawi-
skiem codziennym, zwyklym. Obraz jest wstrzasajacy, wrecz porazajacy, nawet dla czytel-
nika obeznanego z dziejami tamtych czaséw i przygotowanego na najgorsze. Przywolany tu
rozdzial wewnetrznie podzielony zostat chronologicznie, rok za rokiem, a w kazdym prze-
dziale rocznym opisane zostaly konkretne sprawy: konkretnych o0séb (z nazwiskami) prze-
stepstwa, zbrodnie, wymierzone kary, te ostatnie najczesciej bardzo fagodne w stosunku do
czynu, w czym najwyrazniej przejawia sie ,,polityka karna’, zapowiadana w tytule ksigzki.
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Dalsza cze$¢ ksigzki zawiera wykaz skazan funkcjonariuszy UB przez konkretne sady
(najczesciej oczywidcie pojawia sie Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszowie) w konkret-
nych latach. Jest to po prostu materiat Zzrédtowy skomprymowany i krétko zaprezentowa-
ny czytelnikowi. Wazny dla dalszych badan nad dziejami prawa i tak zwanego wymiaru
sprawiedliwosci pierwszych lat Polski Ludowej. Calo$¢ zamyka zakoriczenie, ktore jednak
tylko fragmentarycznie jest klasycznym zakonczeniem stanowiacym uogélnione podsu-
mowanie; po czesci nadal w zakoriczeniu czytelnik otrzymuje prezentacje konkretnych
kazusow. W ostatnim akapicie ksigzki Autor stusznie nawigzuje do pojecia i istoty zbrodni
komunistycznej. Zalowa¢ nalezy, ze z uwagi na date wydania monografii Autor nie mogt
skorzysta¢ ze znakomitej ksigzki najlepszego w Rzeczypospolitej fachowca w tej sprawie —
Witolda Kuleszy, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratoréw
za zbrodnie sgdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego,
Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, ss. 529.

Niezaleznie od przedstawionych usterek ksigzka Janusza Borowca stanowi wazny,
cenny material, wielce przydatny dla dalszych badan. Bardzo dobrze, ze si¢ ukazata.

Maria Jabloviska



