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Napoleon V, Oswiecim 2015, ss. 218.

Wisrod historykow prawa ludzi badajacych prawo pracy praktycznie nie ma, jesli
nie liczy¢ autoréw prac drobnych albo przygotowywanych dla potrzeb dydaktyki', za$
w najczesciej stosowanych podrecznikach historii prawa prawo pracy albo w ogdle jest
nieobecne, albo ledwie symbolicznie zaznaczone. Mam wrazenie, ze niektérzy historycy
prawa historii po prostu nie znaja dziejow prawa pracy. Wigcej o historii tej galezi prawa
w Polsce mozna si¢ dowiedzie¢ od praktykow pokolenia, ktére pamigta wczesne czasy
Polski Ludowej, ewentualnie z lakonicznych na ogoél wstepow do podrecznikéw prawa
pracy. Z tym wigkszym zainteresowaniem historyk prawa wezmie do reki wydany przez
specjalistke prawa pracy Projekt kodeksu pracy z 1949 roku, opatrzony ciekawym omowie-
niem jego dziejow oraz rozwigzan prawnych. Naukowiec z Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, Aneta Giedrewicz-Niewinska, specjalistka prawa pracy, a nie historii pra-
wa, opatrzyla wydany przez siebie tekst wykladem m.in. typowo historycznym, zaczyna-
jac od bardzo krotkiego oméwienia zarysu prawa pracy w II RP (s. 11in.).

Uzupelniajac ten z koniecznosci i zamierzen nader krotki wyktad, warto doda¢, ze
prawo pracy jako odrebna galgz jest dziedzing stosunkowo mloda. Zaczeto sie ksztal-
towa¢ wraz z rozwojem kapitalizmu i pojawieniem si¢ na szeroka skale pracy najemne;j.
Wezesniej najem pracy (ustug) traktowany byl jako umowa prawa cywilnego. Kapitalizm
przyniost jednak prace skooperowang i skoncentrowana, wymagajaca podporzadkowania
kierownikowi oraz dyscypliny, a to wymagato zmiany cywilnoprawnej metody regulowa-
nia zatrudnienia. Wéréd pryncypiéow XIX-wiecznego prawa cywilnego silnie zaznaczala
sie zasada liberalizmu, swobody umdw, co w warunkach najmu pracy stwarzato dale-
ko idaca faktyczng nieréwnos¢ stron i zrodzito u schytku XIX w. tzw. kierunki socjalne
w prawie cywilnym, biorace pod ochrone stabsza strone stosunku cywilnoprawnego, a to
z kolei przyspieszyto wyodrebnianie si¢ prawa pracy jako osobnej galezi. Dobitnie za-
bral na ten temat glos Kosciot katolicki w stynnej encyklice Rerum novarum (1891). Pra-
wo pracy ksztattowalo sie wlasnie w znacznym stopniu jako prawo chronigce stabszego,
w zwigzku z czym ustawodawca siegal takze do regulacji administracyjnoprawnych oraz
do norm cywilnoprawnych bezwzglednie obowiazujacych (ius cogens), a w celu ich wigk-
szej skutecznosci tworzyl inspekcje pracy oraz odrebne sagdownictwo pracy”.

Siegajac do uregulowan na ziemiach polskich sprzed I wojny swiatowej, Aneta Gie-
drewicz-Niewinska wskazata, ze w zakresie regulacji prawa pracy kodeks cywilny Na-
poleona zawieratl dwa artykuly o umowie o prace, zas kodeksy cywilne austriacki oraz
niemiecki zawieraly dzialy odnoszace si¢ do umowy o prace. Wskazala, ze powotana na
mocy aktu 5 listopada 1916 roku Tymczasowa Rada Stanu miala w swoich strukturach

' Przykladem, ale w zakresie ubezpieczen spolecznych, moze by¢ W. Organisciak, Prawo ubezpieczer spolecz-
nych IT Rzeczypospolitej (Szkic dla celow dydaktycznych). ,,Z Dziejow Prawa’, t. 3 (11). Katowice 2010, s. 139-162.
> A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 249.
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Departament Pracy, za$ uruchomiona w ramach Departamentu Pracy Komisja Ochro-
ny Pracy za zadanie otrzymata opracowanie kodeksu pracy. Krétki byt Rady Stanu nie
datl szans tej inicjatywie. Ponownie — jak wywodzi Autorka — inicjatywe taka podjeto juz
w sierpniu 1919 roku na poziomie ministerialnym, ale takze bez rezultatu.

Dodajmy od siebie, ze po przemysleniach nie zmierzano wéwczas do stworzenia ko-
deksu pracy, gdyz dyscyplina byla dopiero w fazie narodzin i ksztaltowania. Zauwazmy
przeciez, ze ustawa z 3 czerwca 1919 roku o Komisji Kodyfikacyjnej® jako zadania Ko-
misji nakreslata przygotowanie ,jednolitego ustawodawstwa” w dziedzinie prawa cywil-
nego i karnego, a takze przygotowanie innych projektéw ustaw opracowanych w wyniku
uchwaty sejmu lub w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci (art. 2). Co do za-
sady nie byto wigc wsrdd zadan Komisji Kodyfikacyjnej prac nad kodeksem pracy, ale
podjecie takiego zadania wykluczone nie bylo. Wkrotce pojawily sie glosy postulujace
rozszerzenie zakresu kompetencji i obowiazkéow Komisji Kodyfikacyjnej o sfer¢ prawa
administracyjnego, wraz z postulatem powolania specjalnego wydzialu administracyjne-
go Komisji*. Nie stycha¢ jednak, by byty koncepcje podjecia przez Komisj¢ Kodyfikacyjna
II RP prac nad kodeksem pracy. Nie ma kodeksu pracy w tresci wykladu Prezydenta Ko-
misji Kodyfikacyjnej II RP - Franciszka Ksawerego Fiericha — Rzut oka na najwazniejsze
zadania prac kodyfikacyjnych, wygtoszonego na uroczystym posiedzeniu inauguracyjnym
Komisji 10 listopada 1919 roku®. To bylo za wczesnie; prawo pracy bylo dopiero u swo-
ich narodzin, trzeba bylo je stworzy¢ zaréwno w trybie ustawodawczym, jak tez trzeba
byto stworzy¢ jego naukowe podstawy. Aneta Giedrewicz-Niewinska pisze zresztg o tych
sprawach, akcentujac zauwazalny dwczesnie brak katedr prawa pracy, co odstraszalo na-
ukowcédw od zajmowania sie dyscypling, ktéra nie pozwalata na zrobienie pelnej kariery
naukowej (s. 12). Efektem byta skromna liczba opracowan naukowych z zakresu prawa
pracy. Podstawe rozwoju prawa pracy jako dyscypliny naukowej w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym stanowilo ustawodawstwo — pisze Autorka. To wazne stwierdzenie.

Aneta Giedrewicz-Niewinska data m.in. kroétki szkic probleméw prawnych oraz prac
nad prawem pracy i ubezpieczen spofecznych prowadzonych w strukturach Polskiego
Panstwa Podziemnego (s. 15-18). Ten niewielki szkic jest ciekawy przede wszystkim przez
swoja oryginalno$¢ i poruszenie zagadnienia bardzo stabo znanego.

Jak juz o tym kiedys pisatem®, podobnie jak w innych dziedzinach prawa sadowego
Polska Ludowa przejeta ustawodawstwo II Rzeczypospolitej w zakresie prawa pracy, przy
czym przejecie to mialo charakter wyrazny. W tzw. unifikacyjnym dekrecie z 8 stycznia 1946
r. 0 rozciggnieciu mocy obowiazujacej niektérych przepiséw ustawodawstwa pracy na caly

> Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 44, poz. 315.

* Tak wnosito Towarzystwo Prawnicze we Lwowie. ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1920, nr 12, s. 103. Zob.
A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogolng kodeksu
karnego, Katowice 1991, s. 36.

> EK. Fierich, Rzut oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dziat 0gélny, t. 1, z. 1. Warszawa 1920, s. 44 i n.; toz w: ,,Przeglad Prawa i Administracji”
1919, 5. 279-297.

¢ A. Litynski, Historia prawa..., s. 249-250.
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obszar Panstwa Polskiego (Dz.U. nr 4, poz. 30) wyliczono 39 aktéw prawnych II Rzeczy-
pospolitej, ktore miaty nadal obowiazywac. Jednoczesnie uchylono inne przepisy, niekiedy
XIX-wieczne. Nie tylko wiec co do zasady przejeto prawo pracy II Rzeczypospolitej, ale
takze dokonano jego unifikacji w sensie terytorialnym. W istocie przejecie ustawodawstwa
pracy II Rzeczypospolitej nastagpito w sposéb dorozumiany jeszcze przed ogloszeniem po-
wotanego dekretu unifikacyjnego. Dekretem z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych (Dz.U. nr 51, poz. 295) rozciggnieto na te ziemie przepisy polskiego prawa pracy
wedlug stanu obowigzujacego w gérnoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego.

Autorka wskazuje, ze zwlaszcza bezposrednio po II wojnie istnialy zasadniczo dwa
kierunki rozwoju prawa pracy. Jeden polegal na nowelizacji aktéow prawnych wydanych
w II RP, drugi zas to wydawanie nowych dekretow i ustaw (s. 19-20). Akty nowe zwigzane
byly w szczegdlnosci z tzw. uspolecznieniem $rodkéw produkeji, czyli méwiac prosciej
i bezposrednio - zwigzane byly z faktem, iz zwlaszcza w miastach pracodawcg stalo si¢
niemal wylgcznie panstwo. Kiedys$ okreslitem przebieg powojennych zmian prawa pracy
w ten sposob, ze do 1946 roku trwal proces przywracania ustawodawstwu przedwojenne-
mu treéci z najkorzystniejszego pierwszego okresu tworzenia tego prawa (sprzed $wiato-
wego kryzysu ekonomicznego). Rownolegle i dluzej trwal proces zmieniania prawa pracy
IT Rzeczypospolitej. Wskazalem, ze migdzy innymi dziatalno$¢ ustawodawcza nowej wia-
dzy wczesnie objela organizacje ruchu zawodowego, co bylo dla wladzy tym wazniejsze,
ze ruch zawodowy mogt stanowic sile takze polityczng. Odrebng kwesti¢ stanowito opa-
nowywanie ruchu zwigzkowego (zawodowego) przez komunistéw oraz ludzi postusznych
nowej wladzy; bylo to zagadnienie natury politycznej. Aktem prawnym, chronologicznie
pierwszym w dziedzinie prawa ruchu zawodowego po drugiej wojnie $wiatowej, byt de-
kret z 1945 r. (znowelizowany w 1947 r.) o radach zakladowych. Rady zakltadowe otrzyma-
ty podwojny status: organu zwigzkowego i organu przedstawicielskiego calej zalogi. Juz
w tym czasie struktura ruchu zawodowego oparta zostala na scentralizowanej zasadzie
branzowej, w wyniku czego kazdy zaklad pracy objety zostal funkcjonowaniem jednego
tylko, centralnie kierowanego, zwiazku zawodowego. Organy ruchu zawodowego otrzy-
maty dwa podstawowe zadania: reprezentowania intereséw pracowniczych oraz mobili-
zowania pracownikéw do zwigkszania wydajnosci pracy. Z opracowania Anety Giedre-
wicz-Niewinskiej mozna si¢ dowiedzie¢, ze wkroétce po wydaniu dekretéw unifikacyjnych
nastapito rozpoczecie prac kodyfikacyjnych. Jak wynika z wykladu Autorki, powolana
(26 maja 1948 r.) w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej Komisja Kodyfikacji Prawa
Pracy planowatla zakonczy¢ prace w 1949 roku. Wchodzita do niej m.in. wiceminister dr
Eugenia Pragierowa z PPS-u, takze dwaj cztonkowie z dawnego Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego; udzial tych postaci wskazuje, ze bylo to jeszcze przed politycznym przelomem
na plenum sierpniowo-wrze$niowym 1948 roku. W ogole ciekawy byl sktad tej Komisji,
ale w tym zakresie trzeba juz odesla¢ czytelnika do omawianej ksigzki.

Jak wiadomo, rok 1948 byl wazny w dziejach Polski Ludowej, albowiem byt to rok,
w ktorym ,,po zdemaskowaniu i zlikwidowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistyczne-
go na sierpniowo-wrzesniowym 1948 roku plenum KC PPR” oraz po przystgpieniu do
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realizacji Planu Sze$cioletniego ,,budowy podstaw socjalizmu” mozna datowa¢ nowy etap
przeksztalcen polskiego prawa pracy. Szczegélne znaczenie dla oblicza prawa pracy mia-
ly problemy wiazace si¢ z wykonywaniem zadan nakreslonych w Planie Szescioletnim.
Omawiana ksigzka Anety Giedrewicz-Niewinskiej ukazala, ze rok 1948 byt réwniez bar-
dzo wazng cezurg w pracach nad kodyfikacja prawa pracy.

Jak si¢ dowiadujemy z badan Anety Giedrewicz-Niewinskiej, pierwsze posiedzenie
wzmiankowanej Komisji odbyto sie juz w tydzien po jej powolaniu (1 czerwca 1948 r.);
byto owocne, podobnie jak dalsze prace Komisji. Ostatnie posiedzenie za$ mialo miej-
sce prawdopodobnie 22 lutego 1949 r. Zostal projekt, ktéry Aneta Giedrewicz-Niewinska
publikuje z oméwieniem. Mozemy si¢ domysla¢ i sobie dopowiedzie¢, ze skonczylo si¢
tak, jak sie skonczylo z prawie gotowym w tym samym czasie kodeksem cywilnym. Jak
wiadomo, na sierpniowo-wrzesniowym 1948 roku plenum KC PPR odsunieto od wia-
dzy ekipe Gomulki i ster rzadow objeta ekipa Bieruta. Nastapila przyspieszona staliniza-
cja wszelkich sfer zycia spolecznego i obowiazkowe przyjmowanie wzorcodw radzieckich
w kazdej dziedzinie i na kazdym stanowisku pracy. To samo musialo dotyczy¢ wszystkich
galezi prawa i ich kodyfikacji. W prawie cywilnym prace kodyfikacyjne zostaly wowczas
zaniechane’. Autorce nie udato si¢ ustali¢ formuly przerwania (zakonczenia) dwczesnie
prac; stwierdza tylko, ze ,brak jakiejkolwiek informacji o ewentualnych posiedzeniach
Po 22.2.1949 r” (s. 29). Natomiast w dalszej czesci ksiazki, wéréd zamieszczonych doku-
mentow, znajduje sie wniosek o zawieszenie dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy, datowany 18 pazdziernika 1949 roku. Znalazto si¢ w nim sformulowanie, ze ,,Ko-
misja Kodyfikacji Prawa Pracy bedzie mogta podja¢ dalsze prace dopiero po rozstrzygnie-
ciu zasadniczych zagadnien przez wlasciwe czynniki [...]” (s. 81). Wszystko wiec jasne:
o przerwaniu prac zadecydowaly wzgledy polityczne i czynniki polityczne. Nie zaskakuje.

Dalej czytelnik otrzymuje od Autorki fachowo poprowadzong analize projektowa-
nych tresci niedosztego kodeksu pracy. Nie miejsce tu na powtarzanie ustalen Autorki;
czytelnika trzeba w tym miejscu odesta¢ do ksigzki. Zaznaczy¢ atoli warto, iz Aneta Gie-
drewicz-Niewinska konstatuje ,bardzo szerokie wykorzystanie unormowan przedwo-
jennego polskiego prawa pracy” (s. 70), a tylko ostrozne przyjmowanie wzoréw radziec-
kich. Zawierat za$ projekt szereg rozwigzan nowatorskich, zwigkszajacych uprawnienia
pracownicze, co podkreslalo ,,socjalistyczne nurty nowego prawa”. Ostatecznie Autorka
stwierdza, ze ,projekt kodeksu pracy z 1949 roku posiadajac przedwojenng podstawe,
zachowywal cigglos¢ prawa” (s. 71).

Dalsza czes$¢ ksiazki zawiera dokumenty dotyczace prac nad projektem kodeksu pra-
cy, ktére byly przedmiotem omoéwienia przez Autorke.

Czytelnik otrzymal warto$ciowa prace naukows, dotyczaca tematu stabo znanego,
jak rowniez materialy Zrédlowe. To cenna ksiazka.

Adam Lityniski

7 Zob. zwlaszcza P. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945-1964), Bialtystok
2014, s. 147.



