Roczniki Administracji i Prawa nr XVII (zeszyt specjalny), s. 249-267

Oryginalny artykul naukowy
Original article

Data wplywu/Received: 27.03.2017
Data recenzji/Accepted: 15.05.2017
Data publikacji/Published: 20.06.2017

Zrédta finansowania publikacji: srodki wlasne Autora

Authors’ Contribution:

(A) Study Design (projekt badania)

(B) Data Collection (zbieranie danych)

(C) Statistical Analysis (analiza statystyczna)

(D) Data Interpretation (interpretacja danych)

(E) Manuscript Preparation (redagowanie opracowania)
(F) Literature Search (badania literaturowe)

Karolina Radlak!

ZASADNOSC UZNAWANIA REPUBLIKI CYPRY]JSKIE]
ZA RA] PODATKOWY - WYBRANE ZAGADNIENIA

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie zasadno$ci uznawania Republiki
Cypryjskiej za tzw. raj podatkowy oraz przyblizenie metod zwiazanych z unikaniem
opodatkowania. Poprzez ukazanie pojecia oazy podatkowej autorka postanowita roz-
strzygna¢, czy Republika Cypryjska rzeczywiscie powinna by¢ nazywana rajem, oaza
podatkows, czy tez jest to moze okreslenie juz nieaktualne lub przesadzone. Temat
ten wedlug oceny autorki jest niezwykle wazny, gdyz Republika Cypryjska kiedys
niewatpliwe byla uznawana na arenie miedzynarodowej za raj podatkowy, lecz w wy-
niku przemian gospodarczych czy ustepstw zwigzanych z przystapieniem Republiki
Cypryjskiej do organizacji miedzynarodowych prawo regulujace sfere podatkowa

! Studentka kierunku prawo w Wyzszej Szkole Humanitas.
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Cypru dynamicznie si¢ zmieniato, rozwijalo, przeksztalcato. Zastanawiajace jest to,
ze wiele os6b pytanych o raj podatkowy wciaz wskazuje Cypr. Moga to by¢ oczywi-
$cie mylne przekonania oparte na wiedzy lub informacjach sprzed kilku czy kilku-
nastu lat, ktére w niniejszym opracowaniu zostang oczywiscie przytoczone. Warto
jednak zastanowi¢ si¢ nad tym czy wyjatkowos¢ Republiki Cypryjskiej nie polega
wlasnie na tym, ze ludzie w dalszym ciagu decyduja sie prowadzi¢ w Republice Cy-
pryjskiej dzialalno$¢ gospodarcza oraz lokowa¢ srodki na rachunkach bankowych
na Cyprze, mimo Zze przestal on by¢ uznawany oficjalnie za raj podatkowy.

Artykut zawiera sposoby postrzegania Republiki Cypryjskiej sprzed kilkunastu
lat oraz obecnie, aby szczegolnie zwrdci¢ uwage na to, czy Cypr nadal powinien by¢
uznawany za raj podatkowy. Poprzez opinie, artykuly, felietony, strony internetowe
autorka starala si¢ ukaza¢ nie tylko naukowe oblicze tego zagadnienia, ale tez jego
strone praktyczng. Ustalenie, czy uznawanie Republiki Cypryjskiej za raj podatkowy
jest zasadne, wymaga siggnigcia do sfery praktycznej i opinii ludzi. Wiedza zawarta
nie tylko w naukowych publikacjach, ale tez na stronach internetowych jest moim
zdaniem kluczowa, poniewaz ukazuje to, w jaki sposob Republika Cypryjska jest
i bylta postrzegana przez spoleczenstwo, media, swiat. Warto réwniez zwroci¢ uwage
na fakt, iz wigkszo$¢ naukowych publikacji nie zawiera aktualizowanych danych,
a jak wiadomo, zmiany gospodarcze nastepuja bardzo szybko. Rozwigzania propo-
nowane przez specjalistow miedzynarodowego prawa podatkowego, cho¢ stanowig
niejako wiedze fundamentalng pozwalajacg zrozumie¢ istnienie oaz podatkowych,
niestety na przestrzeni kilku lat mogg by¢ juz nieaktualne.

OAZA PODATKOWA - POJECIE

Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD)* utworzyla de-
finicje oazy podatkowej. Wskazuje, Ze oaza podatkows jest terytorium, na ktérym
system fiskalny daje mozliwo$¢ podmiotom zagranicznym znacznego zredukowania
obcigzen podatkowych, ktére sg oni zobowigzani ponosi¢ w ich macierzystym kraju’.
Jest to oczywiscie zwrot bardzo ogdlny, ktéry nalezy rozbudowac o definicje zawar-
te w publikacjach specjalistycznych, aby moéc rozwazy¢ to, czy Republika Cypryjska
rzeczywiscie powinna by¢ uznawana za raj podatkowy. Coraz wigcej podmiotéw go-

2 Organizacja ta zostala zalozona w 1960 r. na podstawie mechanizmu europejskiego, majacym na celu
ozywienie gospodarek europejskich. Poza panstwami europejskimi jej sktad tworzg takze przedstawicie-
le takich panstw jak Kanada, USA, Japonia. Organizacja stawia sobie za cel utrzymywanie i wspieranie
wzrostu gospodarczego na $wiecie poprzez osiagniecie mozliwie najwyzszych wskaznikéw zatrudnienia,
wewnetrznej stabilno$ci finansowej, przyczynianie si¢ do ekspansji gospodarczej, wspomaganie handlu
$wiatowego opartego na niedyskryminujacych zasadach. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze organizacja
ta zostala niejako zmuszona do utworzenia definicji oaz podatkowych, zwrdcenia uwagi na problem ko-
rzystania z rajow podatkowych oraz przeciwdziatania nielegalnym praktykom. Zob. M.N. Shaw, Prawo
miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 665.

3 M.N. Shaw, Prawo..., s. 665.



KAROLINA RADLAK, ZASADNOSC UZNAWANIA REPUBLIKI CYPRYJSKIE]... 251

spodarczych prowadzi dzialalnos¢ na skale miedzynarodows, ktéra umozliwia doko-
nywanie pewnych oszczednosci podatkowych poprzez wylaczenie czgsci osigganych
dochodoéw spod krajowej jurysdykeji podatkowej*. Oazy podatkowe nie sg efektem
procesu globalizacji gospodarki $§wiatowej. Ich korzenie siegaja VI w. p.n.e., kiedy
to oaza podatkowa byla wyspa Rodos, a nastgpnie Delos. Obszary, oferujace korzysci
natury podatkowej, istnialy takze w $redniowieczu, a ich przykladem byly miasta
hanzeatyckie. W VII w. role rajow podatkowych spelnialy kolonie angielskie w Ame-
ryce PéInocnej’. Istotne znaczenie w rozwoju oaz odegrato zakonczenie II wojny
$wiatowej, kiedy powstalo wiele odmiennych systeméw podatkowych. Przedsigbior-
stwa zaczely je analizowa¢ pod katem mozliwosci znalezienia korzystnych rozwig-
zan, pozwalajacych na zmniejszenie obcigzen fiskalnych®.

CECHY PANSTWA UZNAWANEGO ZA RA] PODATKOWY

Podstawowg cechg raju podatkowego jest catkowita eliminacja niektérych rodza-
jow podatkow lub tez ich niewielka wysokos¢. Inne cechy to stabilizacja - zaréwno
gospodarcza, jak i polityczna. Z calg pewnoscig brak restrykeji dewizowych, zagwa-
rantowanie tajemnicy bankowej oraz finansowej, dogodny system prawny pozosta-
wiajacy szereg mozliwosci dla oséb zainteresowanych ponoszeniem jak najmniej-
szych cigzaréw, ktorymi sg podatki, oraz nowoczesne $rodki tacznosci zachecaja
przedsiebiorcow czy inwestorow do zaktadania swoich firm w oazach podatkowych.
Nalezy pamietac, ze to co stanowi oaze podatkowq dla mieszkancéw jednego kraju,
niekoniecznie jest korzystne dla innych. Pojecie oaz podatkowych jest wiec pojeciem
relatywnym’. Oczywiscie nie nalezy mysle¢, ze w oazach podatkowych panowalo
bezprawie i anarchia. Reguly oczywiscie istnialy. Jedna z nich byto nieprowadzenie
niekorzystnych interesdw na terenie samej oazy®. Gtéwne cechy wskazywane jako
charakterystyczne dla rajow podatkowych to bardzo niskie lub zerowe opodatkowa-
nie bezposrednie, istnienie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania; liberalne
prawo miejscowe, dotyczace zasad rejestrowania oraz prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej; sprawnie funkcjonujaca sie¢ firm $wiadczacych ustugi z zakresu doradz-
twa, prawa i rachunkowosci; korzystne polozenie terytorium oraz dobrze rozwinigta
infrastruktura bankowa, transportowa i telekomunikacyjna; stabilnos¢ polityczna
i ekonomiczna regionu; istnienie gwarancji prawnych na wypadek wywlaszczenia

* 1. Kuchciak, Istota i metody przeciwdziatania wykorzystaniu rajow podatkowych w polskich warunkach,
»Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2007, 203, s. 245.

> 1. Kuchciak, Istota i metody..., s. 246, za: A. Jakubowska, Przedsigwzigcia offshore w aspekcie globaliza-
cji gospodarki, materialy z V Konferencji Naukowej Mlodych Ekonomistow, Szkota Gtéwna Handlowa,
Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2002.

¢ Ibidem, s. 246.

7 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do migdzynarodowe-
go prawa podatkowego, Warszawa 2006, s. 254.

8 Ibidem, s. 255.
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i nacjonalizacji; akceptacja statusu cudzoziemca; brak restrykcji walutowych, pole-
gajacych na rezygnacji z kontroli dewizowej; zastapienie podatkéw procentowych
podatkami zryczaltowanymi i oplatami, $cisle przestrzeganie tajemnicy bankowej
i przepisow chroniacych informacje dotyczace prowadzenia dzialalnosci czy mozli-
wo$¢ kupna nieruchomosci i niskie koszty utrzymania’.

LISTA RAJOW PODATKOWYCH

Ciekawym zagadnieniem jest kwestia publikacji list oaz podatkowych. Duza liczba pu-
blikowanych list sporzadzanych przez rézne podmioty nie pokrywala sie ze sobg. Czesto
bywalo tak, ze na jednej z list dane panistwo figurowato jako oaza podatkowa, natomiast
na innej lidcie bylo catkiem pominiete. Przyjmowano rézne kryteria oceny danego panstwa.
Dla kazdego podmiotu bylo wazne co innego, wskutek czego pojawialy sie rozbieznosci.
Listy oaz podatkowych byly tworzone przez specjalistow z dziedziny prawa migdzynarodo-
wego, a roznice pomigdzy nimi wynikaly z odmiennych interpretacji prawa podatkowego.
Nalezy wspomnie(, ze kiedys listy oaz podatkowych byly tworzone przez najbogatsze pan-
stwa $wiata. Wiekszo$¢ krajow chciala zachowywac stosunki dyplomatyczne, natomiast
stworzenie tego typu listy mogloby spowodowac¢ urazenie danego panstwa'.

Wspolczesnie tworzone sg listy krajow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkows.
W Polsce po raz pierwszy utworzono tego typu wykaz na mocy Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szko-
dliwa konkurencje podatkows. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz informacja zawar-
ta w rozporzadzeniu zawierata dokladng i jasng wzmianke klasyfikujaca Republike Cypryjska
- bedaca przedmiotem niniejszych rozwazan - jako kraj stosujacy szkodliwg konkurencje
podatkowg w zakresie transakcji dotyczacg ustug administracyjnych oraz innych $wiadczen
o charakterze niematerialnym''. Warto wspomnie¢, ze Republika Cypryjska w 2013 r. zostala
ukazana na belgijskiej liScie rajéow podatkowych jako panstwo, ktére nie spelnia wymagan do-
tyczacych przejrzystosci finanséw zaproponowanych przez OECD™.

16 maja 2005 r. Minister Finanséw wydat kolejne rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowsa dla celéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jednak Cypru w niniejszej liScie juz nie uwzgledniono®.
Rozporzadzenia kolejne, tj. Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie okresle-

° L. Kuchciak Istota i metody..., s. 245, za: G. Poleszczuk, Raje podatkowe w ujeciu polskiego systemu prawa
podatkowego, Czestochowa 2000, s. 8. Por. M. Wotava, Podatkowe raje i ustugi offshore, Krakéw 2000, s. 10.
12 Fakt uznania za oaze podatkowa moze by¢ powodem poddania presji ze strony innych panistw i or-
ganizacji migdzynarodowych. J. Artemiuk, Raje podatkowe w prawie migdzynarodowym, Folia Iuridica
Wratislaviensis, tom 2, nr 2, Wroctaw 2013, 5.158.

1" Dz.U.z 2000 r. nr115, poz. 1203.

2 https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/09/tnf-belgium-tax-havens-implications-for-payments-
to-luxembourg-and-cyprus.html [dostep: 03.03.2017].

' Dz.U z 2005 r. nr 9, poz. 790. Warto nadmieni¢, iz tekst tego rozporzadzenia uchylit tym samym
rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2000 r.
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nia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz uchylajace je rozporzadzenie z dnia 23 kwietnia 2015
r., réwniez nie wskazujg, jakoby Republika Cypryjska miafa by¢ rajem podatkowym'.

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniana powyzej organizacja miedzynarodowa (OECD)
nie publikowata niegdys list oaz podatkowych. Bylo to spowodowane przestankami po-
litycznymi. Niepublikowanie bowiem mialo na celu nienarazanie si¢ krajom, ktére maja
zar6wno status oazy podatkowej, jak i status panstwa rozwijajacego sie. Umieszczenie
danego kraju na liscie oaz podatkowych mogloby spowodowa¢ niejako napietnowanie
i odstraszenie potencjalnych klientéw tak bardzo potrzebnych gospodarce poszczegél-
nych rozwijajacych si¢ krajow’>. W 1998 r. OECD opublikowata jednak raport pt. ,,Szko-
dliwa konkurencja podatkowa: Powstajace zjawisko globalne’, w ktérym umieszczono
katalog kryteriéw uznawania danego systemu podatkowego za szkodliwa konkurencje
podatkowa. Katalog obejmowat kraje oferujagce m.in. brak opodatkowania lub bardzo
niskie stawki podatkéw. Kraje, ktorych system podatkowy nie byt dostatecznie przejrzy-
sty, co powodowalo mozliwos¢ korzystania z przywilejéw podatkowych na niejasnych
zasadach. Ponadto wsréd wymienionych powyzej kryteriow ocennych mozna wskaza¢
réwniez nieche¢ administracji wybranych panstw do uczestnictwa w wymianie informa-
cji podatkowych oraz negatywny stosunek do uchylenia tajemnicy bankowej, nieréwne
podatkowe traktowanie dochoddw uzyskiwanych ze zrodel, ktore byly polozone na tery-
torium danego panstwa w stosunku do dochodéw ,,przetransferowanych” do tego kraju
- oczywiscie na zasadach uprzywilejowanych. Na podstawie wyzej wymienionych kry-
teriow OECD opublikowata 26 czerwca 2000 r. kolejny raport'®, tym razem zawieraja-
cy liste krajow i terytoriow majacych szkodliwy wplyw na konkurencj¢ podatkowa oraz
uznawanych za raje podatkowe".

FORMY PROWADZENIA OPERACJI GOTOWKOWYCH
W RAJACH PODATKOWYCH

Istnieje wiele form prowadzenia operacji podatkowych w oazach podatkowych.
Nie s3 one jednak w pelni sklasyfikowane, a ich zasady nie sa dostatecznie jasne i do-
precyzowane, aby mozna bylo im zapobiec. Ponizszy wykaz obejmuje najistotniej-
sze z nich, nalezy jednak oczywiscie pamieta¢, iz praktyki te ulegaja nieustannym
przeobrazeniom, modyfikacjom. Cze$¢ z nich jest stosowana nadal, a inne s zaste-

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 kwietnia 2015 r. obowiazuje do chwili obecnej. http://
isip.sejm.gov.pl/RelatedServlet?id=WDU19910800350&type=9&isNext=true [dostep: 20.03.2017].

5 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 40.

1" Raport ten nosit tytut ,,Postep w identyfikacji i eliminacji szkodliwej konkurencji podatkowej” (Pro-
gress In Identyiyng and Eliminating Harmfull Tax Practices).

17" Zob. uzasadnienie dot. projektu rozporzadzenia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie okre$lenia
krajow i terytoriéw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa dla celéw podatku dochodowego
od o0séb fizycznych. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/86792/86794/86795/dokument60888.pdf
[dostep: 02.03.2017].
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powane praktykami w nowych formach. Rynek gospodarczy nieustannie si¢ zmienia
i, aby w pelni méc korzysta¢ z dobrodziejstw oferowanych przez oazy podatkowe,
nalezy posiada¢ dos¢ duzg wiedzg¢ na temat systeméw podatkowych rajéow podat-
kowych. Mozemy wyr6zni¢ dwa podstawowe sposoby wykorzystania oaz, tj. trans-
fer zyskow poprzez zanizenie lub podwyzszenie cen, oraz zastosowanie dzialalnosci
spolki rotacyjnej. W przypadku pierwszego wyzej wymienionego sposobu dochodzi
do manipulacji cenami, kosztami utrzymania poprzez zanizanie lub podwyzszanie
kosztéw. Koszty te moga by¢ odmienne dla zainteresowanych kontrahentéw, ktérzy
zazwyczaj s3 ze sobg powiazani. Formy tego typu powigzan to spétka handlowa, fun-
dusz powierniczy, spotka holdingowa, uwiezione spoiki ubezpieczeniowe, towarzy-
stwa zeglugowe, linie lotnicze, banki zamorskie, trusty, spotki rotacyjne’®.

CYPR RAJEM PODATKOWYM?

Cypr znalazl si¢ na licie oaz podatkowych na miejscu Libanu, ktéry utracil swoj
status raju podatkowego w wyniku wojny domowe;j*.

Kiedys istniato przekonanie, ze lokowanie $srodkéw bankowych na kontach w cy-
pryjskich bankach jest bardzo korzystnym rozwigzaniem. Spowodowane byto tym,
ze Cypr, bedac stosunkowo niewielka wyspa, byt bardziej dostepny niz Szwajcaria czy
Kajmany. Ulokowanie tam swoich pieniedzy, a nawet tzw. pranie brudnych pieniedzy,
byto tam praktyka dos¢ czesto spotykang. Niezmiernie trudno bylo zidentyfikowa¢ po-
siadaczy kont w bankach cypryjskich, na mocy wspomnianego bezwzglednego obo-
wiazku zachowania tajemnicy bankowe;.

W $wietle przytoczonej definicji Cypr nie powinien by¢ rajem podatkowym. Byt
bowiem od kilkuset lat krajem niestabilnym gospodarczo, podzielonym na dwie czgsci.
Wspolnoty grecka i turecka nie ulatwialy sobie Zycia na podzielonej wyspie. Na czym
zatem mogt polegac jej fenomen? Republika Cypryjska byla wyspa polozonga w miej-
scu, gdzie faczyly sie szlaki handlowe. Od najdawniejszych starozytnych czaséw Re-
publika Cypryjska byta niezwykle cenna dla mocarstw $wiata. Nazywana byla Wyspa
Pieciu Flag®. Mocarstwa takie jak Wielka Brytania, Rosja, Stany Zjednoczone dbaly
o to, aby zachowa¢ wplywy na wyspie.

Raje podatkowe byly miejscami nowoczesnymi, kusily poziomem, jakoscig ofe-
rowanych ustug, dogodng infrastrukturg. Oazy podatkowe najczesciej stanowily mi-
nipanstwa lub terytoria kolonialne. Warto zauwazy¢, ze Republika Cypryjska byta
kolonig Wielkiej Brytanii do 1960 r. Nawet prawo istniejace i funkcjonujace na wy-
spie jest niejako prawem stosowanym przez Wielka Brytanie. Opiera si¢ bowiem
na brytyjskim common law.

'8 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do..., s. 260-263.
¥ J. Gluchowski, Oazy..., s. 38.
2 Z. Domaranczyk, Wyspa pieciu flag, Warszawa 1973.
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Cypr w wyniku podziatu z 1974 r. skladat si¢ z czesci tureckiej oraz greckiej. Czes¢
polnocna (turecka) zostata nazwana przez Jana Gluchowskiego ,,pustynig podatkowq
Okreslenie to nie bylo bezzasadne. Na terytorium Cypru Péinocnego podatek dochodowy
od os6b fizycznych wynosit niegdys 65%, co stanowilo olbrzymig kwote. Podatek od oséb
prawnych wynosit minimum 50%. Wyjatki stanowily podatki dla dwdch rodzajow spotek,
takich jak spétki transportowe, tj. linii lotniczych, zeglugowych czy spedycyjnych, oraz dla
firm, ktére pracowaly w wolnym porcie lub strefie wolnoctowej. Firmom tym przystugiwato
prawo zwolnienia od podatkéw; a po uptywie tego czasu zobowigzane byly placi¢ dwudzie-
stoprocentowy podatek od osob prawnych. Byly réwniez zwolnione od cet i bezposrednich
optat®. Tureckie terytorium wedlug przedstawionych faktéw z cala pewnoscia nie moze
by¢ uznawane za raj podatkowy. Okreslenie to nalezalo do greckiej czesci wyspy Afrodyty.

W latach 90. XX w. Cypr byt podstawowym rajem podatkowym dla rosyjskich biz-
nesmendw. Jeszcze do niedawna na Cyprze funkcjonowalo okoto tysigca spotek rosyj-
skich i okoto dwunastu bankéw. Dane statystyczne dowodza, Ze na rachunkach tychze
bankéw zdeponowano $rodki pieniezne o wartosci 950 milionéw dolaréw. W wyniku
praktyk majacych na celu zaprzestanie procesu wywozu kapitalu z Rosji Centralny Bank
Cypru i Centralny Bank Rosji osiagnety porozumienie w kwestii wymiany informacji*.
Gléwne centra bankowe znajdujg sie¢ w Limmasol oraz Nikozji. Mozna tam spotkac
przedstawicieli innych europejskich bankéw - greckich, szwajcarskich czy angielskich.
Nadzér bankowy sprawuje Centralny Bank Cypru®, ktory jest organem kompetentnym
do regulowania spraw zwigzanych z zagranicznymi inwestycjami. Moze on okresla¢
warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby inwestycja tego rodzaju byta mozliwa. Wyzej
wymienione wymogi to np. zakaz prowadzenia okreslonych rodzajéw dziatalnosci fi-
nansowej; kapital akcyjny spdtki musi stanowi¢ przedmiot wlasnosci oséb niebedacych
rezydentami; podmiot nie moze by¢ finansowany ze zrédel na Cyprze; koszty muszg by¢
pokrywane ze srodkéw pochodzacych z zewngtrznych zrddel; podmiot nie moze dziataé
jako agent lub broker; podmiot jest zobowigzany do sporzadzania bilansu zyskow i strat
i przedkladania sprawozdan Bankowi Centralnemu Cypru®.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz w licznych publikacjach naukowych
Republika Cypryjska nie ma okreslonego statusu. Z jednej strony nie figuruje bowiem
na czarnych ani nawet na szarych listach zawierajacych kraje o szkodliwej konkurencji
podatkowej, jednakze wciaz mozna zakwalifikowaé wyspe do tzw. centréw offshore.
Kraj ten nalezy do Unii Europejskiej, co gwarantuje mu pewna stabilizacje, system po-

21 1. Gluchowski, Oazy..., s. 134.

2 P. Grubba, Rola rajéw podatkowych w gospodarce patistw sgsiadujgcych z Rzeczpospolitq Polskg
na przyktadzie Federacji Rosyjskiej i Republiki Federalnej Niemiec, s. 4. Zob. http://knpf.ug.edu.pl/
wp-content/uploads/2012/12/Patrycja-Grubba-Rola-raj%C3%B3w-podatkowych-w-gospodarce-p-
a%C5%84stw-s%C4%85siaduj%C4%85cych-z-RP-na-przyk%C5%82adzie-Federacji-Rosyjskiej-i-Re-
publiki-Federalnej-Niemiec.pdf. [dostep: 03.03.2017].

» T. Lipowski, Raje podatkowe. Charakterystyka i sposoby ich wykorzystywania, Gdansk 2002, s. 258.
2 Tbidem, s. 255-256.
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datkowy na tle innych krajow jest atrakcyjny, poniewaz oprdcz niskich stawek podatku
VAT i CIT oferuje liczne zwolnienia®. Cypr preznie sie rozwijal, wychodzit z kryzy-
su gospodarczego. Przystapienie do Unii Europejskiej niewatpliwie si¢ do tego przy-
czynilo. Wedlug danych NBP taczna wartos¢ polskich inwestycji na Cyprze do konca
2011 r. wynosifa 2,5 mld euro®. W bankach cypryjskich kapital przekraczal potrzeby
lokalnego rynku, dlatego tez pojawit si¢ pomyst zainwestowania go i pomoc bankru-
tujacej Grecji, z ktora wyspa jest nierozerwalnie pofaczona, chociazby przez wzgledy
historyczne. Niestety, inwestycje doprowadzily do probleméw finansowych, a Republi-
ka Cypryjska nie mogta liczy¢ na natychmiastowa pomoc innych panstw, ktérym nie
zalezalo na utracie zaufania do Cypru. Rozwigzanie dotyczace podatku od depozytéw,
ktore zaproponowano, bylo niekorzystne i sama nawet propozycja spowodowata fakt,
iz Cypr przestal by¢ uwazany za centrum offshore, na czym niewatpliwie stracit”.
Wedtug danych pochodzacych ze Zrédet internetowych Rosjanie weiaz korzystajg z
mozliwosci, jakie oferuje Cypr. Mimo kryzysu, ktéry spowodowal niepowetowane stra-
ty, Cypr nadal przycigga Rosjan, Kanadyjczykéw, Niemcow czy Amerykandw. System
bankowy zostal drastycznie zrekonstruowany. W wyniku cypryjskiego kryzysu z powo-
du bankructw, pracownicy budowlani i pracownicy handlu detalicznego stracili miejsca
pracy. Stopa bezrobocia wzrosta do 17,5 procent z 14 procent w roku poprzednim, bez-
robocie wérdd mlodziezy zaczelo przekraczac 40 procent. Banki ograniczyly udzielanie
kredytéw, gdy poziom depozytéw spadl, a prawie polowa ich kredytow jest zalegtych
lub niesptacanych. Prywatny diug wzrést do okoto 300 procent gospodarki cypryjskiej
o wartosci 17 mld euro. Mimo wszystko system prawny i podatkowy pozostaje znacznie
stabilniejszy niz np. w Rosji. Cypr jest znowu ulubionym podatkowym schronieniem, na-
wet po tym, jak miedzynarodowi urzednicy niejako zmusili rzad do podniesienia stawki
podatku od 0séb prawnych do 12,5 procenta, z 10 procent. Jest ona nadal jedng z najniz-
szych w strefie euro, na réwni z Irlandia, i znacznie ponizej niemieckiego 29,5 procenta®.

PRACA W REPUBLICE CYPRY]JSKIE]

W Republice Cypryjskiej istnieje szereg udogodnien dla obywateli innych krajéw chca-
cych podja¢ prace na terytorium Cypru. Warto zauwazy¢ réwniez, ze nie ma wiekszych
ograniczen w dostepie do rynku pracy na Cyprze”. W sytuacji kiedy pobyt przekracza trzy
miesigce, nalezy ubiegac sie o prawo pobytu. Sklada si¢ wowczas wniosek o zaswiadczenie
rejestracji pobytu dla obcokrajowcow (Aliens Resident Certificate). Tego typu zaswiadcze-

» A, Piotrowska, Centra finansowe offshore a problem nieuczciwej konkurencji podatkowej, Acta Univer-
sitatis Nicolai Copernici, Ekonomia XLV, nr 2, 2014, s. 142.

6 Ibidem.

77 Ibidem.

#  Liz Alderman, 17.02.2014r., https://Mobile.Nytimes.Com/2014/02/18/Business/International/
Russian-Business-Target-Of-Cypriot-Bailout-Still-Loves-The-Island. Html/[dostep: 02.03.2017].

» ‘Warto nadmieni¢, iz w Grecji tak bardzo zwigzanej z Republika Cypryjska, ograniczenia w dostepie do grec-
kiego rynku pracy w stosunku do pracownikéw zagranicznych zostaly zniesione dopiero 1 maja 2006 r.
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nie mozna uzyskac na posterunku policji lub w najblizszym biurze imigracyjnym. Co cie-
kawe, prace mozna podja¢ juz w trakcie zatatwiania formalnosci, a procedura oczekiwa-
nia na decyzje moze trwa¢ nawet sze$¢ miesigcy. Prawo pobytu wydawane jest na piec lat
i oczywiscie moze by¢ przedluzane. Prawo pobytu na okres, ktory przekracza trzy miesiace,
uzyskaja obywatele Unii Europejskiej. Musza oni spelnia¢ jednak pewne warunki, ktére
s3 wymagane, aby niejako udowodnic, ze nie beda stanowi¢ oni obcigzenia dla systemu po-
mocy spofecznej. Musza mie¢ tez wystarczajacg ilos¢ srodkéw zapewniajacych utrzymanie
siebie i rodziny oraz podlega¢ ubezpieczeniom zdrowotnym. Po 30 kwietnia 2006 r. opisana
powyzej rejestracja wymagana jest we wlasciwym urzedzie®.

Od 1 stycznia 2003 r. obywatele innych krajéow musza na mocy zakazu dyskrymina-
Gji’! by¢ traktowani tak samo jak obywatele cypryjscy. Przepisy traktatu rzymskiego nie
zawierajg dokladnej definicji pojecia swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczej®.
Art. 43 tego traktatu wskazywal jednak, iz na mocy wolnosci dzialan gospodarczych
kazdy ma prawo do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny
rachunek oraz prawo zakladania przedsiebiorstw, w szczegoélnosci spotek®. Swoboda
ta moze by¢ uwazana za przejaw zakazu dyskryminacji*.

Formalnosci, jakie musza wypelnia¢ cudzoziemcy, nie sg zbyt skomplikowane.
Rok podatkowy jest tozsamy z rokiem kalendarzowym, natomiast zeznanie podat-
kowe nalezy ztozy¢ do 1 sierpnia roku nast¢pnego. Zagraniczni pracownicy pracu-
jacy na Cyprze majg prawo uzyskiwa¢ od pracodawcéw zaswiadczenia o wysoko-
$ci osiagnietego dochodu oraz wszelkich odliczen, jakie poniesli z tytulu podatkow
i sktadek. Tego typu zaswiadczenia sg niezbedne do ubiegania si¢ o zwrot podatku
dochodowego w przypadku, kiedy osiagniety dochdd nie przekraczat 10 000 fun-
tow cypryjskich. Na Cyprze mozliwe jest odliczanie od dochodu skladek zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznym oraz skladek na fundusz zdrowia®.

Niektorzy uwazaja, ze Cypr stracil swoja pozycje wsrod rajéow podatkowych i stat
sie czwartg ofiarg® kryzysu spowodowanego przez wejscie Republiki Cypryjskiej
do strefy euro”.

% A. Szalencowa, Cypr - praktyczny przewodnik, Bielsko-Biata 2009, s. 69.

' Wyrdznia si¢ tzw. otwarta i ukryta dyskryminacje. Pierwsza z nich oznacza sytuacje, w ktdrej obywa-
telstwo stanowi powdd do dyskryminacji. Natomiast o drugiej odmianie mozemy méwi¢, gdy zréznico-
wanie wystepuje z przyczyn innych niz obywatelstwo, lecz prowadzi do takich samych skutkéw.

2 'W. Klyta, Europejskie prawo przedsiebiorstw przy szczegolnym uwzglednieniu postanowier Rozporzgdzenia
Rady Wspdlnot z 8 pazdziernika 2001r. o spolce europejskiej — zagadnienia podstawowe, [w:] G. Laszczyca
(red.), Prawo europejskie a funkcjonowanie organow administracji publicznej, Sosnowiec 2003, s. 50.

¥ Obecnie stanowi to art. 49 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

3 W. Klyta, Europejskie prawo przedsigbiorstw..., s. 55.

»J. Tkaczyk, M. Zdyb, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 157-158.

Za pozostale kraje dotkniete podobnag sytuacja uwazane sg Portugalia, Irlandia i Grecja.

L. Kumar, Future of Cyprus as a tax Haven, Magazine 49, Foreign investments 2013, s. 231-233.
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PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
W REPUBLICE CYPRYJSKIE]

W Republice Cypryjskiej istnieje o wiele prostszy system administracyjny,
mniej zbiurokratyzowany. Koszty prowadzenia dziatalno$ci réwniez sg zdecydowa-
nie mniejsze niz w innych krajach europejskich. Obecnie wyspecjalizowane kance-
larie zajmuja si¢ profesjonalnym doradztwem w zakresie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Doradcy proponuja zalozenie dzialalnosci gospodarczej na Cyprze,
obstuge prawng cypryjskich firm, dostarczanie dokumentéw do wlasciwych urze-
dow, a takze gwarantujg siedzibe w cypryjskiej oazie. Oczywiscie tego typu dziatania
skierowane s3 do inwestoréw, posiadajacych znaczny kapital, jednak nawet maly czy
mikroprzedsiebiorca, gdyby tylko wyrazit wole prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Republice Cypryjskiej, mogtby tego dokona¢, nawet nie odwiedzajac Cypru.
Wiszystkie formalnosci, prowadzenie ksiegowosci i biezace optaty moglby zatatwié
poprzez korzystanie z pomocy doradcow oraz wspdtpracujacych ttumaczy.

Kazdy wlasciciel, udzialowiec i beneficjent spoéitki jest zobowigzany skompleto-
wa¢ niezbedne dokumenty: dokument potwierdzajacy tozsamos¢ — kopia waznego
paszportu — potwierdzona notarialnie; dokument §wiadczacy o miejscu zamieszka-
nia, moze to by¢ tez rachunek na media, ktéry zawiera dane adresowe, wydany nie
wczesniej niz na 3 miesiace przed skladaniem wniosku; opinia bankowa, najkorzyst-
niej, gdy jest ona wydana w jezyku angielskim, nie starsza niz 3 miesiace. Procedura
rejestracyjna zazwyczaj trwa mniej niz miesigc (3-4 tygodnie) od dnia wplyniecia
dokumentow. Wedlug cypryjskiego kodeksu spétek handlowych spétka musi wyemi-
towac co najmniej jedng akcje i posiadac¢ przynajmniej jednego akcjonariusza. Dla
najczesciej zakladanej spotki LTD (spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig) mini-
malny kapital wynosi 1 euro, ktéry moze odpowiada¢ jednej wyemitowanej akcji, co,
jak wskazuja przytoczone powyzej dane, nie jest zbyt trudne do osiagniecia®.

Osoby, ktdre sg zainteresowane podjeciem dziatalnosci gospodarczej, musza zglo-
si¢ ten fakt oddzialowi Ministerstwa Pracy i Ubezpieczen Spofecznych oraz zwrécic sig
do odpowiedniego ministerstwa z wnioskiem o nadanie numeru ubezpieczenia spolecz-
nego. Ministerstwo udziela wowczas zgody na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
na okres pieciu lat. W przypadku, kiedy przedsiebiorca bedzie mial zamiar kontynuowac
prowadzenie dziatalnosci, nie jest zobowigzany do wykonywania ponownie tychze czyn-
nosci, poniewaz zgoda na dalszg dzialalnos¢ jest wydawana automatycznie™.

»Liberalny system podatkowy sprawit, ze Cypr stal si¢ jednym z rajéw inwe-
stycyjnych dla przedsiebiorcéw z calego $wiata. Bywa nazywany »oknem na $wiat,
co zawdzigcza atrakcyjnym umowom o unikaniu podwdjnego opodatkowania z pan-
stwami, ktore maja korzystne stawki podatkowe™.

*# http://www.admiraltax.pl/blog/spolka-offshore-na-cyprze/ [dostep: 2.03.2017].
¥ A. Szalencowa, Cypr - praktyczny..., s. 69.
" http://www.admiraltax.pl/blog/spolka-offshore-na-cyprze/[dostep: 2.03.2017].
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UNIKANIE OPODATKOWANIA I UCHYLANIE SIE
OD OPODATKOWANIA - WYBRANE ZAGADNIENIA

Prawo podatkowe to jedna z newralgicznych dziedzin prawa. Jest z jednej strony
prawem skierowanym do wszystkich, natomiast materia jego regulacji ma charakter
ingerencyjny, ograniczajacy sfere wlasnosci obywateli. Z drugiej strony twierdzi si¢
natomiast, ze stosunki podatkowo-prawne, ktére sg stosunkami tetycznymi (stano-
wionymi), s3 trudne do interpretacji, bowiem nie posiadaja swych naturalnych od-
powiednikéw*'. W wyniku coraz to wigkszych obciazen podatkowych w wielu uprze-
mystowionych krajach rosnie zainteresowanie pozyskiwaniem nowych metod redukeji
tego rodzaju obcigzen. Zaréwno firmy, jak i coraz wigksza liczba bankéw poszukuja
rozwigzan korzystniejszych niz te oferowane w macierzystym kraju. Rozwigzania ko-
rzystniejsze oferujg wlasnie opisywane w niniejszym artykule raje podatkowe. Kusza
one przywilejami, koncesjami i ulgami podatkowymi*2. Do obszaréw o zblizonych ce-
chach do raju podatkowego sa zaliczane coraz bardziej popularne centra offshore, kto-
re zostang opisane w kolejnym podrozdziale niniejszego opracowania.

»Unikanie podatkéw (tax avoidance) oraz uchylanie si¢ od opodatkowania (tax
evasion) to zachowanie podatnika, ktére moze by¢ efektem zaréwno tego, ze system
podatkowy jest daleki od optymalnego, jak i konsekwencja indywidualnego podejscia
samego podatnika do wywigzywania si¢ z obowiazkéw podatkowych™. Unikanie
opodatkowania w stosunkach migdzynarodowych mozna zdefiniowa¢ jako uzyska-
ng, przy wykorzystaniu legalnych metod, redukcje zobowigzan podatkowych, ktéra
wynika z przeptywu lub jego braku przez granice podatkowe oséb lub kapitatu*.

W praktyce czegsto trudno wskaza¢ wyrazng granice pomiedzy unikaniem
a uchylaniem si¢ od podatku. Oba te dzialania majg na celu zapewnienie korzysci
podatnikowi. Ich wspdlng cechg jest to, ze w obu wypadkach chodzi o maksymaliza-
cje zyskow i dochod6w osoby zobowiazanej do zaplacenia podatku, co réwnoczesnie
oznacza takze uszczuplenie dochodéw budzetowych®.

CENTRA OFFSHORE A RAJE PODATKOWE

Warto zwréci¢ uwage na réznice pomiedzy pojeciem centréw offshore a rajami
podatkowymi. Pojecia te, cho¢ na pierwszy rzut oka wydaja si¢ takie same i czgsto
s3 mylone lub stosowane zamiennie, diametralnie sie réznig. Oaza podatkowa charak-

41 A. Bielska-Brodziak, O specyfice wyktadni prawa podatkowego, [w:] T. Pietrzykowski (red.), W kregu
teorii prawa i zagadnier prawa europejskiego, Sosnowiec 2007, s. 11.

2 E. Najlepszy, Zarzgdzanie finansami miedzynarodowymi, Warszawa 2002, s. 209.

M. Pasternak-Malicka, Przeciwdziatanie unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania w Unii Europej-
skiej, Humanities and Social Sciences vol. Xviii, 20, 1/2013, s. 56.

*T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Warszawa 2004, s. 77.

4 M. Pasternak-Malicka, Przeciwdziatanie unikaniu..., s. 57.
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teryzuje sie korzysciami podatkowymi, a centra offshore umozliwiajag wykonywanie
operacji finansowych na odmiennych od dopuszczalnych w obrocie krajowym zasa-
dach, ktdrych skutki sg rézne - niekoniecznie podatkowe®. Podzial ten jak stusznie
zauwaza Anna Piotrowska, ulegl wspolczesnie zatarciu, a cze$¢ oaz uwaza si¢ za centra
offshore ze wzgledéw marketingowych. Proces ten zapewne nastepuje w celu znalezie-
nia nowych klientéw. Oaza podatkowa czy raj podatkowy wielu ludziom kojarzy si¢
z oszustwami podatkowymi, praniem brudnych pieniedzy. Nic wigc dziwnego, ze raje
podatkowe postanowily nada¢ sobie nazwe o nieco lepszej reputacji.

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego publicznego rozréznienie pomig-
dzy rajem podatkowym a centrum finansowym offshore nie ma kluczowego znaczenia.
Fenomen wystepowania podmiotéw tego typu na arenie miedzynarodowe;j i zwiaza-
ne z tym kontrowersje dotycza oaz podatkowych zaréwno w waskim, jak i szerokim
ujeciu. Raje podatkowe wystepuja w roznych formach prawnych, jednak za wspolng
ceche wigkszosci z nich nalezy uzna¢ malg powierzchnie i brak wlasnych zasobéw,
umozliwiajacych rozwoj tradycyjnych gatezi gospodarki®.

Funkcjonowanie centréw offshore od lat budzi skrajne emocje. Oferuja one bo-
wiem warunki do uchylania i unikania podatkéw czy nawet stwarzaja mozliwos¢
oszustw podatkowych i finansowych. Centra offshore w wyniku wymuszonych regu-
lacji czy afer zwigzanych z poufnoscig danych klientéw prowadzacych do zwiekszenia
przejrzystosci regulacji finansowych stracily klientele, dla ktorej miejsca te przestaty
by¢ atrakcyjne*. Warto jednak zwrdci¢ uwage, Ze osoby te nie zrezygnowaly z lokowa-
nia srodkéw w tego rodzaju miejscach, a jedynie w wiekszosci przypadkéw przeniosty
swoj kapital do powstalych w wyniku zmian gospodarczych nowych centréw offsho-
re, np. do azjatyckich centréw z Bliskiego i Dalekiego Wschodu®. Swiadczy to o tym,
ze wprowadzane regulacje nie wyjasnily w pelnym zakresie istniejacego problemu. Na-
lezy jednak pamietaé, ze centra offshore odgrywaja znaczaca role jako wielcy benefi-
cjenci globalizacji, wedlug niektdérych szacunkéw moga gromadzi¢ ok. ¢wier¢ biliona
dolaréw rocznie — a tym samym odciagac te $rodki z budzetow reszty swiata™.

LCypr to $wietna lokalizacja na rejestracje spotki offshore z kilku powodow.
Po pierwsze jest to kraj nalezacy do Unii Europejskiej, a wigc nie istnieja zadne ogra-
niczenia dotyczace wymiany handlowej miedzy Cyprem a innymi panstwami czlon-
kowskimi. Po drugie w ciagu dziesi¢cioletniej przynaleznosci do UE, Cypr niezwykle
rozwinat si¢ pod wzgledem gospodarczym. Obecnie kraj ten nalezy do strefy EURO.

6 A. Piotrowska, Centra finansowe offshore..., s. 142, por. T. Wszeborowski, Centra finansowe offshore
w warunkach globalizacji na przykladzie Szwajcarii i Lichtensteinu, [w:] M Kalinowski, M. Pronobis
(red.), Innowacje na rynkach finansowych, Warszawa 2010, s.70.

¥ ]. Artemiuk, Raje podatkowe..., s. 151, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=46561
[dostep: 2.03.2017].

% A. Piotrowska, Centra finansowe offshore..., s. 144.

* Ibidem.

0 K. Lutkowski, Finanse migdzynarodowe. Zarys problematyki, Warszawa 2007, s. 272.
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Jest to idealna lokalizacja do otworzenia firmy holdingowej, ktéra moze posiadac
akcje w innych miedzynarodowych spétkach™'.

OPTYMALIZACJA PODATKOWA

Unikanie opodatkowania oraz uchylanie si¢ od niego przybiera czgsto postac
optymalizacji podatkowej. ,,Optymalizacja podatkowa jest zbiorem metod stuzgcym
do ochrony wlasnego kapitatu. Przedsigbiorcy i osoby prywatne moga bez obaw sto-
sowac optymalizacje podatkowa, gdyz nie maja prawnego obowiazku ponoszenia
maksymalnych kosztéw podatkowych. Kazda racjonalnie dzialajaca jednostka be-
dzie chciala w kazdym wypadku minimalizowa¢ swoje wydatki. Uzasadnione jest
wiec tak prowadzi¢ wlasne sprawy, aby moc z nich czerpac jak najwigkszy pozytek™>.

Metody, jakie oferuje optymalizacja podatkowa, opierajg sie na braku opodat-
kowania lub na niskim opodatkowaniu dywidend transferowanych miedzy pod-
miotami z grupy kapitalowej, stosowaniu cen transferowych, wykorzystaniu uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w tym przerzucaniu zyskow realizowanych
w ramach grupy w obszary nizej opodatkowane, badz obcigzaniu dlugami jedno-
stek z obszaréw o wysokim poziomie opodatkowania®™. ,Jedna z metod jest niewy-
kazywanie dochodéw. Granice optymalizacji stanowi obowigzujace prawo. Wlasciwa
optymalizacja podatkowa musi by¢ z nim zgodna i nie moze go w zadnym stopniu
narusza¢. W zwigzku z tym zanim kto§ motywowany ideologicznie siggnie po jaki-
kolwiek ze sposobéw skutkujgcych obnizeniem obcigzen fiskalnych, powinien zba-
da¢, czy konsekwencja tych konkretnych dziatan nie bedzie ztamanie prawa™*.

PRANIE BRUDNYCH PIENIEDZY JAKO JEDNA
Z FORM KORZYSTANIA Z OAZ PODATKOWYCH

Systemy bankowe, ktore istnieja w oazach podatkowych, niewatpliwie stwarzajg
mozliwos¢ tzw. prania brudnych pienigedzy. Miedzynarodowy charakter tego proce-
deru oznacza, Ze poszczegolne fazy transformacji wymagaja przekroczenia granic
panstwowych. Pranie brudnych pieniedzy umozliwia czerpanie profitéw w rajach
podatkowych, poniewaz w momencie przekraczania granicy dzialanie organéw $ci-
gania karnego jest znacznie utrudnione. Istnieje szereg ulatwien w procederze prania

°' http://www.admiraltax.pl/blog/spolka-offshore-na-cyprze/[dostep: 2.03.2017].

2 ,Optymalizacja podatkowa przy uzyciu rajow podatkowych w 2013 roku” autorskie opracowanie
Kancelarii Doradztwa Prawno-Podatkowego: https://kancelariadpp.files.wordpress.com/2013/10/
optymalizacja-podatkowa-przy-uc5beyciu-rajc3b3w-podatkowych-2013.pdf, s. 7.

3 A. Piotrowska, Centra finansowe offshore..., s. 136.

> ,,Optymalizacja podatkowa przy uzyciu rajow podatkowych w 2013 roku” autorskie opracowanie
Kancelarii Doradztwa Prawno-Podatkowego: https://kancelariadpp.files.wordpress.com/2013/10/
optymalizacja-podatkowa-przy-uc5bcyciu-rajc3b3w-podatkowych-2013.pdf, s. 8.
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brudnych pieniedzy, takich jak luki prawa bankowego, karnego, brak dostatecznych
srodkéw nadzorujacych dziatanie placéwek bankowych, niedoskonaly system po-
rozumiewania si¢ migdzy bankami®. Zastanawiajace jest to, ze mimo $wiadomo-
éci faktu, iz do prania brudnych pieniedzy niezbedny jest bank, ktéry jako jedyny
jest w stanie przelewac¢ ogromne iloéci pieniedzy, to przepisy ulatwiajace tego typu
czynnosci wcigz istnieja, wszyscy zdaja sobie z tego sprawe i w praktyce daja mozli-
wos¢ korzystania i przeprowadzania operacji przez posiadaczy brudnych pieniedzy*.
Oczywiscie tego typu banki istniejg wtasnie w oazach podatkowych.

Pranie brudnych pienigdzy to proceder dwuetapowy. W pierwszym etapie pienia-
dze sg oczyszczane ze $ladow, ktdre moglyby wskazywaé na ich przestepczy charakter
czy podejrzane pochodzenie. Pozadane jest, aby stalo si¢ to w jak najkrétszym czasie.
Proces oczyszczania nastepuje za pomocg wymiany tychze pieniedzy na inng walute czy
inne wartosci majatkowe, takie jak np. kamienie szlachetne”. Pieniadze takie s lokowa-
ne na innych kontach w innych panstwach lub inwestowane. Istotng role na tym etapie
pelnia réwniez spekulacje gieldowe. Oczywiscie tego rodzaju czynnosci wykonuja osoby
spoza kregu podejrzanych, takie jak osoby fizyczne, osoby prawne czy adwokaci. Drugi
etap prania brudnych pieniedzy obejmuje dokonywanie $rednio- i dtugoterminowych
operacji, dzigki ktérym ustalenie przez organy $cigania zwigzku z konkretnym przestep-
stwem staje si¢ praktycznie niemozliwe. Ostatnia czynno$¢ zwigzana z praniem brudnych
pieniedzy to zadeklarowanie wladzom podatkowym legalnego dochodu.

SRODKI OGRANICZAJACE WYKORZYSTANIE
RAJOW PODATKOWYCH

Wiele panstw przeciwdziata szkodliwym praktykom podatkowym i stara si¢ wplywac
na jurysdykcje uznawane za raje podatkowe za pomocg rozwigzan traktatowych. Poprzez
presje dyplomatyczng i gospodarczg naklania si¢ oazy podatkowe do podpisywania umoéw
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, majacych za zadanie zapobieganie uni-
kaniu opodatkowania i odptywowi kapitatu z panistw o wyzszych stawkach podatku®.

W celu zminimalizowania wykorzystania rajow podatkowych dzialajacych poniekad
na niekorzys¢ innych panstw stosowane s3 umowy miedzynarodowe o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania w zakresie dywidend, pfatnosci licencyjnych, odsetkowych czy tez
umowy majace na celu regulowanie zasad wymiany informacji dotyczacych podatkéw
w poszczegélnych krajach®. Konstrukcja powyzszych umoéw opiera si¢ na wzorcu opra-
cowanym przez Organizacje do spraw Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

> H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do..., s. 265.

% Tbidem, s. 266.

°7 Ibidem.

% J. Artemiuk, Raje podatkowe..., s. 187, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=46561
[dostep: 2.03.2017].

¥ E. Najlepszy, Zarzgdzanie..., s. 214.
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W2z6r ten nosi nazwe: Modelowa Konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku.
Podatkowym celem tej konwencji jest stworzenie propozycji podziatu roszczen podatko-
wych miedzy panstwami w zakresie dochodéw i majatkéw. Oczywiscie przepisy niniej-
szej konwencji majg zastosowanie tylko wowczas, gdy pafistwa same nie potrafig osiaggna¢
porozumienia w tych kwestiach®. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania maja
charakter szczegdlny w stosunku do przepiséw wewnetrznych danego kraju i przystugu-
je im pierwszenstwo. Przepisy wewnetrzne stosowane s3 wowczas, gdy umowy nie sta-
nowig inaczej®'. Zaréwno umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jak i umowy
o wymianie informacji podatkowych przyjmuja z reguty posta¢ dwustronnych umow
miedzynarodowych. Stanowig one jedno z podstawowych Zrédel i zarazem metode regu-
lacji charakterystyczng dla miedzynarodowego prawa podatkowego. Polska ma zawartg
umowe o unikaniu podwoéjnego opodatkowania z Cyprem podpisang 4 czerwca 1992
roku, zaktualizowang protokofem 34 z dnia 22 marca 2012 roku, ktory wszedt w zycie
1 stycznia 2013 roku®. Zgodnie z wcze$niejsza umowa Cypr mégt natozy¢ na dywidendy
wyplacane do Polski podatek w wysokosci 10%. Jednak zgodnie ze swoim wewnetrznymi
przepisami nie nakladal go. Mimo to legalne bylo dokonanie takiego odliczenia. Tym
samym podatek od zyskéw spotki wynosil tylko 9% i byt ptacony w Polsce. Znoweli-
zowana umowa przewiduje tylko odliczenie podatku faktycznie zaptaconego na Cyprze,
ponadto powyzsze odliczenie moze wynies¢ maksymalnie 5%. W ten sposéb na mocy
nowych regulacji zredukowanie obcigzenia podatkowego z 19% do 9% przestalo by¢
mozliwe®. ,Mimo tych istotnych zmian, szeroko wykorzystywanych do tej pory przez
polskich przedsigbiorcow, zyski kapitatowe nadal nie podlegaja opodatkowaniu na Cy-
prze. W przeciwienistwie do Polski, gdzie taki podatek wynosi 19%. Spotka cypryjska
jest wiec dzieki temu ciggle atrakcyjnym narzedziem dla celéw optymalizacji. Dochod
z tytutu sprzedazy udziatéw lub akeji spotki cypryjskiej jest w dalszym ciggu zwolniony
z podatku i moze by¢ swobodnie reinwestowany”*.

Pierre Moscovici, komisarz ds. gospodarczych i finansowych, podatkéw i cel,
powiedzial: ,Osiggnieto juz granice tolerancji dla przedsigbiorstw, ktore unikajg pta-
cenia sprawiedliwego wkladu podatkowego, i dla systemow, ktére im to umozliwiaja.
Musimy zadbac o to, aby miejsce faktycznego uzyskiwania dochodéw przez przed-
siebiorstwa stanowilo réwniez miejsce, w ktdrym s3 one opodatkowywane. Aby tego

% J. Tkaczyk, M. Zdyb, Migdzynarodowe prawo..., s. 20 -21.

1 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2007, s. 54.

¢ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Cypru w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie
dnia 4.06.1992 r. (Dz.U. z 2012 ., poz. 1383).

¢ ,Optymalizacja podatkowa przy uzyciu rajow podatkowych w 2013 roku” autorskie opracowanie
Kancelarii Doradztwa Prawno-Podatkowego, https://kancelariadpp.files.wordpress.com/2013/10/
optymalizacja-podatkowa-przy-uc5bcyciu-rajc3b3w-podatkowych-2013.pdf, s. 34.

¢ ,Optymalizacja podatkowa przy uzyciu rajow podatkowych w 2013 roku” autorskie opracowanie
Kancelarii Doradztwa Prawno-Podatkowego, https://kancelariadpp.files.wordpress.com/2013/10/
optymalizacja-podatkowa-przy-uc5bcyciu-rajc3b3w-podatkowych-2013.pdf s.34
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dokona¢, panstwa czlonkowskie muszg otworzy¢ si¢ na wspolprace...”®. Do drugiej
grupy srodkéw prewencyjnych nalezg regulacje wewnatrzkrajowe, ktére maja na celu
niejako powstrzymanie dzialalnosci antypodatkowej®. Przedsi¢biorstwa macierzyste
s3 zwigzane wewnetrznymi regulacjami, obejmujacymi szereg zastrzezen dotyczg-
cych transakcji dokonywanych za posrednictwem rajéw podatkowych. Do tego typu
srodkéw nalezy miedzy innymi wymog uzyskania zgody na utworzenie czy tez zare-
jestrowanie zagranicznej spotki w raju podatkowym. Czesto nalezy takze otrzymac
zgode na choc¢by zakup udzialéw w tego rodzaju spdtce®.

PODSUMOWANIE

Nie da si¢ ukry¢, ze argumentéw wskazujacych na fakt, iz Republika Cypryjska
moglaby by¢ wcigz uznawana za raj podatkowy, jest wiele. Sa to jednak dane poparte
wspolczesnymi, aktualnymi publikacjami, ktorych wciaz niestety jest stosunkowo nie-
wiele. Mimo ze wraz z przystagpieniem Republiki Cypryjskiej i wdrozeniem regulacji
dotyczacych krajow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa Cypr przestat by¢
oficjalnie uznawany za oaze¢ podatkows, to ludzie nadal decyduja si¢ na prowadzenie
dzialalnosci w Republice Cypryjskiej, lokowanie $rodkéw na kontach w cypryjskich
bankach. Cypr wcigz postrzegany jest jako raj podatkowy, oferujacy liczne profity dla
klientéw zagranicznych. Przez kilkadziesiat lat prawo podatkowe Republiki Cypryjskiej
bardzo si¢ zmienito, stato si¢ ujednolicone i z biegiem czasu znalezienie i skorzystanie
z tzw. luk w prawie jest coraz trudniejsze. Ludzie nieustannie szukaja nowych rozwigzan
poprzez unikanie placenia podatkéw dzieki zaktadaniu spétek; korzystanie z centrow
offshore czy optymalizacji podatkowej, oferowanej przez specjalistow zajmujacych sig
prawem podatkowych i legalnymi praktykami stuzagcymi zmniejszeniu podatkéw. By¢
moze w dobie wspolczesnych wydarzen, nieustannie zmieniajacego sie rynku finan-
sowego, mimo braku teoretycznych wskazan nalezy jednak wzig¢ pod uwage aspekt
praktyczny, ukazujacy, ze Cypr nadal funkcjonuje jako oaza podatkowa.

»Podatek dochodowy, atakujac godnos¢ jednostki u samej podstawy, doprowa-
dzil do krzywoprzysiestwa, defraudacji, oszustw i tapownictwa. Unikanie lub uchy-
lanie si¢ od podatku stalo sie wielkg amerykanska gra, a talenty najwyzszej proby

% Wigcej na ten temat: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4610_plhtml [dostep: 3.03.2017].
% Polski Minister Finanséw powolal Rade do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
na podstawie art.119n Ordynacji podatkowej na czteroletnia kadencje. Rada jest niezaleznym organem
eksperckim, ktéry bedzie opiniowa¢ zasadno$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania w indywidualnych sprawach. Z wnioskiem o opini¢ bedzie mégt si¢ zwrdci¢ minister finanséw
w toku postepowania podatkowego w przypadku unikania opodatkowania. Ponadto gdy minister podej-
mie w danej sprawie decyzj¢ o zastosowaniu klauzuli, zainteresowana strona bedzie mogta w odwotaniu
od tej decyzji zlozy¢ wniosek o zasiegniecie opinii Rady. Zob.http://www.mf.gov.pl/en/ministerstwofi-
nansow/wiadomosci/aktualnosci//asset_publisher/M1vU/content/powolanieradydosprawprzeciwdzial
aniaunikaniuopodatkowania/pop_up?_101_INSTANCE_M1vU_viewMode=print dostep [2.03.2017].
¢ E.Najlepszy, Zarzgdzanie ..., s. 214.
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zatrudniane s3 do wyrywania czegokolwiek z uscisku panstwa. Ludzie, ktorzy pry-
watnie sg bez zarzutu, uciekaja si¢ do najprzebieglejszych sztuczek, by tylko cos$ za-
oszczedzi¢. Niektorzy nawet chwalg sie swa pomystowoscia. Koniecznos¢ przetrwa-
nia w warunkach podatku dochodowego zmienifa nas w ludzi skorumpowanych™®.
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Streszczenie: Opracowanie ma na celu przedstawienie argumentéw majacych pomoc w roz-
strzygnieciu czy Republika Cypryjska powinna by¢ uznawana za raj podatkowy. W celu przy-
blizenia tego zagadnienia autorka przytacza wybrane dotychczasowe definicje dotyczace oaz
podatkowych oraz podejmuje proby rozstrzygniecia zasadno$ci uznawania Republiki Cy-
pryjskiej za raj podatkowy. Niniejsze rozwazania prowadzone sg przede wszystkim w opar-
ciu o najwazniejsze publikacje wybitnych specjalistow z dziedziny miedzynarodowego prawa
podatkowego, wybrane akty prawne, monografie, witryny internetowe oraz opinie. Autorka
wskazuje rowniez przyczyny korzystania z rajow podatkowych, metody uchylania si¢ oraz
unikania podatkéw. Artykut ma na celu przedstawienie zaréwno danych aktualnych, jak
i historycznych. Temat ten jest niewatpliwie aktualny, gdyz jak powszechnie wiadomo, juz
od wielu lat ludzie korzystaja z réznych sposobéw majacych na celu obnizenie kosztéw zwig-
zanych z oplacaniem podatkéw w kraju macierzystym. Niniejsze opracowanie nie ma na celu
wskazania drogi postepowania prowadzacej do unikniecia optacania podatkow czy tez zache-
cania do tego typu praktyk. Ma za zadanie usystematyzowanie wybranych poje¢ zwigzanych
z funkcjonowaniem rajéw podatkowych oraz zwrdcenie uwagi na Republike Cypryjska i roz-
strzygniecie zasadnosci uznawania jej za raj podatkowy.

Slowa kluczowe: oaza podatkowa, raj podatkowy, Republika Cypryjska, unikanie podatkow,
uchylanie od opodatkowania, optymalizacja podatkowa, pranie brudnych pieniedzy, lista ra-
jow podatkowych
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THE LEGITIMACY OF CYPRUS AS A TAX HAVEN - SELECTED ISSUES

Summary: The publication main goal is to present the arguments, which should settle wheth-
er Cyprus Republic shall be classified and considered as a tax heaven. Author, wanting to take
a closer look at this matter, is quoting selected definitions that deal with tax heavens. She
tries to determine whether Cyprus Republic should be classified as tax heaven or not. Those
reflections are supported by key publications of notable specialists from international tax law,
monograms, websites and opinions. Author also points out the reasons behind escapes to Tax
heavens, the methods of abrogating and avoiding taxes. The publication presents the most
current data as well as historical ones. The subject of that matter is quite valid, especially in the
times when most of the people that run their business are looking for all sorts of ways to de-
crease the cost of taxes, that they’re dimmed to pay in their own countries. This publication
is not meant to be treated as a guide of how to avoid the taxes, far from that, it is mostly aiming
to systematize selected concepts connected with functioning of Tax heavens as well as drives
an attention on Cyprus Republic and reasons behind settling it as Tax heaven.

Keywords: tax haven, avoidance of taxes, offshore center, offshore tax heaven, offshore juris-
diction, list of tax havens, tax in Cyprus, Republic of Cyprus



