WSTEP

Jak stusznie zauwaza na swym blogu Emmanuel Kulczycki, jedng z najtrudniej-
szych dyscyplin do rankingowania czasopism jest prawo. Lacznie w czesci B wykazu
czasopism punktowanych znalazlo si¢ 189 czasopism sposrod 2212, ktérych redak-
cje w ankiecie ewaluacyjnej wskazaly prawo jako jedng z dyscyplin, z zakresu ktorej
artykuly s3 w nich publikowane. Wsrdd tych 189 czasopism znajduja sie ,,Roczniki
Administracji i Prawa”. Zastanawiam sie, na ktérym miejscu wsrdd nich znajduje si¢
czasopismo, ktdrego jestem redaktorem. Nie chodzi mi w tym momencie wylacznie
o ocene punktowa wynikajaca z parametryzacji, lecz o rzeczywiste miejsce w szeregu.
Czy jest to pierwsza pigcdziesiatka, czy dalej, a moze blizej? Warto zauwazy¢, ze na
liscie najwyzej punktowanych czasopism prawniczych nie znalazly sie, poza dwoma
wyjatkami (,,Polish Yearbook of International Law” i ,,Panistwo i Prawo”), czasopi-
sma, ktorych wydawcami sg miedzynarodowe koncerny wydawnicze specjalizujace
sie w literaturze prawniczej: WoltersKluwer i C.H.Beck. Dla przykladu - wydawany
przez WoltersKluwer ,,Przeglad Prawa Publicznego” ma jedynie 7 punktéw, tyle samo
co ,Roczniki Administracji i Prawa”.

W sposob naturalny pojawia si¢ pytanie o przyczyne takiego stanu rzeczy. By¢
moze wytlumaczeniem jest to, ze ww. wydawcy stosuja standardy wydawnicze przy-
jete powszechnie przez redakcje najlepszych europejskich i swiatowych czasopism
prawniczych, ktére nie obejmuja jednak kryteriéw formalnych i bibliometrycznych.
To wlasnie odmiennos$¢ standardéw mogta tez zawazy¢ na tym, ze wigkszos¢ czaso-
pism prawniczych dostata nizszg punktacje niz $rednia dla nauk spotecznych. Moze
tez wreszcie jest tak, ze prawnicy maja nieco wigksza niz przedstawiciele innych nauk
spolecznych sktonno$¢ do trzymania sig litery przepisu i surowego oceniania. Trud-
no powiedzie¢. Zastanawiam si¢ tez, dlaczego najbardziej znane i cenione polskie
czasopisma prawnicze nie uzyskaly maksymalnej liczy 15 punktéw (,,Panstwo i Pra-
wo” - 13 a ,,Przeglad Sejmowy” jedynie 11 punktéw). Wydaje si¢, ze obecne zasady
oceny czasopism s3 kompletnie niedostosowane do specyfiki nauk prawnych, ktére
wtloczono na sile do nauk spotecznych, zgodnie z anglosaska klasyfikacja dyscyplin,
cho¢ réwnie dobrze mogltyby by¢ naukami humanistycznymi, a nawet, co byloby
chyba najrozsadniejsze, moglyby tworzy¢ osobng kategorie. Nauki prawne maja bo-
wiem, wbrew temu co si¢ powszechnie sadzi, interdyscyplinarny charakter i si¢egaja
do metod badawczych réznych, czasem naprawde bardzo odlegtych dyscyplin. Hi-
storia prawa, historia doktryn politycznych i prawnych oraz filozofia prawa stosu-
ja metody wlasciwe takze historykom i filozofom (i s uprawiane takze na wydzia-
tach historycznych, filozoficznych i nauk politycznych). Kryminologia postuguje sie
metodami wlasciwymi socjologii, psychologii czy szerzej naukom behawioralnym,
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obok klasycznych metod prawniczych (i jest uprawiana takze poza wydziatami pra-
wa), kryminalistyka siega do osiagnie¢ chemii, fizyki czy mechaniki, logiki i teorii
decyzji, a takze nauk medycznych (i oczywiscie uprawiana jest takze na innych wy-
dzialach). Artykulami prawniczymi sg zatem teksty o niezwykle szerokim spektrum
zainteresowania. Wydaje mi sie, ze uzasadnia to postulat stworzenia odrebnych zasad
oceny dla czasopism prawniczych, do ktorych ,,Roczniki Administracji i Prawa” tak-
ze sie zaliczajg. Czy byloby to korzystne dla redagowanego przeze mnie periodyku?
Nie wiem. Wiem natomiast, ze obecny stan, w ktérym system punktacji jest bardzo
splaszczony, jest bardzo niesprawiedliwy. Najlepsze czasopisma prawnicze zastuguja
bowiem na wyzsza punktacje. Sytuacja, w ktorej ,,Przeglad Sejmowy” dysponuje tyl-
ko 11 punktami, jest moim zdaniem dla czasopisma z taka tradycja i dokonaniami
wrecz uwlaczajaca.

Specjalny numer Rocznikéw, ktéry przekazuje w Panstwa rece, jest jak zwykle
bardzo bogaty tresciowo. Obejmuje on cztery dzialy tematyczne: artykuty; glosy, opi-
nie, komentarze, sprawozdania i recenzje. To sprawia, Ze mozna w nim znalez¢ nie
tylko artykuly o bardzo szerokim spektrum tematycznym (w tym glosy), ale takze
sprawozdania z konferencji i innych wydarzen naukowych, wspomnienia jubileuszo-
we profesora Stanistawa Malarskiego, a ponadto recenzje publikacji ksigzkowych.

Tradycyjnie dominujacym elementem sg artykuly. Jak zwykle bardzo licznie re-
prezentowane s3 teksty poswigcone szeroko rozumianej problematyce prawa pry-
watnego. Warto zwrdci¢ uwage na tekst poswiecony propozycji nowelizacji defini-
cji prawnej podrozy stuzbowej w kontekscie uregulowan w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Opracowanie stanowi propozycje nowelizacji tresci definicji podrézy
stuzbowej wart. 77 zn. 5 § 1 k.p. Zaproponowany projekt poparty zostal bardzo wni-
kliwg analizg poréwnawczg definicji podrozy stuzbowej w kilku krajach Unii Euro-
pejskiej oraz analiza unijnego prawa pracy, a takze oceng kierunkéw orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego. Niezwykle ciekawe jest ponadto
opracowanie poswiecone problematyce dzialalnosci inspektora pracy w zakresie
jego ustawowych kompetencji dotyczacych $cigania wykroczen przeciwko prawom
pracownika oraz egzekwowania odpowiedzialnos$ci karnej w dwdch trybach poste-
powania przewidzianych przez kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
a mianowicie w postepowaniu sgdowym oraz mandatowym. Opracowanie jest proba
omoéwienia instytucjonalnych rozwigzan przyjetych przez ustawodawce w zakresie
uprawnien inspektoréw pracy do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicz-
nego, jak i organu postepowania mandatowego. Autorka, dokonujac poglebionej
analizy przepisow, scharakteryzowala ponadto zakres uprawnien, w jakim inspekto-
rzy pracy moga stosowac instytucje materialnego prawa wykroczen do $cigania wy-
kroczen przeciwko prawom pracownika oraz oséb wykonujacych prace zarobkowsa,
wyciagajac bardzo konstruktywne wnioski.
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Specjalny numer Rocznikéw podejmuje takze problematyke szeroko rozumiane-
go prawa publicznego. Godne polecenia jest niewatpliwie opracowanie poswiecone
traktatowi svalbardzkiemu, w ktérym autor przede wszystkim analizuje polski udziat
w realizacji tej waznej umowy miedzynarodowej. Zwraca przy tym uwage, ze aktyw-
nos$¢ naszego kraju sprowadza si¢ wylacznie do aspektu badawczego realizowanego
przez polska baze naukowa w Hornsundzie, dostrzegajac brak innych form zaan-
gazowania, takich jak gdérnictwo czy turystyka. O tym, jak szerokie jest spektrum
problemoéw podejmowanych na tamach ,,Rocznikéw Administracji i Prawa’, najlepiej
$wiadczy kolejny tekst, w ktérym Autor przedstawia wytyczne Komitetu Bazylejskie-
go z 15 stycznia 2014 r. dotyczace zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do prania pie-
niedzy i finansowania terroryzmu. Autor skoncentrowat si¢ na tych postanowieniach
wytycznych BCBS z 2014 r., ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla rozwazan karno-
prawnych w przedmiocie zapobiegania i zwalczania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu. Podkresla przy tym, ze w pracy z tekstem wytycznych BCBS z 2014 r.
wykorzystal zaréwno ich wersje angielska, jak i wersje niemiecka, co sprawia, ze daja
sie zauwazy¢ znaczne rozbieznosci pomiedzy tymi wersjami, ktére wynikaja nie tylko
ze specyfiki obu jezykow. Jak stusznie zauwaza, niewatpliwie cenne byloby przetoze-
nie wytycznych na jezyk polski w celu utatwienia zapoznania si¢ z nimi i ich wdroze-
nia w ramach procedur bankowych.

W biezagcym numerze znalazly si¢ takze opracowania po$wigcone tematyce praw-
nokonstytucyjnej i teoretyczno prawnej, w tym bardzo ciekawy tekst, w ktéorym Au-
torzy dokonali poglebionej analizy argumentéw tworzonych przez prawnikéow. Oka-
zuje si¢, ze wigkszo$¢ z nich jest nierzetelna z punktu widzenia logiki. Dlatego tez
zdaniem Autor6éw konieczne staje si¢ zwracanie wigkszej uwagi na realizacje postula-
tu wiekszej $cistosci i rygoryzmu w tzw. argumentacji prawniczej. W innym opraco-
waniu po$wieconym zagadnieniu wzbudzajacemu kontrowersje przy okazji kazdych
kolejnych wyboréw - agitacji wyborczej — Autor dokonal subiektywnego wyboru tre-
$ci, skupiajgc sie na omowieniu istoty agitacji, a takze wskazujac na uksztaltowanie
sie swoistego prawa obywatelskiego do agitacji. Zwracajac uwage na fakt, ze agitacja
wyborcza doznaje pewnych ograniczen, Autor dokonat ich przedstawienia, wskazu-
jac na te z nich, ktore zwigzane s3 z miejscem, a takze czasem prowadzenia agitacji
wyborczej.

Tradycyjnie juz w ,,Rocznikach Administracji i Prawa” reprezentowana jest te-
matyka prawno-historyczna. Niezwykle ciekawe opracowanie podejmuje proble-
matyke panstwowosci bialoruskiej w latach 1917-1920. Autorzy zwracaja w nim
uwage, ze liczne narody podjely takze walke o oswobodzenie si¢ spod panowania
rosyjskiego. Ruch narodowy na Bialorusi byl stosunkowo staby. Mial mniejsza site
anizeli na sasiedniej Ukrainie. Jednak znaczenie Bialorusi bylo duze z uwagi na po-
tozenie geograficzne: to duzy kraj w Europie. Dzialacze narodowi na Bialorusi utwo-
rzyli Wielka Rade Bialoruska. Wysuneli idee autonomii Bialorusi. Trwaly tez walki
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wewnetrzne rozmaitych sit. W pazdzierniku/listopadzie 1917 r. w stolicy - Piotro-
grodzie (poprzednia nazwa: Petersburg) — zamach stanu przeprowadzili bolszewicy
i pokonali sity Rzadu Tymczasowego. Bolszewicy objeli rzady w Rosji. Rozpoczeta sig
nowa faza wojny, w tym bolszewickiej Rosji z Polska. W jej rezultacie Biatoru$ weszta
w sklad bolszewickiej Rosji jako republika autonomiczna. Drugie opracowanie o tym
charakterze dotyczy z kolei odwiecznego konfliktu cztowieka z aparatem skarbowym.
Autor zwraca uwage, ze w wielu ujeciach teoretykow ekonomii czy tez historii gospo-
darczej istnienie samego panstwa jako takiego definiuje si¢ przy pomocy kryterium
istnienia zorganizowanego systemu skarbowego. Jest to zatem okolicznos¢ sprzyjaja-
ca formowaniu si¢ panstwa jako tworu politycznego. Z drugiej jednak strony obcig-
zenia fiskalne, zwlaszcza nadmierne, nigdy i nigdzie nie spotykaja si¢ z zyczliwym
przyjeciem ludnosci. Biorac to pod uwage, Autor analizuje opisang przez kronikarza,
biskupa Wincentego Kadlubka sytuacje konfliktu mieszkanca Polski z przelomu XII/
XIII w. z zaangazowanym w reformy monetarne aparatem skarbowym.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podzieckowaé recenzentom: prof.
dr. hab. Piotrowi Ruczkowskiemu (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach),
prof. dr. hab. Krzysztofowi Stefanskiemu (Uniwersytet L6dzki), prof. dr hab. Annie
Stawarskiej-Rippel (Uniwersytet Slaski), za podjecie si¢ trudu recenzji oraz za szcze-
golowe i zyczliwe uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktore w istotny sposéb
wplynely na merytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikéw.

Biorac pod uwage bardzo szeroki zakres tematyczny Rocznikdéw, mam nadzieje,
ze publikacja ta spotka sie z zZyczliwym zainteresowaniem réznych grup czytelnikow
i okaze si¢ przydatna dla wszystkich, ktorzy w swojej pracy podejmuja problematyke
z obszaru dwoch gléwnych dyscyplin naukowych: prawa i administracji.

Maciej Borski



