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PRAWNE PODSTAWY WOLNOSCI PRASY W IRLANDII
LEGAL BASIS OF PRESS FREEDOM IN IRELAND

Streszczenie: Pojecie wolnosci prasy $cisle zwigzane jest z wolnoscig wypowiedzi. Wolnos$¢ me-
diéw stanowi instrument wolnosci stowa, jest pochodng swobody wyrazania pogladéw, nieza-
leznosci mysli, pogladow, idei i ocen. Wolnos¢ mediéw mozliwa jest tylko wowczas, gdy panstwo
W sposob realny zapewnia niezalezno$¢ wypowiedzi, dostep do rzetelnej informacji, swobode
publikacji oraz wolno$¢ dziatalnosci wydawniczej. Niezakldcanie wolnosci mediéw przez inge-
rencje wladz publicznych stanowi doniosly element europejskiego standardu demokracji, wpi-
sujac si¢ w istote rezimu liberalno-demokratycznego. Irlandia posiada zdywersyfikowany rynek
dziennikéw i czasopism, tworzony przez podmioty prywatne, dziatajace w oparciu o silnie roz-
winigte i zakorzenione w irlandzkiej tradycji prawnej gwarancje swobody dziatalno$ci gospo-
darczej. Wolno$¢ stowa, z ktdrej korzystaja takze media, zostata zagwarantowana konstytucyjnie,
a do jej ochrony powolano odpowiednie instytucje srodowiskowe, bronigce prawa mediéw do
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ale takze stojace na strazy poszanowania zasad
prawa i etyki dziennikarskiej, taczac prawo prasy do wyrazania opinii i swobodnego opisywania
rzeczywistosci z prawem beneficjentéw tej dziatalnoéci (czytelnikéw) do uzyskiwania informa-
¢ji rzetelnej, prawdziwej, uczciwej i wiarygodnej. Niniejszy artykut podejmuje probe scharakte-
ryzowania podstaw prawnych wolnosci prasy w Irlandii (zaréwno krajowych, jak i miedzyna-
rodowych) oraz opisania instytucji, ktore stoja na strazy tej wolnosci, gwarantujac prawidiowe
funkcjonowanie systemu medialnego jako jednego z podsysteméw systemu ogélnospotecznego.

Stowa kluczowe: system medialny Irlandii, prawo prasowe, wolno$¢ prasy, cenzura, wolne media

Summary: The concept of freedom of the press is closely linked to freedom of expression. Fre-
edom of the media is an instrument of free speech and is derived from the freedom of expression,
independence of thought, opinion, ideas and judgement. Freedom of the media is possible only
if the state ensures real independence of expression, access to reliable information, freedom of
publication and publishing. Respecting media freedom through non-interference by public au-
thorities is an important part of the European standard of democracy, and is aligned with the
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essence of the liberal democratic regime. Ireland has a diversified market of newspapers and
magazines, created by private entities, operating on the basis of well-developed guarantees of
freedom of establishment that are deeply rooted in the Irish legal tradition. Freedom of speech,
which is also enjoyed by the media, is enshrined in the Constitution, and appropriate institutions
have been established to protect it, defending the right of the media to obtain and disseminate
information, but also to safeguard the principles of law and ethics in journalism, combining the
right of the press to express opinions and freely describe reality with the right of the beneficiaries
of this activity (readers) to obtain information that is reliable, true, honest and credible. This
article attempts to characterize the legal basis of press freedom in Ireland (both domestic and
international) and to describe the institutions that uphold this freedom, ensuring that the media
system functions properly as one of the subsystems of the social system.

Keywords: Irish media system, press law, freedom of the press, censorship, free media

WPROWADZENIE

Irlandia nalezy do grupy systemoéw medialnych, ktére w ogélnoswiatowych rankin-
gach wolnosci mediéw zajmuja obecnie wysoka pozycje. W zestawieniu World Press
Freedom Index z 2019 roku, przygotowanym przez organizacj¢ Reporterzy Bez Granic,
Irlandia uplasowala si¢ na 15 miejscu, wyprzedzajac m.in. takie kraje jak Austria (16
miejsce), Kanada (18 miejsce), Hiszpania (29 miejsce), Wielka Brytania (33 miejsce),
Stany Zjednoczone (48 miejsce) i Polska (59 miejsce)'. Z kolei wedlug organizacji Fre-
edom House poziom wolnosci mediéw w Irlandii w roku 2019 w skali od 0 do 5 wynosit
4 (wartosci 5 nie przyznano zadnemu spo$réd badanych krajow, a najwyzsza w rankin-
gu wartos$¢ 4 — obok Irlandii — otrzymaly takze m.in. Australia, Belgia, Kanada, Cypr,
Dania, Francja, Niemcy, Norwegia i Portugalia)*. Wysoki poziom niezaleznosci mediow
stanowi istotne osiggniecie procesu demokratyzacji systemu politycznego Irlandii i jego
ewolucji w kierunku panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasadg wolnosci i praw
obywatelskich. Zwazywszy na fakt, iz w okresie konfliktu péinocnoirlandzkiego w Ir-
landii funkcjonowaty rozwiniete mechanizmy cenzury prewencyjnej i represyjnej me-
diéw, a regulacje prawne $rodkéw masowego przekazu sankcjonowaly m.in. zjawisko
blackoutu medialnego®, uznajac je za wazny element systemu zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego, obecne, wysokie standardy wolnosci me-
diéw w tym kraju mogg wydawac sie zaskakujace. Standardy te z pewnoscia moga tez
by¢ oceniane w kategoriach swoistej ,,zdobyczy” irlandzkiego procesu pokojowego, jak

! https://rsf.org/en/ranking# [dostep: 2 lutego 2020].

> www.wirtualnemedia.pl/artykul/wolnosc-mediow-ranking-2019-wg-freedom-house-w-polsce-na-
trojke-lepiej-jest-w-usa-niemczech-i-skandynawii [dostep: 2 lutego 2020].

* Blackout medialny oznacza cenzure przekazow medialnych odnoszacych sie¢ do konkretnego tematu, na
ktéry natozone zostaje swoiste embargo informacyjne. Moze on mie¢ charakter samoistny (autocenzura
dziennikarska) albo wymuszony (narzucony) przez wladze polityczna. W historii prasy do blackoutu me-
dialnego dochodzito najczesciej w warunkach konfliktow zbrojnych, gdy ten rodzaj cenzury prewencyjnej
stanowil metode zabezpieczania si¢ wladzy przed eskalacja napiec czy radykalizacja nastrojow spolecznych.



MICHAE KACZMARCZYK, PRAWNE PODSTAWY WOLNOSCI MEDIOW W IRLANDII 21

réwniez — w konsekwencji — procesu umacniania si¢ suwerennosci Irlandii oraz imple-
mentowania w tym panstwie rozwiazan ustrojowych opartych na idei praworzadnosci
oraz zasadzie gwarancji praw i wolnosci jednostki. Z panstwa ustanawiajacego i utrzy-
mujacego restrykcyjne, autorytarne regulacje ograniczajace wolnos¢ stowa w przestrze-
ni medialnej i poddajace srodki masowego przekazu scistej kontroli w zakresie rozpo-
wszechnianych tresci, Irlandia przeksztalcila sie w kraj stojacy — zaréwno w wymiarze
doktrynalnym, jak i prawno-instytucjonalnym - na strazy zasad i wartosci stanowia-
cych fundament liberalnej teorii prasy, w tym idei wolnosci i niezaleznosci mediow.

Wedtug klasycznej typologii modeli systeméw medialnych autorstwa Daniela
C. Hallina i Paolo Manciniego Irlandia zaliczana jest do modelu péinocnoatlantyc-
kiego. W aspekcie menedzersko-rynkowym model ten cechuje sie¢ wystegpowaniem
silnych i rozwinietych rynkéw prasowych, weczesnym rozwojem komercyjnej prasy
masowej, niskim poziomem paralelizmu politycznego, wysokim stopniem profe-
sjonalizacji dziennikarstwa oraz silng orientacja rynkowa prasy. Z kolei w aspekcie
prawno-instytucjonalnym systemy medialne modelu p6inocnoatlantyckiego wyrdz-
niajg si¢ wystepowaniem liberalnego ustawodawstwa medialnego i niezinstytucjo-
nalizowanych systemow autoregulacji komunikatoréw masowych, a w konsekwencji
- ograniczong rolg panstwa w regulowaniu rynku medialnego i dziatajacych w jego
strukturze organizacji prasowo-wydawniczych czy nadawczych.

Jak pisze Bogustawa Dobek-Ostrowska, model liberalny mediéw pojawil sie na
przetomie XVII i XVIII wieku w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych, sty-
mulowany przez rozwdj przemystu i demokracji, z ktorg jest nierozerwalnie zwigza-
ny. ,Opiera si¢ on na doktrynie liberalnej, na ideach swob6d obywatelskich, politycz-
nych i ekonomicznych, odwotuje sie do koncepcji liberalnej demokracji. W opozycji
od modelu autorytarnego zaklada prymat jednostki i spoleczenstwa nad panstwem.
W tym ukfadzie wolne, niezalezne i przede wszystkim prywatne media wspieraja
prawa obywateli do swobodnego wyrazania pogladow. Sg one instrumentem, ktéry
jednostka i spoleczenstwo wykorzystuja do sprawowania kontroli nad rzagdem i pan-
stwem, nad elitami oraz instytucjami politycznymi i ekonomicznymi. Pelnig funkcje
psa strozujacego (watchdog), strzegacego zasad demokracji. Tropia wszelkie nieprawi-
dtowosci, tamanie prawa etc. Mediom przypisuje si¢ status »czwartej wladzy« sprawo-
wanej przez rzadzonych nad rzadzacymi. W tym modelu system medialny postrzega
sie jako uktfad niezalezny od systemu politycznego, a niekiedy wskazuje si¢ nawet na
prymat mediéw nad polityka. Prawo do dzialalno$ci medialnej w tym modelu ma
kazdy, kto dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi. Funkcje kontrolne nad
mediami sprawuje samoregulujacy sie rynek oraz liberalne reguly prawne™.

Irlandia, mimo istotnych réznic w stosunku do systeméw medialnych innych krajow

* B. Dobek-Ostrowska, Wspélczesne systemy medialne: zewngtrzne ograniczenia rozwoju, [w:] B. Do-
bek-Ostrowska (red.), Media masowe na swiecie. Modele systemow medialnych i ich dynamika rozwo-
jowa, Wroclaw 2007, s. 37-38.
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modelu liberalnego, spowodowanych przede wszystkim uwarunkowaniami historycz-
nymi (dfugotrwala walka o suwerennos¢, stosunkowo pdzne uzyskanie niepodlegtosci,
wojna domowa i proces pokojowy, pdzna konsolidacja systemu partyjnego) oraz kultu-
rowymi (silna tozsamo$¢ narodowa), nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku, zapew-
niajgc prawne, instytucjonalne i organizacyjne warunki dla funkcjonowania i rozwoju
niezaleznych, autonomicznych i pluralnych mediéw o wysokim poziomie profesjonali-
zacji. Jednocze$nie — mimo zapewnienia silnych, formalnych i materialnych gwarancji
wolnosci prasy — panstwo irlandzkie skutecznie ogranicza negatywne spoteczne konse-
kwengje liberalizmu i kapitalizmu medialnego, zwigzane z takimi zjawiskami jak wkra-
czanie przez media w sfer¢ prywatnosci ludzi, publikowanie informacji mogacych mie¢
negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa czy naruszanie
standardow etyki dziennikarskiej’. Przeprowadzone w ostatnich latach reformy prawa
medialnego w Irlandii stanowily odpowiedz elit politycznych i administracji panstwo-
wej na coraz silniej odczuwane w przestrzeni publicznej konsekwencje komercjalizacji
prasy, bedacej obcigzeniem dla etyki prasowej i wzbudzajacej otwarcie artykutowane
w dyskursie publicznym watpliwoséci, w jakim stopniu irlandzkie media moga dobrze
stuzy¢ interesowi spolecznemu i rozwojowi spofeczenstwa obywatelskiego.

SYSTEM PRAWNY IRLANDII®

System prawny Irlandii, podobnie jak systemy innych krajéw anglosaskich,
opiera si¢ na prawie precedensowym (common law). Prawo to charakteryzuje sie
brakiem wyraznej granicy pomiedzy stosowaniem prawa a jego stanowieniem,
a zasadniczg role w tworzeniu norm prawnych odgrywaja w nim sady, na ktérych
cigzy obowiazek opierania orzecznictwa na innych wyrokach, jakie zostaly wydane
poprzednio w sprawach podobnych, i z ktérych sady wyprowadzaja zasade ogol-
ng (ratio decidendi). W ujeciu modelowym system common law charakteryzuje si¢
traktowaniem rozstrzygniecia sadowego jako podstawowej formy prawodawstwa.
W Irlandii nie mamy jednakze do czynienia z ,,czystym” modelem common law,
gdyz precedensy tworzone przez sady s3 tylko elementem systemu prawnego, na
ktory sktada si¢ takze prawo stanowione, w tym Konstytucja, majaca — co charak-
terystyczne dla systemu civil law, a nie common law - najwyzsza moc prawng’. Za
kontrole konstytucyjnosci prawa — w $wietle art. 26 Konstytucji Irlandii - odpo-
wiada Sad Najwyzszy. Hierarchicznos¢ zrodel prawa wyraza si¢ takze w zasadzie, iz
ustawodawstwo pierwotne mozna zastepowac lub zmienia¢ tylko innymi ustawa-
mi, natomiast ,,akty wtérne mozna zastegpowac aktami pierwotnymi, podobnie jak

5 E. Carolan, A. O'Neill, Media Law in Ireland, Dublin 2019, s. 11-23.

¢ Niniejszy fragment stanowi zmodyfikowang i zaktualizowang wersje rozdziatu pt. System prawny, za-
wartego w monografii: M. Kaczmarczyk, System medialny Irlandii. Zarys problematyki, Sosnowiec 2009.
7 Ibidem, s. 31.
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prawo oddelegowania do ustanawiania aktéw wtdérnych, jednakze akty wtérne nie
moga zastapic aktow pierwotnych. Sady moga uniewaznic¢ akty na takiej podstawie,
ze s3 one niewazne w odniesieniu do przepiséw konstytucji (akty po roku 1937) lub
ze s niezgodne z konstytucja (akty przed rokiem 1937). Orzeczenia sadéw mozna
zastepowac aktami ustawodawczymi lub konstytucyjnymi oraz pézniejszymi orze-
czeniami sagdow rownej lub wyzszej instancji”.

Konstytucja Irlandii zostala przyjeta przez parlament 14 czerwca 1937 roku, a na-
stepnie zatwierdzona w ogdlnokrajowym referendum. Sktada si¢ ona z preambuly
i 17 rozdziatéw: Nardd, Panstwo, Prezydent, Parlament Narodowy, Rzad, Samorzad
lokalny, Stosunki miedzynarodowe, Adwokat Generalny, Rada Panstwa, Kontroler
i Audytor Generalny, Sady, Sadzenie przestepstw, Prawa podstawowe, Przewodnie
zasady polityki spolecznej, Zmiana konstytucji, Referendum oraz Uchylenie konsty-
tucji Wolnego Panstwa Irlandzkiego i moc obowigzujaca ustaw. Konstytucja Irlandii
wyraza swoisty kompromis pomiedzy konserwatywnymi wartosciami spotecznymi
wpisanymi w irlandzka tozsamo$¢ narodowy a liberalizmem gospodarczym i poli-
tycznym, charakterystycznym dla panstw demokratycznych’. Z jednej strony wyra-
za przywiazanie do wartosci katolickich i nauki Kosciota, takze w sferze stosunkéw
spolfecznych, rodzinnych i obyczajowosci (po przeczytaniu konstytucji Irlandii papiez
Pius XII okreslil ja jako napisang reka Boga; art. 41 Konstytucji stanowi, iz ,,panstwo
uznaje w szczegolnosci, ze kobieta przez swojg aktywno$¢ w domu, daje panstwu
wsparcie, bez ktérego dobro wspdlne nie mogloby zosta¢ osiagniete [...] aby matki nie
byly zmuszone ekonomiczng potrzeba do podejmowania pracy, zaniedbujac swoje
obowiazki domowe”), z drugiej — podkresla wartosci demokracji liberalnej, chroni
prawa czlowieka i obywatela (np. zakazuje dyskryminacji z powodow religijnych, kla-
sowych czy politycznych), jak réwniez ustanawia zasade suwerennoséci narodu®.

Podkonstytucyjnym zroédlem prawa powszechnie obowigzujacego w Irlandii jest
ustawodawstwo pierwotne, ktére obejmuje ustawy wydane przez Oireachtas, w sktad
ktérego wchodzi prezydent, Déil Eireann (Izba Reprezentantéw) i Seanad Eireann
(Senat). Irlandzkie akty prawne o randze ustaw dzielg sie¢ na: akty zmieniajace kon-
stytucje (ktdre dla swej waznosci muszg zostaé przyjete w ogélnonarodowym refe-
rendum), akty publiczne ogdlne, majace charakter zrédel prawa powszechnie obo-
wigzujacego oraz akty prywatne, skierowane do konkretnej osoby lub grupy oséb.
Szczegblny typ ustaw stanowig w Irlandii ustawy finansowe — s3 one przyjmowane
przez parlament wedle odrebnej procedury legislacyjnej. Ustawy te dotycza 1) nakla-
dania, uchylania, umarzania, zmiany lub regulacji pobierania podatkéw; 2) naklada-
nia splat naleznosci pienieznych lub obcigzen finanséw publicznych w innych celach

8 Porzgdek prawny w Irlandii. Witryna Europejskiej Sieci Sgdowniczej do spraw cywilnych i handlo-
wych, www.ec.europa.eu [dostep: 11 lutego 2020].

° 'W. Konarski, System konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, s. 23.

1 M. Kaczmarczyk, System medialny..., s. 32.
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lub zmiany badz zwolnienia od takich oplat; 3) rezerwy; 4) wynagradzania, kredytow,
przychodéw, przechowywania, wydatkowania lub kontroli ksiegowosci finanséw pu-
blicznych; 5) zaciggania lub gwarantowania wszelkich pozyczek lub ich sptat; 6) kwe-
stii podporzadkowanych i wynikajacych z tych spraw''.

Kolejne miejsce w systemie zrodel prawa zajmuje ustawodawstwo wtorne, na ktére
skladajg sie: akty ustawodawcze (najczesciej wystepujace), rozporzadzenia, zarzadzenia,
regulaminy, plany i statuty. Ustawodawstwo wtorne moze by¢ wydawane przez rzad lub
organy administracji, ale tylko na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego,
szczegolowego podmiotowo, przedmiotowo i treSciowo. Oznacza to, iz ustawa precy-
zyjnie okresla podmiot uprawniony do wydania aktu, zakres regulacji i jej tres¢.

Zgodnie z zasada systemu common law do zrédel prawa w Irlandii zaliczy¢ na-
lezy takze orzeczenia sagdowe. Odgrywaja one zasadniczg role przy interpretacji
przepiséw konstytucji i ustaw. Zgodnie z reguly stare decisis et non movere quieta
(trzymac si¢ raz powzietych postanowien i nie naruszac¢ rzeczy ustabilizowanych),
pierwszy wyrok w podobnej sprawie stanowi podstawe do takiego samego orzecze-
nia w przysztosci w sprawach podobnego lub tego samego typu. Sad jest bowiem
zobowigzany postepowac zgodnie z orzeczeniami wydanymi we wcze$niejszych
sprawach, w szczegélnosci zgodnie z orzeczeniami sagdow wyzszej instancji, ktore
majg charakter zrodel prawa. Najwyzsza range posiadajg w Irlandii orzeczenia Wy-
sokiego Trybunatu, posiadajacego nieograniczong wlasciwo$¢ w sprawach w pierw-
szej instancji, jak réwniez wlasciwo$¢ do rozpoznawania srodkéw odwolawczych od
orzeczen sadoéw okregowych i niektorych pozostatych trybunatéw.

Irlandia jest panstwem dualistycznym. Artykul 29 ust. 6 konstytucji stanowi,
ze obowigzujace umowy miedzynarodowe majg moc prawa w zakresie okreslo-
nym przez Oireachtas, co oznacza, iz traktaty miedzynarodowe, do ktoérych Irlan-
dia przystapila, musza by¢ inkorporowane do prawa krajowego poprzez ustawy,
zanim zaczng obowigzywaé na terytorium panstwa'’. Elementem krajowego po-
rzadku prawnego Irlandii jest ponadto prawo Unii Europejskiej. Zgodnie z posta-
nowieniami ,,European Communities Act 1972” do irlandzkiego systemu Zrddet
prawa wiaczone zostaly zaréwno przepisy unijne ustanowione w niej przed przy-
stagpieniem Irlandii do EWG, jak i wszystkie akty prawne uchwalone w terminie
pézniejszym. Zgodnie z 10° ust. 4 art. 29, dodanym do Konstytucji Irlandii Trzecia
Poprawka z dnia 8 czerwca 1972 roku, zadne postanowienie konstytucji nie unie-
waznia uchwalonych ustaw, przyjetych aktow lub $rodkéw dzialania zatwierdzo-
nych w panstwie, wymaganych w zwiazku z obowigzkami czlonkowskimi Unii
Europejskiej albo Wspdlnot, ani nie zapobiega przed wejsciem w Zycie w panstwie
uchwalonych ustaw, przyjetych aktow lub srodkéw dziatania zatwierdzonych przez
Unie Europejska, Wspolnoty, ich instytucje lub przez kompetentne organy, zgod-

! Ibidem.
12 www.e-justice.europa.eu [dostep: 11 lutego 2020].
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nie z traktatami tworzacymi Wspoélnoty. Oznacza to pierwszenstwo prawa unijnego
nad krajowym. Warto jednak zwréci¢ uwage, iz prawo Unii Europejskiej nakazuje,
by metody wdrazania prawa wspolnotowego byly okreslane przez krajowe wymogi
proceduralne. Akty wdrazajace prawo UE musza by¢ przeto zgodne z obowigzuja-
cymi w Irlandii konstytucyjnymi wymogami proceduralnymi.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA REGULAC]I
OGRANICZAJACYCH WOLNOSC PRASY W IRLANDII

Wraz z powstaniem w 1922 roku Wolnego Panstwa Irlandzkiego, utworzonego
w wyniku podpisania traktatu z dnia 6 grudnia 1921 roku, w systemie prawnym
Irlandii wprowadzono regulacje ograniczajagce wolno$¢ mediow. Implementacje
przepiséw sankcjonujacych funkcjonowanie cenzury uzasadniano z jednej strony
koniecznoscig ochrony interesu panstwa, w tym zwlaszcza zdobyczy procesu nie-
podlegtosciowego, z drugiej — potrzeba eliminowania zagrozen dla kultury, trady-
cji i obyczajowosci Irlandii, bedacej krajem silnie konserwatywnym i katolickim,
jak réwniez narazonym na presj¢ dominujacej kulturowo Wielkiej Brytanii, z ktdra
Wolne Panstwo Irlandzkie pozostawalo w unii personalnej jako brytyjskie domi-
nium. Juz w 1923 roku parlament Wolnego Panstwa Irlandzkiego uchwalit ustawe
pod nazwa An Act to Provide for the Official Censoring of Cinematohraphic Pictu-
res and Other Matters Connected Therewith, zwang w skrdcie Censorship Act. Na
podstawie przepiséw tej ustawy powotano Urzad Cenzora ds. Filméw (Official Cen-
sor of Films), ktéry ocenial i dopuszczat do publicznego rozpowszechnienia utwory
audiowizualne i kinematograficzne. Ustawa zakazywata przy tym rozpowszechnia-
nia filméw obejmujacych tresci nieobyczajne, obsceniczne lub bluzniercze, jak réw-
niez propagujacych zachowania sprzeczne z moralnoscia publiczna.

Trzy lata pdzniej, 16 grudnia 1926 roku, irlandzki parlament uchwalit Wireless
Telegraphy Act, ustanawiajacy system obowigzkowych licencji na posiadanie telegra-
téw bezprzewodowych i wprowadzajacy monopol panstwa w dziedzinie emisji ra-
diowych. Wireless Telegraphy Act wprowadzal ponadto zakaz usitowania lub emito-
wania treéci nieobyczajnych, obscenicznych, obrazliwych lub godzacych w porzadek
publiczny. Kolejne zaostrzenie przepisdw ograniczajacych wolno$¢ stowa nastapilo
w 1927 roku i mialo $cisty zwigzek z zastrzeleniem przez cztonkow Irlandzkiej Armii
Republikanskiej Kevina O’Higginsa, wiceprzewodniczacego Rady Wykonawczej Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego i wspdtzalozyciela irlandzkiej policji - Garda Siochana®.
W konsekwencji tego aktu terroru parlament uchwalil Public Safety Act, mocg kto-
rego ustanowiono szereg srodkéw nadzwyczajnych, obejmujacych zakaz publikacji
wypowiedzi i o$wiadczen przedstawicieli nielegalnych organizacji i ruchéw spotecz-

1 Jako minister sprawiedliwosci O’Higgins podpisal rozkazy egzekucji 77 wiezniéw politycznych.
W odwecie 10 lipca 1927 roku zostat zastrzelony na ulicy w Dublinie przez cztonkéw IRA.
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nych, do ktérych zaliczono Irlandzkg Armie Republikanska. W 1929 roku uchwalono
natomiast ustawe odnoszacg sie bezposrednio do prasy i wydawnictw drukowanych
— Censorship of Publications Act, zakazujaca publikacji tresci nieobyczajnych lub ob-
scenicznych, jak i zachecajacych do stosowania ,,nienaturalnych” metod antykoncep-
cyjnych lub przerywania cigzy. Na podstawie przepiséw Censorship of Publications
Act ustanowiono w Irlandii nowy urzad cenzorski - Komisje ds. Cenzury Publikacji
(Censorship of Publications Board). Do kompetencji Komisji, dzialajacej jako organ
cenzury prewencyjnej, nalezato dokonywanie oceny tresci ksiazek, gazet i czasopism,
tak krajowych, jak i importowanych z zagranicy, przed ich rozpowszechnieniem na
irlandzkim rynku prasowo-wydawniczym. Zgodnie z przepisami ustawy Komisja
miala mie¢ na uwadze wartos¢ literacka, artystyczna, naukowa lub historyczna danej
publikacji, jej jezyk i ogdlng tres¢, charakter i zakres publikacji, rodzaj czytelnika, do
ktérego publikacja byta kierowana oraz wszelkie inne kwestie, ktére uznata za istotne.
Jezeli Komisja stwierdzita, ze dana publikacja wykazuje ,,0gélna tendencj¢ niemoral-
ng lub nieprzyzwoitg’, zawiera tresci obsceniczne, bluzniercze, sprzeczne z zasadami
moralnoéci katolickiej, albo - w przypadku czasopisma — bezzasadnie epatuje tema-
tyka przestepstw, minister sprawiedliwo$ci mogl — na podstawie zalecenia Komisji —
wydac¢ zakaz jej sprzedazy i rozpowszechniania na terenie Irlandii'.

Ratio legis nowych przepisow stanowity wzgledy kulturowe i polityczne - jak
argumentowali jej twdrcy, ustawa miala zapobiega¢ szkodliwym wplywom zagra-
nicznym, takim jak materializm, konsumpcjonizm i rozwigzto$¢ obyczajowa, jak
réwniez chronic¢ spoleczenstwo irlandzkie przed zagrozeniami zwigzanymi z terro-
ryzmem wewnetrznym i przestepczoscig. Uchwalenie Censorship of Publications
Act, jak réwniez powotanie Komisji ds. Cenzury Publikacji stanowilo konsekwencje
raportu opracowanego przez tzw. Komitet Ztej Literatury (Committee on Evil Lite-
rature), powolany w 1926 roku rozporzadzeniem Departamentu Sprawiedliwosci
Wolnego Panstwa Irlandii w celu wypracowania rekomendacji odno$nie do regula-
cji prawnych oraz standardéw funkcjonowania instytucji cenzury irlandzkich wy-
dawnictw drukowanych. Komitet, skladajacy sie z trzech oséb swieckich i dwoch
duchownych, obradowal w okresie od lutego do grudnia 1926 r., analizujac istnie-
jace przepisy dotyczace wolnosci prasy, jak rowniez gromadzac opinie rozmaitych
$rodowisk i organizacji na temat spolecznej roli prasy i jej wptywu na poziom mo-
ralno$ci publicznej. 28 grudnia 1926 roku Komitet przedstawil ministrowi Kevi-
nowi O’Higginsowi raport ze swoich prac, wskazujac, ze obowigzujace dotychczas
przepisy prawa medialnego sa zbyt liberalne i nie zapewniajg dostatecznej ochrony
irlandzkiego spoteczenstwa przed ,nieprzyzwoitymi materialami prasowymi’, jak
réwniez domagajac sie aktywnej roli panstwa w zakresie kontroli produkgji i dys-
trybucji publikacji drukowanych, jak i zwalczania ,,moralnie skorumpowanej” li-

' M. McGonagle, S. McLaughlin, T. McGonagle, Media Law In Ireland, Alphen aan den Rijn 2018, s. 54.
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teratury i prasy. Komitet zalecit wprost ustanowienie instytucji cenzury druku, do
czego doprowadzono trzy lata pozniej, uchwalajac w 1929 roku stosowng ustawe'.

3 wrzesnia 1939 r., w zwiazku z wybuchem II wojny swiatowej i w odpowiedzi na
wprowadzenie 2 wrzesnia 1939 roku stanu wyjatkowego, parlament Irlandii uchwa-
lit Emergency Powers Act'®. Ustawa upowaznila rzad do wprowadzania przepiséw
w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i utrzymania panstwa w czasie woj-
ny, w szczegolnosci w celu zapewnienia porzadku publicznego oraz zagwarantowania
i kontroli dostaw oraz ustug niezbednych dla zycia spoleczenstwa. Ustawa stala sie
podstawg powszechnej cenzury, stosowania podstuchow telefonicznych oraz szero-
ko zakrojonej inwigilacji wywiadowczej". Dla przykladu - cenzura medialna audycji
radiowych odbywala si¢ poprzez przekazywanie biuletynéw informacyjnych, przed
ich publikacja, szefowi Biura Informacji Rzadowej, ktdry musiat zatwierdzi¢ agen-
de audycji, zanim zostanie skierowana do emisji w Radiu Eireann. Wojenna strate-
gia ,,studzenia nastrojéow” w Irlandii zadecydowata o cenzurze wszelkich doniesien
medialnych dotyczacych Holocaustu czy wiadomosci o ataku na Pearl Harbor'®. Na
podstawie Emergency Powers Act zakazane byly takze publikacje prognoz pogody,
co uzasadniano wzgledami bezpieczenstwa, a w szczegolnosci koniecznoscig zapew-
niania ochrony kraju przed nalotami. Jak pisze Tony Gray, restrykcje wprowadzone
wskutek wejscia w zycie EPA ,,byly tak drakonskie, ze skutecznie zniosty demokracje
na caly okres obowigzywania ustawy, a wiekszo$¢ aspektéw zycia kraju byta kontrolo-
wana przez dyktatorska wladze, ktdrg uzyskat rzad™.

Emergency Powers Act obowigzywal formalnie do 2 wrzesnia 1946 r., ale jego
uchylenie nie oznaczalo bynajmniej utraty zainteresowania rzadu korzysciami ply-
ngcymi z kontroli mediéw i stosowania cenzury prewencyjnej”. W lutym 1946 roku
weszla w zycie ustawa pod nazwg Censorship of Publications Act, ktéra dawala admi-
nistracji publicznej mozliwos¢ niedopuszczenia do kolportazu czasopism zawieraja-
cych — w ocenie wladz - zbyt duzg liczbe publikacji o tematyce dotyczacej przestep-
czo$ci. Ustawa ustanawiala Komisje Odwotawcza (Censorship of Publications Appeal
Board), do ktdrej wydawcy mogli zlozy¢ odwotanie od decyzji cenzorskiej pierwszej

5 Rekomendacje Komitetu jak i tre§¢ wplywajacych do niego wnioskéw stanowily wyraz konserwa-
tyzmu irlandzkiego spoteczenstwa i silnej pozycji Kosciota w zyciu publicznym. Wéréd zalecent Komi-
tetu dotyczacych zakazéw publikacyjnych znalazly sie dla przyktadu czasopisma ,Vogue” i ,Woman’s
Weekly”, z uwagi na zamieszczane w nich zdjecia dziewczat. Komitet rozwazal takze wydanie licznych
zakazéw publikacyjnych dla prasy brukowej z uwagi na pojawiajace si¢ na ich tamach doniesienia
o brutalnych przestgpstwach, uznawanych za deprawujace czytelnikéw. Za nieprzyzwoita Komitet
uznal calg literature po$wigcong problematyce antykoncepcji. Wsrdd skarg i wnioskow, jakie wpty-
nely do Komitetu, znalazly sie tez postulaty odnoszace sie do publikowanych w prasie zdje¢ tancerzy
(w zbyt obcistych kostiumach) czy reklam kreméw do depilacji.

6 D. O'Drisceoil, Censorship in Ireland, 1939-1945: neutrality, politics and society, Cork 1996, s. 1-2.
7 M. Menkes, System medialny Irlandii, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 4.

'8 Ibidem.

¥ T. Gray, The Lost Years: The Emergency in Ireland 1939-45, London 1997, s. 34.

% M. Menkes, System medialny...
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instancji, wydanej na podstawie wcigz obowigzujacych przepiséw ustawy z 1929 roku.

Kolejny akt prawny istotny z punktu widzenia funkcjonowania instytucji cen-
zury - Censorship of Publications Act 1967 — uchwalono w Irlandii w lipcu 1967
roku. Liberalizowal on nieco przepisy poprzednich ustaw, ograniczajac do dwoch
lat okres obowigzywania zakazu publikacji ksigzek na mocy zarzadzenia Komisji ds.
Cenzury Publikacji. Byla to zmiana w duzej mierze iluzoryczna, poniewaz po upty-
wie tego okresu Komisja mogla po raz kolejny ustanowi¢ swoj zakaz. Wymagalo to
jednak ponownego rozpoznania sprawy>..

WSPOLCZESNE REGULACJE PRAWNE
GWARANTUJACE WOLNOSC PRASY W IRLANDII

Pojecie wolnosci prasy nierozerwalnie zwigzane jest z wolno$cig wypowiedzi.
Wolnos¢ mediéw stanowi instrument wolnosci stowa, jest pochodng swobody wy-
razania pogladow, niezaleznosci mysli, idei i przekonan. Wolnos¢ mediéow mozliwa
jest tylko wowczas, gdy panstwo w sposéb realny zapewnia niezalezno$¢ wypowie-
dzi, dostep do rzetelnej informacji, swobody publikacji oraz wolnos¢ dziatalnosci
wydawniczej. Jak zauwaza Anna Ratke-Majewska, relacjonujac poglady wspodtcze-
snego medioznawstwa w tej kwestii, wolno$¢ srodkéw masowego przekazu wynika
nie tylko z poszanowania wolnosci stowa i zrozumienia, iz istota wyrazania po-
gladow jest mozliwo$¢ ich uzewnetrznienia na forum publicznym, ale i jest owej
wolnosci sfowa gwarantem. Poprzez wolno$¢ mediéw niezalezno$¢ wypowiedzi
ulega bowiem instytucjonalizacji*. ,Wolno$¢ prasy okreslona jest zawsze poprzez
prawo i jego relacje. Tylko w ramach porzadku prawnego mozliwa do zrealizowania
jest idea wolnosci. Prawo bowiem stwarza ramy, w ktorych jednostki moga z niej
korzysta¢. Jednak w mysl prawa i za jego sprawa — poprzez wszechobecng cenzu-
re — mozliwe stalo sie skuteczne ograniczenie wolnosci prasy. Nie jest jednak tak,
ze skoro nie ma cenzury, to wszystko wolno. Nie jest tez tak, ze skoro jest wolno$¢
stowa, to kazdy nie tylko moze, ale i musi zezwala¢ na kazda wypowiedz. Wolnos¢
stowa oznacza tyle, ze czlowiek, ktéry chce publicznie wypowiedzie¢ si¢ w jakiejs
sprawie, ma ku temu pelne prawo i nikt nie moze mu w wykonywaniu tego prawa
przeszkadzac, o ile respektowane sa przy tym inne podstawowe prawa i prawa in-
nych” - zauwaza Bronistaw H. Bladocha®.

Konstytucja Irlandii, uchwalona w 1937 roku, gwarantuje obywatelom prawo do

2 M. McGonagle, S. McLaughlin, T. McGonagle, Media Law...

22 A. Ratke-Majewska, Populistyczne rzqgdy a wolnos¢ mediéw. Przypadek Wenezueli Hugo Chdveza
i Boliwii Evo Moralesa, ,,Annales UMCS” 2014, Vol. XXI, 2.

# B.H. Bladocha, Filozofia wolnosci prasy w prawie miedzynarodowym, ,,Zeszyty Naukowe Dolnosla-
skiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki. Studia z Nauk Spotecznych” 2009, nr 1.
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wolnoéci wyrazania swoich przekonan i opinii, zgodnie z publicznym porzadkiem
i moralnoscig (art. 40 ust. 6). Prawo to odnosi sie w szczegolnosci do mediow, ktore sa
uprawnione do swobodnego wyrazania opinii, z zastrzezeniem, Z eprawo to nie powin-
no by¢ wykorzystywane w celu naruszania porzadku publicznego, moralnosci i autory-
tetu panstwa. Irlandzkie prawo konstytucyjne przewiduje, iz publikacje i wypowiedzi
bluzniercze, wywrotowe lub nieprzyzwoite powinny podlega¢ karze. Jak wskazuje Mar-
cin Menkes, artykut 40 konstytucji nalezy do najbardziej krytykowanych jej postano-
wien, jako ze ustanawia (lub zobowiazuje do penalizacji) az trzy rodzaje przestepstw
stanowigcych konsekwencje naduzycia swobody wypowiedzi: upowszechnianie tresci
bluznierczych, wywrotowych lub obscenicznych. ,Wéréd podstawowych zarzutéw wo-
bec takiej konstrukcji wolnosci wypowiedzi podnoszono: 1) brak okreslenia expressis
verbis relacji pomiedzy ustawowym ograniczeniem swobody wypowiedzi a interesem
publicznym, jako jedyna jego dopuszczalng przestanka; 2) brak precyzji i niezreczno$é
poszczegolnych sformulowan [...] oraz ich niedostosowanie do poziomu rozwoju
os$rodkow komunikacji — w szczegolnosci telewizji i internetu; 3) brak konstytucyjnego
odniesienia do zagadnienia wlasnosci i kontroli mediéw jako istotnego czynnika opi-
niotwdrczego; 4) archaiczne i nieadekwatne pojecia wykorzystane w tekscie (w szcze-
gblnosci przestepstwo bluznierstwa); 5) zbyt ogolne sformutowanie klauzul generalnych
(interes i moralnos¢ publiczna czy autorytet Panstwa)”. Znaczenie konstytucyjnych
ograniczen wolnosci stowa w Irlandii zostalo jednak w praktyce ograniczone w drodze
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak réwniez wskutek inkorpo-
ragji do irlandzkiego porzadku prawnego norm prawa miedzynarodowego, wyznacza-
jacego standardy ochrony wolnosci stowa.

Relatywnie krotka Konstytucja Irlandii nie zawiera innych postanowien bezpo-
$rednio odnoszacych si¢ do systemu medialnego, w tym rynku prasowego. W szcze-
golnosci brak konstytucyjnych podstaw funkcjonowania organéw regulacji czy kon-
troli sektora srodkéw masowego przekazu, mimo ze takie organy w Irlandii dziatajg,
W oparciu o przepisy rangi ustawowej i konwenanse konstytucyjne. Warto jednak od-
notowa¢ w tym miejscu dwie nowelizacje konstytucji, majace wptyw na zakres wolno-
$ci stowa, w tym prawa dziennikarzy. Wprowadzona 23 grudnia 1992 roku Czternasta
poprawka do irlandzkiej ustawy zasadniczej, nie godzac w konstytucyjng ochrone zy-
cia poczetego, zabronita ograniczania dostepu i udzielania informacji na temat ustug
(w tym aborcyjnych) swiadczonych zgodnie z prawem w innych panstwach®. Z kolei

# M. Menkes, System medialny...

> Stopniowa liberalizacje prawa w tym zakresie mozna zaobserwowac w Irlandii juz od drugiej poto-
wy lat 70. XX wieku. Na mocy ustawy o zdrowiu (Planowaniu rodziny) z 1979 r. [Health (Family Plan-
ning) Act 1979] usunigto z ustaw ,,cenzorskich” z 1929 r. i 1946 r. przepisy zabraniajace informowa-
nia opinii publicznej o ,nienaturalnych sposobach zapobiegania poczgciu”, umozliwiajac tym samym
rozpowszechnianie publikacji z informacjami o antykoncepcji. Z kolei ustawa o regulacji informacji
z 1995 r. zmodyfikowala ustawy ,cenzorskie” z 1929 r., 1946 r. i 1967 r. w taki sposob, ze dopusci-
ta mozliwo$¢ rozpowszechniania publikacji zawierajacych informacje na temat ,,ustug $wiadczonych
poza panstwem w celu przerwania ciazy”. Zakazano przy tym jednak rozpowszechniania tresci promu-
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Siedemnasta poprawka z 14 listopada 1997 roku potwierdzila zasade poufnego cha-
rakteru dyskusji na posiedzeniach rzadu, o ile sad nie uzna, Ze informacje dotycza-
ce partykularnego zagadnienia powinny zosta¢ upublicznione ze wzgledu na zasade
sprawiedliwosci lub w zwigzku z nadrz¢dnym interesem publicznym?.

Zakres wolnosci prasy w Irlandii wyznaczaja — obok prawa krajowego — row-
niez regulacje obowigzujace na gruncie prawa miedzynarodowego, znajdujace swo-
je umocowanie zaréwno w aktach o zasiggu uniwersalnym, jak i regionalnym. Do
pierwszej kategorii aktéw prawnych zaliczy¢ nalezy Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka (PDPCz), uchwalong przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 1948 r. Zgodnie z art. 19 PDPCz kazdemu czlo-
wiekowi przystuguje prawo do wolnosci opinii i wyrazania jej, ktére obejmuje swo-
bode¢ posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszech-
niania informacji wszelkimi $rodkami. Wolno$¢ wyrazania opinii gwarantuja
ponadto postanowienia Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (MPPOIP) z dnia 19 grudnia 1966 r. Jak stanowi art. 19 ust. 2 MPPOIP, kazdy
czlowiek ma prawo do swobodnego wyrazania opinii. Prawo to obejmuje swobode
poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogla-
dow, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci
dziela sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wediug wtasnego wyboru.

W3rdd regionalnych, europejskich systeméw ochrony praw cztowieka, w kontekscie
wolnosci prasy, wskaza¢ nalezy na Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (EKPCz) z dnia 4 listopada 1950 r. Zgodnie z art. 10 EKPCz kazdy ma
prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych
i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa panstw do
poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinema-
tograficznych. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i odpo-
wiedzialno$¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom
i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokra-
tycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bez-
pieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktdceniu porzadku
lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia
i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych
lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowe;.

Istotng gwarancje wolnosci prasy w Irlandii stanowi¢ beda takze postanowienia
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP UE). Mocg postanowienia art.
6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej zagwarantowano, iz Karta ma taka samg wartos¢
prawna jak Traktaty, co oznacza, ze moc prawna postanowienn KPP UE jest rowna

jacych aborcje czy zachecajacych do korzystania z ustug aborcyjnych za granica.
% M. Menkes, System medialny...



MICHAE KACZMARCZYK, PRAWNE PODSTAWY WOLNOSCI MEDIOW W IRLANDII 31

prawu pierwotnemu UE?. Karta zawiera regulacje po$wiecone wolnosci wypowiedzi,
a takze — expressis verbis — wolnosci medidéw. Zgodnie z art. 11 ust. 1 KPP UE kazdy
ma prawo do wolno$ci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogla-
déw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz pu-
blicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Z kolei art. 11 ust. 2 stanowi: ,,Szanuje
sie wolnos¢ i pluralizm medidw”. Ochrong i implementacje powyzszych postanowien
zapewnia orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéry uznaje wol-
no$¢ wypowiedzi za jeden z najwazniejszych skladnikéw systemu europejskich praw
i wolnos$ci. Uzasadnienie tej tezy zostalo sformulowane m.in. w orzeczeniu ETPC
w sprawie Oberschlick przeciwko Austrii: ,Wolno$¢ wypowiedzi [...] stanowi jeden
z istotnych fundamentéw spoleczenstwa demokratycznego i jeden z gtéwnych wa-
runkow jego postepu oraz rozwoju kazdego czlowieka [...], wymaga tego pluralizm,
tolerancja i duch otwartosci, bez ktérych nie ma spoleczenstwa demokratycznego™.
Wolnos¢ wypowiedzi gwarantowana jest niezaleznie od sposobu jej wykonywania
- moze to by¢ forma ustna, radiowa, telewizyjna, kinowa, ale moze by¢ to takze forma
pisemna, w tym artykuly prasowe. W mysl orzecznictwa europejskiego wolno$¢ prasy
pelni istotne funkcje w spoleczenstwie demokratycznym: jest srodkiem dostarczaja-
cym wiedze, przez co stwarza mozliwosci osagdu pogladéw i postaw rzadzacych, daje
kazdemu, a zwlaszcza politykom, okazje do odzwierciedlenia i komentowania trosk
opinii publicznej, pozwala kazdemu na uczestniczenie w debacie publicznej, umozli-
wia przekazywanie informacji i pogladéw budzacych publiczne zainteresowanie i po-
zwala na wykonywanie przez pras¢ funkeji kontrolnej — ,psa strézujacego”. Tezy te
zostaly szeroko uzasadnione m.in. w nastepujacych orzeczeniach ETPC: Oberschlick
przeciwko Austrii, A-204, wyrok z dnia 23 maja 1991 ., Castells przeciwko Hiszpanii,
A-236, wyrok z dnia 23 kwietnia 1992 r., ,Observer” i ,Guarian” przeciwko Zjedno-
czonemu Krolestwu, A-216, wyrok z dnia 26 listopada 1991 r., ,,Sunday Times” II
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, A-217, wyrok z dnia 26 listopada 1991 r.”
Najwazniejszym — obok konstytucji i ustawodawstwa migdzynarodowego — zré-
dlfem normatywnym, wyznaczajacym wspdtczesnie w Irlandii granice wolnosci prasy
i zasady jej funkcjonowania na rynku, jest Kodeks praktyk prasy i periodykéw (Code of
Practice for Newspapers and Periodicals), obowigzujacy od 1 stycznia 2008 roku, przy-
jety przez Press Industry Code Committee — niezalezne ciato konsultacyjne Minister-
stwa Sprawiedliwosci i srodowisk dziennikarskich. Kodeks stanowi charakterystyczny
dla rynkéw medialnych modelu péinocnoatlantyckiego element systemu samoregulacji
mediéw, gwarantujacy wysoki poziom niezaleznosci $rodowiska dziennikarskiego od

7 ]. Rzucidto, Wolnos¢ prasy i jej relacje z wolnosciami z art. 54 Konstytucji RP, [w:] M. Jablonski (red.),
Realizacja i ochronawolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 254.

# B.H. Bladocha, Filozofia wolnosci...
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zewnetrznych podmiotéw tworzacych strukture administracji panstwowej*. Kodeks,
mimo Ze nie jest Zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego, okresla w sposob wig-
zacy deontologie zawodu dziennikarza, obowigzujac wszystkich przedstawicieli prasy.
»Podstawowymi zalozeniami przy$wiecajacymi autorom Kodeksu praktyk byto z jednej
strony uznanie wolnosci prasy za istotny element prawa do informacji, w tym prawa
prasy do bezstronnego informowania i komentowania wiadomosci biezacych, a z dru-
giej strony uznanie cigzacej na dziennikarzach odpowiedzialnosci za standard prezen-
towanych informagji [...]. Kodeks praktyk stanowi¢ ma »drogowskaz« w poszukiwaniu
takich wartosci [...]” - pisze Marcin Menkes™. W preambule do Kodeksu praktyk zapi-
sano, iz swoboda publikowania ma zasadnicze znaczenie dla prawa obywateli do infor-
macji. Swoboda ta obejmuje prawo prasy do publikowania wiadomosci, ktére uwaza za
istotne oraz prawo do komentowania tych wiadomosci. W preambule wskazano takze,
ze wolnos¢ prasy niesie ze sobg obowiazki, w tym zwlaszcza obowigzek utrzymywania
najwyzszych standardéw zawodowych i etycznych. Dalej Kodeks ustanawia dziesig¢ za-
sad, wyznaczajacych owe standardy pracy dziennikarskiej i zakreslajacych granice wol-
nosci stowa w mediach drukowanych i internetowych.

Zasada pierwsza nakazuje prasie, by w publikowanych wiadomosciach i informa-
cjach stale dazyla do prawdy i dokladnosci (Scistosci). W przypadku opublikowania
informacji nieprecyzyjnej albo wprowadzajacego w blad oswiadczenia, reportazu czy
zdjecia, prasa jest zobowigzana niezwlocznie je sprostowac, czynigc to w taki spo-
sob, by sprostowanie byto odpowiednio widoczne dla czytelnika (miejsce publikacji,
czcionka itp.). Kodeks przewiduje takze, ze w stosownych przypadkach prasa jest zo-
bowigzana niezwlocznie opublikowa¢ przeprosiny lub wyjasnienia, takze w tym przy-
padku dbajac o ,,odpowiednig widoczno$¢” publikacji na swoich tamach.

Zasada druga - okre$lona jako zasada rozrdzniania faktow i komentarzy —
przyznaje prasie prawo do wyrazania jej wlasnych pogladéw na wszelkie tematy.
Zastrzega jednoczesnie, ze komentarze, przypuszczenia, plotki i niepotwierdzone
sprawozdania nie moga by¢ komunikowane w sposdb sugerujacy, iz stanowig in-
formacje o faktach. Czytelnicy maja prawo oczekiwac, ze tre$¢ prasy odzwierciedla
»hajlepszy osad” redaktoréw i autoréw publikacji, a ich ukryte interesy nie wptywa-
ja na tre$¢ publikacji. Kodeks nakazuje tez, aby w stosownych przypadkach ujaw-
ni¢ wszelkie istotne interesy finansowe wydawcy (redakcji), mogace mie¢ wplyw
na wydzwiek artykulow. Dziennikarze s takze zobowiazani informowac swoich
zwierzchnikéw o potencjalnych konfliktach interesow.

Zasada trzecia nakazuje prasie dazy¢ do uczciwych procedur oraz rzetelnosci
w pozyskiwaniu i publikowaniu wiadomosci i informacji. Prasa nie moze przy tym
uzyskiwac informacji, zdje¢ ani innych materialéw poprzez wprowadzenie w blad lub

% Por. P. Urbaniak, Narzedzia samoregulacji mediéw w Polsce i innych wybranych krajach europej-
skich. Historia i wspolczesnos¢, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2018, z. 2.
3 M. Menkes, System medialny...
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podstep, chyba ze jest to uzasadnione interesem publicznym. Dziennikarze i fotore-
porterzy nie mogg uzyskiwac ani dazy¢ do uzyskania informacji lub zdje¢ w drodze
nekania innych oséb, chyba ze ich dziatania sg uzasadnione interesem publicznym.

Zasada czwarta - zdefiniowana jako zasada poszanowania praw — wskazuje, iz
dobre imie kazdego czlowieka podlega konstytucyjnej ochronie, a prasa nie moze
swiadomie publikowa¢ informacji opartych na Zrédlach zlosliwie wprowadzajacych
w blad lub na nieuzasadnionych oskarzeniach i musi zachowa¢ nalezyta ostrozno$¢
(staranno$¢) przy sprawdzaniu faktéw przed ich publikacja.

Zasada pigta wyraza imperatyw poszanowania prywatnosci, wskazujac przy tym,
iz prywatno$¢ jest prawem cztowieka, chronionym jako prawo osobiste przez Konsty-
tucje Irlandii oraz Europejska Konwencje Praw Czlowieka. W zwigzku z powyzszym
prasa jest zobowigzana szanowac zycie prywatne i rodzinne, dom i korespondencje
kazdej osoby, a czytelnicy maja prawo do przedstawiania wiadomosci i komentarzy
z poszanowaniem prywatnosci i wrazliwosci ludzi, ktorych te wiadomosci dotycza.
Prawo do prywatnosci nie powinno jednak uniemozliwia¢ publikacji dotyczacych
spraw publicznych ani tych lezacych w interesie publicznym. Dziennikarze sa réwniez
zobowigzani okazywac wspolczucie i dyskrecje przy pozyskiwaniu informacji od osob
pozostajacych w stanie ,,osobistego smutku lub szoku” Publikujac takie informacje,
nalezy wzia¢ pod uwage uczucia zrozpaczonych rodzin i zasady tej nie nalezy inter-
pretowac jako ograniczenia prawa do sprawozdan na temat postepowan sadowych.

Dalej Kodeks stanowi, ze osoby publiczne majg prawo do prywatnosci. Jezeli jed-
nak osoba pelni funkcje publiczng, zajmuje si¢ sprawami publicznymi, robi kariere
publiczng lub poszukiwata rozglosu badz uzyskata go w zwiazku ze swojg dzialalno-
$cig, publikacja istotnych szczegdtéw dotyczacych jej zycia prywatnego i okolicznosci
moze by¢ uzasadniona, jezeli ujawniona informacja dotyczy praworzadnosci poste-
powania takiej osoby, wiarygodnosci jej publicznych o$wiadczen, publicznie wyrazo-
nych przez nig pogladéw lub w inny sposéb lezy w interesie publicznym.

Fotografowanie os6b w miejscach prywatnych bez ich zgody jest niedopusz-
czalne, chyba ze jest to uzasadnione interesem publicznym. Dalej Kodeks nakazuje
dziennikarzom chroni¢ ich poufne zrodta informacji, jak réwniez dazy¢ do tego,
aby sprawozdania sadowe (w tym wykorzystanie zdjg¢) byly rzetelne i doktadne
i nie naruszaly prawa do rzetelnego procesu. Dziennikarz jest ponadto zobowigzany
do poszanowania i przestrzegania zasady domniemania niewinnosci.

Zasada ésma — o charakterze antydyskryminacyjnym - zakazuje publikowania
w prasie materialow, ktére moga spowodowac powazne przestepstwa lub wzbudza¢
nienawis¢ wobec 0sdb lub grup ze wzgledu na ich rase, religie, narodowos¢, kolor
skory, pochodzenie etniczne, ple¢, orientacje seksualng, stan cywilny, niepelnospraw-
no$¢, chorobe lub wiek.

Zasada dziewigta nakazuje z kolei, aby prasa dolozyla szczegélnych staran
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w przypadku poszukiwania i przedstawienia informacji lub komentarzy na temat
dziecka w wieku ponizej 16 lat. Dziennikarze i redaktorzy powinni ponadto bra¢
pod uwage wrazliwos¢ dzieci, a we wszystkich kontaktach z nimi pamietac o wieku
dziecka, bez wzgledu na to, czy uzyskano zgode rodzicéw lub innych dorostych na
kontakt z dzieckiem jako Zrédlem informacji dla dziennikarza. Kodeks stanowi tak-
ze, iz mlodzi ludzie powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia z zajeciach szkolnych
bez niepotrzebnej ingerencji ze strony dziennikarzy. Stawa, rozglos lub pozycja ro-
dzica badz opiekuna nie mogg by¢ wykorzystywane jako jedyne uzasadnienie dla
publikowania szczegdtéw dotyczacych zycia prywatnego dziecka.

Zasada dziesigta Kodeksu stanowi natomiast, iz w reportazach dotyczacych samo-
bdjstw nalezy unika¢ nadmiernej szczegdétowosci w opisie sposobu popelnienia czynu.

Uchwalenie Kodeksu praktyk prasy i periodykéw, wyraznie nawigzujacego w swej
tre$ci do Deklaracji Paryskiej zawierajacej Miedzynarodowe Zasady Etyki Zawodowe;j
w Dziennikarstwie (1983) oraz Europejskiego Kodeksu Deontologii Dziennikarskiej
(1993), stanowito jeden z gtéwnych przejaw profesjonalizacji zawodowej irlandzkiego
dziennikarstwa. Bylo takze konsekwencja potrzeby uregulowania sfery wolnosci me-
diéw poprzez odwolanie si¢ do standardéw i zasad obowiazujacych w krajach o usta-
bilizowanej demokracji, przy jednoczesnym odrzuceniu coraz powszechniej krytyko-
wanych rozwigzan irlandzkich ,ustaw cenzorskich’, nieprzystajacych do warunkéw
liberalnego panstwa demokratycznego i spoleczenstwa obywatelskiego. W Irlandii,
gdzie brak jednolitej, stanowionej ustawy prasowej, a system common law kaze uzna-
wac szereg pozanormatywnych zrédet prawa, takich jak precedensy czy konwenanse,
Kodeks etyczny skutecznie zastgpuje role ustrojowq ustawy dziennikarskiej, bedac po-
wszechnie uznawanym i akceptowanym zrédlem praw i obowigzkéw pracownikéow
mediow. Istotng konsekwencjg wejscia w zycie Kodeksu praktyk, poza wyznaczeniem
granic wolnosci slowa w prasie oraz zdefiniowaniem standardéw jej ochrony, bylo
takze powolanie formalnych instytucji, do zadan ktdrych nalezy zapewnienie profe-
sjonalizmu i etyki irlandzkich dziennikarzy, ochrona wolnoéci mediéw i wolnosci in-
formacji*: Rady Prasowej i Rzecznika Prasy.

Istotna role w zakresie wyznaczania granic wolnosci prasy — obok konstytucji i Ko-
deksu praktyk — odgrywa w Irlandii obowigzujaca od 2009 roku ustawa o zniestawieniu
(Defamation Act, 2009). Zniosta ona wystepujace wczesniej na gruncie irlandzkiego
prawa karnego rozroznienie kwalifikowanych form pomoéwienia, tj. rozrdznienie na
paszkwil (poméwienie pisemne) i obmowe (pomowienie ustne), zastepujac je wykro-
czeniem tzw. ,,bardzo szkodliwej publikacji”. Nadto ustawa przyjeta prawng definicje
zniestawienia, dostosowujac rozumienie tego pojecia do wspotczesnych realiéw spotecz-
nych. , Tradycyjnie zniestawienie rozumiane bylo jako falszywe oswiadczenie narazajace
adresata na $miesznos¢, pogarde lub nienawis¢. Wspolczesnie pojecie zniestawienia de-

32 Ibidem.
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finjowane jest jako o$wiadczenie zmierzajace do obnizenia reputacji adresata w oczach
uczciwych ludzi [...]. Zniestawienie dzielono ze wzgledu na forme na pisemna (libel)
lub ustng (slander), ktéry to podzial nie odzwierciedla poziomu rozwoju techniki; na
przyklad [...] mozliwo$¢ utrwalenia tresci emisji radiowej lub telewizyjnej upodabnia
ja bardziej do paszkwilu niz obmowy. Zgodnie z uchylonym Defamation Act 1961 znie-
stawienie stanowito delikt prawa cywilnego [...] oraz przestepstwo prawa karnego [...].
Z czasem zacieranie si¢ roznicy miedzy obmowga a paszkwilem zwigzane bylo raczej ze
standardem dowodu - skarzacy (powod) w sprawie o obmowe musial udowodnic, ze
ponidst w zwiazku z danym stwierdzeniem rzeczywistg szkode, od ktérego obowigzku
zwolniony byl w sprawach pomowienia kobiety o niegodne prowadzenie si¢, pomowie-
nia kogokolwiek w zwigzku z wykonywanym zawodem lub powotaniem, poméwienia
o przeszlo$¢ kryminalng lub chorobe zakazng. Odpowiedzialnos¢ z tytutu zniestawienia
ma charakter obiektywny, tj. niezalezny od stanu psychicznego czy zamiaru sprawcy.
[...] Poméwionemu przystuguje jedno powodztwo, nawet jezeli tres¢ publikacji stano-
wigcej podstawe powddztwa zawiera wiecej stwierdzen godzacych w jego dobre imie
lub gdy to samo pomodwienie skierowane zostato do réznych oséb. Jezeli publikacja go-
dzi w grupe, cztonkowi takiej grupy przystuguje powddztwo o zniestawienie, jezeli ze
wzgledu na liczebnos¢ grupy lub kontekst publikacji mogta si¢ ona w szczegdlnosci od-
nosi¢ do danego jej czfonka. Przepisy o zniestawieniu stosuje si¢ odpowiednio do oséb
prawnych” - pisze Marcin Menkes®.

Ustawa o znieslawieniu przewiduje cztery kontratypy wylaczajace bezprawnosé
dzialania sprawcy: kontratyp prawdy, kontratyp immunitetu, kontratyp uczciwej
opinii i uczciwej/rozsadnej publikacji oraz kontratyp niewinnosci podmiotowej,
ktéry mozna okresli¢ rowniez jako kontratyp braku legitymacji procesowej biernej
po stronie pozwanego. Pierwszy z kontratypow zaklada, ze jesli oswiadczenie beda-
ce podstawa dochodzonego roszczenia lub stawianego zarzutu jest prawdziwe, co
zostanie wykazane w toku postepowania, uwalnia to od odpowiedzialnosci za pu-
blikacje takiego o§wiadczenia. Zarzut jest za$ prawdziwy, gdy w swych zasadniczych
elementach pozostaje obiektywnie zgodny z rzeczywisto$cia. Z odpowiedzialnosci
za zniestawienie zwalnia takze okolicznos¢, w ktorej oswiadczenie bedace przed-
miotem skargi (pozwu) zostalo zlozone przez cztonka irlandzkiego parlamentu lub
Parlamentu Europejskiego, stanowilo czg$¢ orzeczenia sagdowego, zostalo ztozone
przez sedziego lub inng osobe pelnigca funkcje sadownicze, strong w postepowa-
niu sagdowym, $wiadka, pelnomocnika procesowego oraz sedziéw przysieglych,
w zwigzku z wykonywaniem przez nich funkcji orzeczniczej. Bezprawnos¢ czynu
sprawcy znieslawienia wylgcza nadto dzialanie w zwigzku z postepowaniem arbitra-
zowym, relacjonowaniem przebiegu posiedzen i decyzji podejmowanych publicz-
nie czy wykonywaniem czynnosci koronera. Pozwany, w celu unikniecia odpowie-

3 Ibidem.
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dzialno$ci prawnej, moze réwniez wykaza¢, ze oswiadczenie bedace przedmiotem
pozwu zostalo zlozone osobie, ktora miata obowigzek lub w czyim interesie lezalo
przyjecie tego oswiadczenia lub jezeli pozwany mial uzasadnione powody wiary, ze
powdd mial obowigzek lub odnidst korzys¢ z przyjecia takiego oswiadczenia oraz
ze na pozwanym ciazyt, adekwatny do powyzszego elementu, obowiazek ztozenia
o$wiadczenia tej osobie lub mial on interes w jego zlozeniu*. Z kolei powotanie
sie na kontratyp uczciwej opinii wymaga wykazania w toku procesu, ze publika-
cja bedaca przedmiotem pozwu zawierala opinie, w ktdrej prawdziwosé pozwany
wierzyl, a jezeli nie on byl jej autorem, wierzyl, ze autor opinii ufal w jej prawdzi-
wos¢; opinia zostala powzigta na podstawie faktow objetych zakresem immunitetu.
Pozwany moze wreszcie wykaza¢, ze o$wiadczenie zlozono uczciwie i rozsadnie,
co oznacza, ze o$wiadczenie zlozone zostalo w dobrej wierze oraz w zwiazku lub
w ramach dyskusji nad problemem spolecznie istotnym, ktéra to dyskusja stuzy¢
miala interesowi publicznemu, oraz ze o$wiadczenie nie wykraczalo poza niezbed-
ny zakres i rzeczowg potrzebe. Okolicznos$cia wyltaczajacg bezprawnos¢ publikaciji
jest takze ,,niewinno$¢” oskarzonego, rozumiana odmiennie i szerzej niz w znacze-
niu wlasciwym dla prawa karnego. ,,Niewinnos$¢” rzekomego sprawcy zniestawienia
wynika¢ bedzie z faktu, Ze nie on byt autorem, redaktorem czy wydawcg spornego
o$wiadczenia (brak legitymacji biernej procesowej), dochowal odpowiedniej sta-
rannosci i rzetelnosci w zwigzku z publikacja (np. podjal czynnosci zmierzajace do
zweryfikowania zgodnosci z prawda tresci publikacji) oraz nie wiedzial ani nie miat
podstaw do uznania, ze jego dzialanie lub zaniechanie przyczynilo si¢ do publikacji
stanowigcej akt zniestawienia®. W sprawach o zniestawienie, takze przeciwko $rod-
kom masowego przekazu i ich przedstawicielom, przystuguje stosunkowo szeroki
katalog roszczen: mozna domaga¢ si¢ sadowego stwierdzenia zniestawienia, od-
szkodowania, zobowigzania przeciwnika procesowego do publikacji sprostowania,
jak réowniez ustanowienia zakazu publikacji o§wiadczenia o charakterze zniesta-
wiajacym®. Powodowi przystuguje takze roszczenie o zabezpieczenie powodztwa,
w ktérym moze on domagac sie zaniechania rozpowszechniania tresci pomawiaja-
cych do czasu rozpoznania sprawy w pierwszej instancji.

ORGANY OCHRONY WOLNOSCI PRASY W IRLANDII

Wolno$¢ przekazéw prasowych w Irlandii nie jest wylacznie pochodng ogél-
nej podmiotowej wolno$ci wypowiedzi, wyrazonej w art. 40 ustawy zasadniczej, ale
czyms$ — z woli ustawodawcy - istotniejszym dla funkcjonowania calego panstwa
i spoteczenstwa. Obliguje to przedstawicieli mediéw do uwzglednienia w ich dzia-

 Ibidem.
» Ibidem.
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talnosci zawodowej szczegdlnego celu, jakim jest dziatalno$¢ dla dobra publicznego
poprzez informowanie opinii publicznej w sposob rzetelny i z dochowaniem nale-
zytej starannosci zawodowej. Dla zagwarantowania realizacji tego celu powotane
zostaly formalne instytucje samoregulacyjne, ktore z jednej strony stoja na strazy
wolnosci prasy i jej prawa do nieskrepowanego, pozbawionego naciskéw ze strony
wladzy politycznej informowania opinii publicznej, jak i jej ksztaltowania poprzez
aktywnos¢ publicystyczng, z drugiej — strzega przestrzegania przez pras¢ norm
prawnych i standardéw etycznych. Jak juz wspomniano, mocg postanowien Kodek-
su praktyk powotano w Irlandii Rade Prasowa oraz Rzecznika Prasy, ktorych status
i role ustrojowa potwierdzita dodatkowo ustawa o zniestawieniu z 2009 roku.

Rada Prasowa jest niezaleznym organem regulacyjnym irlandzkiego rynku pra-
sowego, powolanym w celu zapewnienia i ochrony wysokich standardéw profesjona-
lizmu oraz etyki dziennikarskiej, ochrony wolnosci prasy i wolnosci informacji oraz
zagwarantowania bezstronnego, szybkiego, bezplatnego i powszechnie dostgpnego
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ prasy. Do jej zadan nalezy powolywanie Rzecz-
nika Prasy (co nastepuje w drodze otwartego konkursu), rozpoznawanie odwolan od
rozstrzygnie¢ Rzecznika Prasy i rozpoznawanie skarg w sprawach szczegélnie zawi-
tych, dokonywanie regularnych przegladéow Kodeksu praktyk, a takze prowadzenie
dzialalnosci konsultacyjnej z zakresu prawa prasowego i etyki mediow. Misja Rady
Prasowej, zapisana w jej ,,Strategii rozwoju na lata 2020-2022", zdefiniowana zosta-
fa jako ,,utrzymywanie wolnosci i niezaleznosci prasy w Irlandii oraz zapewnienie,
by publikacje jej cztonkéw zachowywaly najwyzsze profesjonalne standardy etyczne,
zgodnie z Kodeksem praktyk™’. Rolag Rady Prasowej jest takze prowadzenie dzialal-
nosci eksperckiej i lobbingowej na rzecz doskonalenia prawa w zakresie ochrony idei
wolnosci prasy. W ,,Strategii Rady Prasowej na lata 2020-2022” zapisano, iz jednym
z zasadniczych zadan tej instytucji winno by¢ ,,zabieranie glosu w sytuacji, gdy wol-
no$¢ wypowiedzi bedzie bezprawnie lub niesprawiedliwie ograniczana, na przyktad
w wypadkach stosowania wobec dziennikarzy grézb lub poddawania ich nieuzasad-
nionej presji badz jezeli orzeczenia sadowe beda wplywac na kwestie dotyczace wol-
nosci prasy”*. Rada Prasowa jest niezalezna zaréwno od branzy medialnej, jak i ad-
ministracji rzadowej. Niezaleznos¢ ta wynika ze statusu Rady jako spétki z prawem
wykonywania wylacznie czynnosci przewidzianych w akcie zalozycielskim (Designa-
ted Activity Company), nadanym na mocy irlandzkiej ustawy o spotkach. Dziatal-
nos$¢ Rady finansuje Komitet Administracyjny Rady Prasowej, uzyskujac przychody
procentowe od kazdego sprzedanego w Irlandii egzemplarza gazety lub czasopisma.
Rada sklada sie z 13 cztonkéw: 7 sposrdd nich, w tym przewodniczacy Rady, repre-
zentuje czynnik spoleczny (s3 to m.in. naukowcy i przedstawiciele organizacji po-

37 A Strategic Plan for the Press Council of Ireland and Office of the Press Ombudsman 2020-2022, www.
presscouncil.ie [dostep: 3 kwietnia 2020].
3% Ibidem.
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zarzadowych), pozostali rekrutuja si¢ sposrdd dziennikarzy, redaktoréw i wydawcow
prasowych, reprezentujac interesy branzy medialne;.

Geneza powstania Rady Prasowej siega roku 2003 roku, gdy powolany przez mi-
nistra sprawiedliwo$ci Irlandii zespot ekspercki ds. przepisow w sprawie zniestawien
zarekomendowal — oprdcz potrzeby pilnej nowelizacji ustawy o zniestawieniu - takze
powolanie niezaleznej komisji odpowiedzialnej za rozpatrywanie skarg na dziafal-
nos$¢ mediow. Pierwsza propozycja spotkala sie z entuzjastyczna reakcjg srodowiska
dziennikarzy i wydawcéw, jednak druga budzita watpliwosci i poczatkowo wywola-
ta zdecydowany sprzeciw jako propozycja naruszajgca zasady wolnosci mediow. Dla
obrony wiasnych racji irlandzkie stowarzyszenia zawodowe: National Newspapers of
Ireland, Regional Newspapers Association of Ireland, Periodical Publishers Associa-
tion of Ireland, National Union of Journalists oraz Irish Editions of UK Titles powotaly
Komitet Kierujacy Prasy Irlandzkiej (Press Industry Steering Committee), ktory miat
wypracowac koncepcje porozumienia w sprawie powotania Komisji Prasowej pomig-
dzy reprezentantami branzy medialnej a przedstawicielami rzadu. Na czele Komitetu
stanal prof. Thomas Noel Mitchell, byly rektor Trinity College w Dublinie, a funkcje
mediatora pomiedzy rzadem a srodowiskiem dziennikarskim przyjat senator i byly
Rzecznik Praw Obywatelskich Irlandii Péinocnej Maurice Hayes. Komitet obradowat
w latach 2004-2007 i w drodze konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci umoz-
liwit osiagnigcie kompromisu pomiedzy zainteresowanymi stronami, doprowadzajac
ostatecznie do utworzenia Komisji Prasowej i wlaczenia do jej kompetencji nie tylko
kwestii zwigzanych z rozpoznawaniem skarg na dzialalnos¢ mediéw drukowanych,
ale réwniez spraw odnoszacych si¢ do ochrony wolnosci prasy. Pierwszym przewod-
niczagcym Rady Prasowej Irlandii zostal Thomas Noel Mitchell, ktdry sprawowal te
funkcje w latach 2007-2010. Nastgpnie funkcje petnili kolejno: Daithi O>Ceallaigh
i Sean Donlon. Irlandzka Rada Prasowa jest cztonkiem Unii Niezaleznych Rad Praso-
wych Europy (Alliance of Independent Press Councils of Europe).

Rzecznik Prasy jest niezaleznym organem systemu medialnego, wybieranym
przez Rade Prasowa w celu zapewnienia spoleczenstwu szybkiej, uczciwej i bezptat-
nej pomocy w rozwigzywaniu wszelkich spraw spornych, majacych zwiazek dziatal-
noscig mediéw drukowanych i elektronicznych w Irlandii. Pierwszym Rzecznikiem
Prasy wybrany zostal prof. John S. Horgan, medioznawca zwigzany z Dublin City
University, ktory petnil urzad w latach 2007-2014. Obecnie funkcje Rzecznika Prasy
sprawuje Peter Feeney, wybrany 1 wrzesnia 2014 roku. Biuro Rzecznika Prasy jest
czlonkiem Stowarzyszenia Rzecznikéw Praw Obywatelskich (Ombudsman Asso-
ciation) i Miedzynarodowego Instytutu Rzecznikéw Praw Obywatelskich (Interna-
tional Ombudsman Institute).

Zasadniczg kompetencja Rzecznika Prasy jest rozpoznawanie skarg obywateli
na dziatalno$¢ irlandzkich mediéw drukowanych i internetowych. Kazdy - w ter-
minie trzech miesigcy od daty ukazania si¢ publikacji prasowej — ma prawo wnie$¢
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skarge do Rzecznika Prasy na material prasowy, ktéry osobiscie go dotyka, jesli
uzna, ze publikacja narusza postanowienia Kodeksu praktyk lub przepisy prawa.
Skarga moze takze dotyczy¢ zachowania konkretnego dziennikarza, jesli ma ono
zwiazek z jego praca zawodowg. Skargi sa zwolnione z opfat, a tryb ich wnoszenia
zostal odformalizowany. Wprowadzono tu jednakze istotne ograniczenie, polega-
jace na tym, ze przed skierowaniem skargi do Rzecznika Prasy skarzacy powinien
uprzednio zlozy¢ pisemng skarge do redaktora gazety lub czasopisma, w ktérym
ukazal si¢ sporny material prasowy. Dopiero jesli w ciagu dwdch tygodni od dnia
whniesienia skargi do redaktora strona nie otrzyma odpowiedzi lub odpowiedz ta nie
bedzie dla niej satysfakcjonujaca, moze zlozy¢ skarge na pismie bezposrednio do
Biura Rzecznika Prasy. Do skargi nalezy dolaczy¢ kopie artykutu, ktérego dotyczy¢
ma postepowanie, kopie uprzedniej korespondencji z redaktorem oraz zwiezly opis
zarzutoéw wraz z uzasadnieniem wskazujacym, z jakich powodéw material prasowy
narusza — zdaniem skarzgcego — Kodeks praktyk. Jesli przedmiot skargi jest tozsa-
my z przedmiotem postepowania sgdowego toczacego si¢ w Irlandii, rozpatrzenie
skargi przez Rzecznika Prasy zostanie odroczone™.

Zasadniczg metoda rozwigzywania sporow, ktora stosuje Rzecznik Prasy, jest
mediacja. Odbywa si¢ ona w formie spotkania pojednawczego dziennikarza lub re-
daktora odpowiedzialnego za sporng publikacje ze skarzacym, w obecnosci Rzecz-
nika, ktory wystepuje w roli mediatora. Spotkanie ma charakter poufny, a jego celem
jest doprowadzenie do wypracowania porozumienia i zawarcia ugody pomiedzy
stronami konfliktu. Mediacja odbywa si¢ tylko w przypadku zgody obu stron. Jesli
rozstrzygniecie sprawy poprzez mediacje nie jest mozliwe, wszystkie aspekty pro-
cesu mediacji pozostajg $cisle poufne dla zainteresowanych stron i nie s3 w zaden
sposob dokumentowane ani przekazywane osobom trzecim. Negatywny wynik me-
diacji skutkuje wszczgciem procedury rozpoznania sprawy przez Rzecznika Prasy,
ktory kieruje do redaktora naczelnego wniosek o pisemne ustosunkowanie si¢ do
tredci skargi i ztozenie odpowiedzi na przedstawione w niej zarzuty. Po otrzymaniu
stanowiska redakcji Rzecznik Prasy podejmuje decyzj¢ w sprawie skargi, na podsta-
wie wszechstronnego rozwazenia caloksztaltu zgromadzonego materialu dowodo-
wego. Rzecznik Prasy moze zdecydowac o uwzglednieniu skargi lub jej odrzuceniu,
jesli uzna, ze zarzuty skarzacego sa bezzasadne, dzialanie zaproponowane przez re-
daktora bylo wystarczajace do rozstrzygniecia skargi lub skarzacy nie przedstawit
wystarczajacych dowodéw na potwierdzenie swoich zarzutéw. Rzecznik Prasy moze
takze autonomicznie zdecydowac o przekazaniu skargi do rozpoznania Radzie Pra-
sowej, co nastepuje w przypadku skarg w sprawach szczegdlnie zawitych lub wyma-
gajacych specjalistycznej wiedzy. W przypadku przekazania skargi do rozpoznania
przez Rade Prasy Rada wyznacza sposrdd swoich czlonkéw komisje do rozpatrze-

¥ www.presscouncil.ie [dostep: 2 kwietnia 2020].
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nia danej skargi. Wszystkie decyzje Rzecznika Prasy uwzgledniajace skarge musza
zosta¢ opublikowane przez wydawce gazety lub czasopisma, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi przez Rade¢ Prasy. Decyzje Rzecznika Prasy sa ponadto publikowane
na stronach internetowych Rzecznika i Rady oraz przekazywane mediom i opinii
publicznej za posrednictwem biuletynu wydawanego przez Rzecznika Prasy.

Postepowanie przed Rzecznikiem Prasy jest dwuinstancyjne. Od decyzji Rzecz-
nika Prasy lub podkomisji Rady Prasowej przystuguje stronom odwotanie do Rady
Prasowej. Podstawg odwotlania moze by¢ biad proceduralny w toku rozpoznawania
sprawy, ujawnienie nowych okolicznosci faktycznych lub dowodéw istotnych dla kie-
runku rozstrzygniecia albo blad w zastosowaniu przez Rzecznika Prasy postanowien
Kodeksu praktyk. Nie stanowi natomiast podstawy odwotlania wylacznie zarzut, iz
strona skarzaca nie zgadza sie z decyzja Rzecznika Prasy czy tez z dokonang przez
niego oceng materialu dowodowego. Odwolanie nalezy sporzadzi¢ na pismie i wnie$¢
do Przewodniczacego Rady Prasowej w terminie dziesieciu dni roboczych od daty
wydania decyzji przez Rzecznika Prasy (w uzasadnionych przypadkach, na indywi-
dualny wniosek strony, termin ten moze by¢ wydluzony). Odpis odwolania zostaje
doreczony przez Rzecznika Prasy drugiej stronie postepowania, ktdra moze — w ter-
minie dziesieciu dni roboczych od dnia otrzymania pisma — wnie$¢ odpowiedz na
zarzuty zawarte w odwolaniu. Nastgpnie odwolanie jest rozpatrywane przez Rade
Prasowy, ktdra bada odrebnie kazdy z zarzutéw odwolania, opierajac si¢ na infor-
macjach, dokumentacji i oswiadczeniach zlozonych przez strony w toku postepowa-
nia (procedura rozpatrywania odwotlan nie przewiduje przestuchan w formie ustnej).
W toku postgpowania odwotawczego Rada Prasowa moze orzec o uwzglednieniu lub
oddaleniu odwotania. O zapadlym rozstrzygnieciu strony informowane sg na pismie,
wraz z uzasadnieniem, ktére sporzadzane jest z urzedu. Decyzja i jej uzasadnienie s3
réwniez podawane do publicznej wiadomosci za posrednictwem strony internetowej
Rady Prasowe;j.

Poza rozpoznawaniem skarg na dziatalno$¢ prasy do zadan Rzecznika Prasy
nalezy $wiadczenie nieodplatnego doradztwa na rzecz obywateli i dziennikarzy
w sprawach z zakresu prawa medialnego i etyki dziennikarskiej. Rzecznik Prasy
moze wskaza¢ osobie, ktdra zwraca si¢ do niego z wnioskiem o pomoc prawna,
przystugujace jej $rodki dziatania, jak rowniez samodzielnie wystapic z interwencja
w sprawie mieszacej si¢ w zakresie jego kompetencji. Interwencje takie kierowane
s3 do redaktoréw naczelnych i wydawcow, ktérych Rzecznik Prasy moze poinfor-
mowac o swoich watpliwosciach co do zgodnosci z prawem i postanowieniami Ko-
deksu praktyk tresci materiatéw prasowych lub tez metod pracy dziennikarza. Moze
tez wystepowac w roli pelnomocnika osoby, ktorej dotyczy dany material prasowy,
przekazujac wydawcy stanowisko takiej osoby w kwestii publikacji dziennikarskiej
i oczekiwanej reakcji wydawcy na dang publikacje lub jej zapowiedz. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji, gdy media relacjonujg zagadnienia szczegolnie wrazliwe z punk-
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tu widzenia zycia prywatnego i rodzinnego wbrew woli ,,bohatera” takiej publikacji,
co moze skutkowa¢ naruszeniem jego prawa do prywatnosci. Wowczas Rzecznik
Prasy moze przekaza¢ wydawcy wniosek osoby zainteresowanej o niepodejmowa-
nie danego tematu lub realizowanie go z poszanowaniem prawa do ochrony zycia
prywatnego.

Niezaleznie od wykonywania przez Rzecznika Prasy jego podstawowego za-
dania, ktérym jest rozpoznawanie skarg na dzialalnos¢ mediéw, wyposazono go
w dodatkowe kompetencje — monitorowania stanu przestrzegania w Irlandii stan-
dardow w zakresie wolnos$ci prasy i etyki dziennikarskiej oraz sygnalizowania
o stwierdzonych w toku jego gléwnej dzialalnosci nieprawidlowosciach zwigzanych
z wykonywaniem prawa i norm etycznych. Rzecznik Prasy jest zobowigzany do
informowania opinii publicznej oraz wtadzy panstwowej o istotnych problemach
w zakresie funkcjonowania systemu prasowego, w tym zwlaszcza o istnieniu uchy-
bien i luk w systemie prawno-deontologicznym, ktérych usuniecie jest niezbedne
dla zapewnienia pelnej realizacji idei wolnosci i odpowiedzialnosci prasy. Realizacja
funkcji sygnalizacyjnej wigze si¢ cisle z rolg edukacyjng Rzecznika Prasy, ktdry or-
ganizuje seminaria szkoleniowe i przekazuje wytyczne dla redaktoréw, wydawcow
i dziennikarzy, w tym wytyczne dotyczace stosowania Kodeksu praktyk, jak réwniez
praktyki skutecznego rozpatrywania skarg czytelnikow. Rzecznik Prasy wspotpra-
cuje rowniez z Krajowym Stowarzyszeniem Dziennikarzy, przygotowujac programy
szkolenia zawodowego, jak rowniez bierze udzial w tworzeniu i realizowaniu ksztat-
cenia w uczelniach prowadzacych studia z zakresu dziennikarstwa i medioznaw-
stwa. Urzad Rzecznika prowadzi takze badania spoteczne zwigzane z problematyka
wolnosci prasy i stosowania zasad dziennikarskiej deontologii zawodowe;j*.

Od poczatku swojej dziatalnoéci Rzecznik Prasy otrzymat ponad 4000 skarg i wy-
dal decyzje w sprawie ponad 400 skarg na dzialalnos¢ mediéw. Tylko w roku 2018 do
Rzecznika Prasy wplynety 464 skargi, z czego 31 zostalo rozstrzygnietych przez redakto-
ra naczelnego po mysli skarzacego, 7 skarg zostalo rozpoznanych w ramach formalnego
postepowania pojednawczego, 2 skargi skarzacy wycofal po otrzymaniu odpowiedzi re-
daktora naczelnego, rozpoznanie 19 skarg odroczono, gdyz ich przedmiot byt tozsamy
z przedmiotem postgpowania sagdowego, 111 skarg odrzucono, gdyz ich rozpoznanie
wykraczalo poza kompetencje Rzecznika Prasy, a pozostale skargi zostaly wycofane
przez skarzacych, po uzyskaniu pomocy prawnej ze strony Rzecznika Prasy.

4 Tbidem.
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ZAKONCZENIE

Niezakldcanie wolnosci mediéw przez ingerencje wladz publicznych stanowi donio-
sty element europejskiego standardu demokracji, wpisujac sie w istote rezimu liberalno-
-demokratycznego. Bez zagwarantowania wolnosci prasy nie jest mozliwe prawidlowe
funkcjonowanie mechanizméw suwerennego, demokratycznego panstwa prawnego, po-
zwalajgcego na zapewnienie realizacji prawa jednostki do informacji, wymiany pogladéw,
udzialu w zyciu publicznym i sprawowania kontroli spotecznej. Poddanie mediow presji
wladzy lub ich podporzadkowanie organizacyjne, wlasnosciowe (kapitatowe), kadrowe
czy tre$ciowe (cenzura) zaburza funkcjonowanie wszystkich szczebli systemu komuniko-
wania: od poziomu komunikowania interpersonalnego, po masowe, wpltywajac negatyw-
nie nie tylko na poziom urzeczywistnienia i realizacji w spoleczenstwie i panstwie pod-
stawowych praw czlowieka i obywatela, ale takze na funkcjonowanie wszystkich innych
podsystemdw systemu politycznego. W praktyce dziatalnosci mediow podporzadkowa-
nych wladzy permanentnie dochodzi do sytuacji, w ktdrej informacje przekazywane przez
»kontrolowany” tytut prasowy sa nierzetelne, nieobiektywne i nieprawdziwe. W efekcie, ze
swojej funkcji psa-strdza (ang. watch dog) media stajg sie narzedziem propagandy i mani-
pulagji spolecznej, co zaburza pluralizm, swobodng i nieskrepowang wymiane pogladéow
oraz partycypacje polityczna*. Na role wolnosci mediéw wplywa przede wszystkim jej
Scisty zwiazek z zasada wolnosci stowa, ktora w srodkach spofecznego przekazu odnajduje
szczegolny wyraz swej realizacji. Znaczenie wolnosci stowa — pierwotnej wobec wolnosci
mediéw - przeklada si¢ wiec w bezposredni sposob na doniosly charakter tej drugiej. Jak
bowiem podkresla si¢ w literaturze, wolno$¢ stowa przejawia swa role w sferach o funda-
mentalnym znaczeniu dla czlowieka i spoleczenistwa jako catosci, a w szczegolnosci:

—  w poszukiwaniu prawdy - niedopuszczanie do krytyki przyjmowanych w spo-
teczenstwie opinii powoduje, ze opinie te s aprobowane bez glebszego zrozumienia, zas
przyjmowane doktryny zamieniaja si¢ w martwe dogmaty tamujgce rozwoj mysli;

—  tlumienie wolnosci stowa jest wigc zlem, bo pozbawia czlowieka sposobnosci
dojscia do prawdy; w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa — po pierwsze: wolnos¢
stowa zapewnia obywatelom informacje niezbedne do brania udziatu w spotecznych de-
batach i w sprawowaniu demokratycznych rzadéw; po drugie: wolnos¢ krytyki umozli-
wia poddanie 0séb sprawujacych wladze kontroli w celu wyeliminowania korupcji oraz
arbitralnosci, i po trzecie: wolno$¢ stowa sprzyja procesowi identyfikacji intereséw przez
obywateli oraz ich reprezentantdw, a takze wspieraniu ksztaltowania prawidlowych relacji
pomiedzy rzadzonymi i rzadzacymi;

—  wpromogji tolerancji - zycie w spoleczenstwie, w ktorym chroniona jest wolnos¢
sfowa, uczy tolerancji dla réznych opinii oraz zachowan odmiennych od naszych wla-
snych, co jest niezbedne dla normalnego funkcjonowania spofeczenstwa pluralistycznego;

' J. Rzucidlo, Wolnos¢ prasy i jej relacje z wolnosciami..., s. 254.
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— jako integralnej czesci pewnych wartosci uznawanych za fundamentalne -
wolnosé¢ stowa stanowi miedzy innymi nieodzowny warunek samorealizacji jednost-
ki; osiggniecie przez czlowieka szczescia jest determinowane pelnym rozwinigciem sit
jego umystu, do czego niezbedne jest wlasnie komunikowanie si¢; dostarczanie oby-
watelom informacji oraz opinii umozliwia im ksztattowanie wtasnych przekonan®.

Wolnos¢ prasy opiera si¢ przede wszystkim na swobodzie wyrazania i komunikowa-
nia opinii oraz pozyskiwania i przekazywania informacji za posrednictwem mediéw; ale
takze na swobodzie zakladania i prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej oraz swobodzie
tworzenia i dziatania medidéw prywatnych. Wolno$¢ dzialalnosci prasowej zwiazana jest
zmozliwoscig jej podjecia bez koniecznosci uzyskania uprzedniej badz nastepczej zgody
organow panstwowych. Wszystkie wskazane powyzej filary wolnosci prasy sg w Irlandii
zagwarantowane, tak przepisami prawa stanowionego, jak i na podstawie konwenansow
i orzecznictwa sagdowego. Irlandia posiada zdywersyfikowany rynek dziennikéw i cza-
sopism, tworzony przez podmioty prywatne, dzialajagce w oparciu o silnie rozwinigte
i zakorzenione w irlandzkiej tradycji prawnej gwarancje swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Wolno$¢ stowa, z ktdrej korzystaja takze media, zostala zagwarantowana kon-
stytucyjnie, a do jej ochrony powofano odpowiednie instytucje srodowiskowe, bronigce
prawa mediéw do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ale takze stojace na
strazy poszanowania zasad prawa i etyki dziennikarskiej, taczac prawo prasy do wyra-
zania opinii i swobodnego opisywania rzeczywisto$ci z prawem beneficjentow tej dzia-
talnosci (czytelnikéw) do uzyskiwania informacji rzetelnej, prawdziwej, uczciwej i wia-
rygodnej. Dominujacy w irlandzkiej nauce prawa prasowego i orzecznictwie poglad na
funkcje prasy, wywodzacy sie z liberalnej doktryny prasowej, ktadzie jednakowoz silny
nacisk na problematyke moralnosci i odpowiedzialnosci za dobro wspdlne i interes spo-
teczny. Wolnos¢ medidw jest w $wietle irlandzkich standardéw prawno-etycznych, jak
i pogladéw medioznawstwa wolnoscia sumienia, dojrzatoscig ich tworcow, a zarazem
podmiotéw komunikacji i wynika z racjonalnosci osoby oraz odpowiedzialnosci za do-
konywane przez nig wybory, z uwzglednieniem dobra spotecznego.
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