Marta Boron

ROLA PREZESA
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
W POSTEPOWANIU
O ZATWIERDZANIE TARYF

Taryfowanie stanowi jeden z kluczowych mechanizméw regulacji rynku
energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych w Polsce. Regulatorem rynku ener-
gii jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE lub Regulator).

Zadaniem Prezesa URE w procesie taryfowania jest weryfikacja i zatwierdza-
nie taryf opracowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne. Taryty jako zbiory
cen i stawek oplat za energie oraz warunkéw ich stosowania wprowadzane sa dla
okreslonych w nich odbiorcéw w trybie okreslonym Ustawg Prawo energetyczne'
(zob. art. 3 pkt 17 w zw. z art. 47 Ustawy Prawo energetyczne).

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej powotanym do
realizacji zadan z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Jednym z kluczowych zadan Prezesa URE jest analizo-
wanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energe-
tyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach (zob. art. 23
ust. 2 pkt 2 Ustawy Prawo energetyczne). Kontrola taryf nastepuje zatem ex ante,
tj. przed wprowadzeniem taryfy do stosowania. Dopiero pozytywnie zweryfi-
kowana, tj. zgodna z zasadami przewidzianymi w art. 44, 45 i 46 Ustawy Prawo
energetyczne, taryfa moze zosta¢ zatwierdzona. W konsekwencji wylacznie za-
twierdzone w drodze decyzji administracyjnej ceny i stawki opfat moga by¢ sto-
sowane wobec odbiorcéw energii, czego potwierdzeniem sg takze sankcje karne
przewidziane w art. 56 ust. 1 pkt 5, 5a i 6 PE? z tytulu stosowania przez przedsie-
biorstwa niezatwierdzonych cen i stawek oplat.

Taryfowanie jest procesem skomplikowanym. Wynika to przede wszystkim
z budowy samej taryfy. Taryfa jest dokumentem zlozonym, zawierajacym wie-

! Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 348), tekst jednolity z dnia
16 maja 2006 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 625).

2 Art. 56 ust. 1 PE: Karze pienieznej podlega ten, kto:

5) stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajac obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdzenia,

o ktérym mowa w art. 47;

5a) nie przedklada do zatwierdzenia taryfy wbrew zadaniu Prezesa URE, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1;

6) stosuje ceny lub stawki optat wyzsze od zatwierdzonych lub stosuje taryfe niezgodnie z okreslonymi

w niej warunkami.
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le pozycji kosztowych, ktére nalezy uzasadni¢ i skalkulowa¢ zgodnie z zasadami
Ustawy Prawo energetyczne i Rozporzadzenia taryfowego’. Jednocze$nie regu-
lacja ustawowa w zakresie kalkulacji cen i stawek oplat za energie wprowadza
wiele poje¢ nieostrych powodujacych niespdjnos¢ wykladni przepiséw i spory
pomiedzy Prezesem URE a przedsigbiorstwami energetycznymi w toku postepo-
wan taryfowych. Rozbieznosci te wynikaja najczesciej z poddania danego kosz-
tu rodzajowego analizie pod wzgledem zgodnosci z art. 3 pkt 21 Ustawy Prawo
energetyczne. Wylacznie bowiem koszty uzasadnione w rozumieniu ww. artyku-
tu moga zosta¢ wkalkulowane przez przedsigbiorstwa w taryfe. Koszt taryfowy -
zgodnie z tym artykulem - stanowi zas koszt uzasadniony, jezeli:

1. Jest niezbedny do wykonania zobowigzan powstatych w zwigzku z prowadzona
przez przedsigbiorstwo energetyczne dzialalnos$cia regulowang (wytwarzanie,
przetwarzanie, magazynowanie, przesylanie i dystrybucja, obroét paliwami lub
energia);

2. Jest ekonomicznie uzasadniony;

3. Jest przyjety do taryfy z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajacej
do ochrony intereséw odbiorcow.

Ogoélnos¢ powyzszych przestanek w zderzeniu z konkretnym kosztem tary-
fowym powoduje czeste spory interpretacyjne pomiedzy uczestnikami poste-
powania taryfowego. Stad dla usprawnienia procesu taryfowania Prezes URE
moze wydawaé przed zlozeniem wnioskow taryfowych przez przedsiebiorstwa
wytyczne dotyczace sposobu kalkulacji taryf. Nie stanowig one jednak zrodla
prawa. Jak to bowiem wynika z art. 87 Konstytucji RP, zrédltami powszechnie
obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, za$ na obszarze dzia-
tania organéw, ktore je ustanowily — akty prawa miejscowego. Prezes URE nie
zostal za§ wyposazony w kompetencje do wydawania wigzacych aktéw praw-
nych. Zakres kompetencji, jakimi dysponuje Prezes URE, pozwala wigc na dys-
cyplinowanie w ten sposob przedsiebiorstw energetycznych i ustalanie kierunku
wykfadni Regulatora w zakresie prawidlowego ustalania kosztéw uzasadnionych
w toku postepowan o zatwierdzenie taryf. Nie jest to jednak wykladnia wigzaca.
Oznacza to takze, ze wytyczne Prezesa URE moga zosta¢ zakwestionowane przez
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyniku odwotania zlozonego przez
przedsigbiorstwo energetyczne od decyzji Prezesa URE odmawiajacej zatwier-
dzenia taryfy (zob. art. 30 ust. 2 PE*).

*  Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdlowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf

oraz rozliczenn w obrocie energia elektryczng, Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
(Dz.U. Nr 194, poz. 1291), Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczenn w obrocie paliwami gazowymi z dnia 6 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 165)
z dnia 2 lipca 2007 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 895).

* Art. 30 ust. 2 PE: Od decyzji Prezesa URE stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu

100



MARTA BORON. ROLA PREZESA URZEDU...

Cze$¢ dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych w sektorze elektroener-
getycznym zostala w trybie art. 49 Ustawy Prawo energetyczne® zwolniona spod
administracyjnej kontroli Prezesa URE, dokonywanej w zakresie weryfikacji
i zatwierdzania taryf®. Przepis wprowadza kryteria podejmowania przez Prezesa
URE decyzji o zwolnieniu z obowigzku przedktadania taryf. Wprowadzenie po-
wyzszej regulacji jest wynikiem tendencji do liberalizacji i stopniowego uwal-
niania rynku energii spod administracyjnej kontroli. Tym samym, uwzglednia-
jac zaawansowany proces wdrazania mechanizméw rynku konkurencyjnego
w sektorze elektroenergetycznym, Prezes URE, dzialajac na podstawie art. 49
ww. Ustawy, uznal przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem
i obrotem energig elektryczng za dzialajace na rynku konkurencyjnym. Z dniem
1 lipca 2001 r. przedsiebiorstwa posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie lub obrot
energia elektryczng zostaly zwolnione z obowiazku przedkladania do zatwier-
dzenia taryf dla energii elektrycznej’. Wyjatek stanowig taryfy opracowywane
przez sprzedawcéw i stosowane wobec odbiorcéw zakwalifikowanych jako go-
spodarstwa domowe. Taryfy dla gospodarstw domowych podlegaja wiec cia-
gle koniecznosci zatwierdzania przez organ regulacyjny. Pozostale skalkulowa-
ne przez przedsigbiorstwa obrotu i wytwdrcow energii taryty, o ktérych mowa
wyzej, nie podlegaja wigc zatwierdzeniu przez Regulatora. Oznacza to, ze dla
zastosowania tych taryf w stosunkach prawnych z odbiorcami energii nie jest
wymagane ich zatwierdzenie w drodze decyzji administracyjnej Prezesa URE.
Zwolnienie w trybie art. 49 z obowiazku przedkladnia taryf nie jest jednak abso-
lutne. Powyzsza regulacja przesadza, ze moze ono zostac cofniete w wyniku usta-
nia badz zmiany warunkéw uzasadniajacych zwolnienie.

W tych jednak obszarach, gdzie mechanizmy konkurencji nie moga by¢ z rdz-
nych powodéw wdrozone, taryfy wcigz podlegaja weryfikacji i zatwierdzeniu
przez Regulatora. Rozwazania tu przedstawione odnoszg si¢ do roli Prezesa URE

antymonopolowego w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

> Art. 49 ust. 1 ww. Ustawy: Prezes URE moze zwolni¢ przedsigbiorstwo energetyczne z obowigzku
przedkladania taryf do zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze dziala ono w warunkach konkurencji, albo cofnaé
udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie. Ust. 2. Zwolnienie, o ktérym
mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ okreslonej czesci dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorstwo energetyczne,
w zakresie, w jakim dzialalno$¢ ta prowadzona jest na rynku konkurencyjnym. Ust. 3. Przy podejmowaniu
decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes URE bierze pod uwage takie cechy rynku paliw lub energii, jak: liczba
uczestnikow i wielkosci ich udziatéw w rynku, przejrzystos¢ struktury i zasad funkcjonowania rynku, istnienie
barier dostepu do rynku, réwnoprawne traktowanie uczestnikéw rynku, dostep do informacji rynkowej,
skuteczno$¢ kontroli i zabezpieczen przed wykorzystywaniem pozycji ograniczajacej konkurencje, dostepnoéé
do wysoko wydajnych technologii.

¢ Zob. Komunikat Prezesa URE z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie przestanek uwolnienia cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, www.ure.gov.pl; zob. takze Stanowisko Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie kryteriéw uznania rynku energii elektrycznej za rynek konkurencyjny
z dnia 30 czerwca 2000 r., cyt. w: A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce,
Warszawa — Torun 2001, s. 100.

7 Stanowisko Prezesa URE z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem i obrotem energig elektryczng z obowigzku przedktadania taryf
do zatwierdzenia (www.ure.gov.pl).
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w tych wlasnie obszarach, gdzie konkurencja napotyka na przeszkody lub nie
wystepuje.

Ocena rynku energii w Polsce z punktu widzenia bezpieczenstwa energe-
tycznego, jak rowniez angazowania kapitalu i inwestycji w energetyce odbywa
sie z uwzglednieniem wielu czynnikéw. Jednym z nich jest przebieg i wynik ad-
ministracyjnej kontroli cen i stawek oplat taryfowych. Zachwianie granic roli
i kompetencji uczestnikéw postepowania taryfowego oraz zasad, na podstawie
ktérych majg dziata¢ poddane regulacji przedsigbiorstwa energetyczne, ujemnie
wplywa na ocene rynku energii zwlaszcza przez inwestoréw. Zasady w procesie
taryfowania powinny by¢ wiec na tyle stabilne i przewidywalne, aby zmniejszaty
ryzyko regulacyjne. Zachodzi bowiem $cisty zwigzek pomiedzy wartoscig przed-
siebiorstwa a stabilnoscig regul regulacji. Jej brak jest postrzegany jako ryzyko
regulacyjne, ktére ma swoja ceng w negocjacjach. Nie bez powodu do polskiej
energetyki nie wchodzg inwestorzy ,,naprawde prywatni” tylko zagraniczny ka-
pital panstwowy, gotowy ponosi¢ zwigkszone ryzyko. Przedsiebiorstwo pry-
watne (sprywatyzowane) znacznie trudniej poddaje si¢ administracyjnym pro-
bom wymuszenia na nich realizowania celéw innych niz te, ktére sobie samo
wyznaczylo®.

Obowigzkiem przedsiebiorstwa energetycznego jest sporzadzenie i kalkulacja
taryf zgodnie z zasadami Ustawy Prawo energetyczne i Rozporzadzenia taryfo-
wego’, za$ rolg Prezesa URE jest zatwierdzanie taryf. W tym zakresie prawo ener-
getyczne nie pozostawia zadnych watpliwosci co do kompetencji uczestnikéw
postepowania taryfowego, wyraznie rozgraniczajac role przedsiebiorstw ener-
getycznych i Regulatora. Zatwierdzanie powinno by¢ interpretowane jako czyn-
nos¢ jednostronna, akceptujaca lub nie przedstawione warunki. Ingerowanie
przez Prezesa URE w tres¢ taryfy jest natomiast niedopuszczalne'®. W praktyce
jednak kompetencje powyzsze nie sg juz tak jednoznaczne. ,Dochodzi do sytu-
acji, ze Prezes URE, poprzez swoich pracownikéw i zatwierdzane taryfy, wchodzi
w kompetencje zarzadéw regulowanych przedsigbiorstw. Decydujac o poziomie
nakfadéw na remonty, poziomie zatrudnienia czy kosztéw materialéw, nie po-
noszac zadnej odpowiedzialnosci za skutki takich decyzji”'!. Taka sytuacja moze
zdarzy¢ si¢ w wyniku wzywania przedsiebiorstw energetycznych przez Prezesa
URE do skorygowania danego kosztu taryfowego bez uzasadnionej przyczyny,

8 T. Kowalak, Quo vadis, sektorze?, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki, nr 1, 2 stycznia 2002, s. 41.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczenn w obrocie energia elektryczng, Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
(Dz.U. Nr 194, poz. 1291), Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczenn w obrocie paliwami gazowymi z dnia 6 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 28, poz. 165)
z dnia 2 lipca 2007 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 895).

10 A. Walaszek-Pyziol, Energia i Prawo, Warszawa 2002, s. 7.

"' 1. Chinska, Problemy branzy cieptowniczej, Rozmowa z Izabelg Chinska (rozmawiali: Dorota Kubek,
Mariusz Marchwiak), ,Nowa Energia” 2009, nr 2, s. 92.

9
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tj. przy jednoczesnym braku wykazania przez Regulatora niezgodnosci kosztu
taryfowego z art. 44-46 Ustawy Prawo energetyczne. Pomijajac ewentualng za-
winiong przez przedsigbiorstwo energetyczne niegospodarnos¢, taryfa powin-
na zapewni¢ przedsigbiorstwu energetycznemu rentownos¢ w zakresie prowa-
dzonej dzialalno$ci gospodarczej'>. Podobnie wypowiadat si¢ wielokrotnie Sad
Antymonopolowy (obecnie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw). W wy-
roku z 18 sierpnia 1999 r. Sad ten stwierdzil: ,Nie zachodzi przypadek nieuza-
sadnionego poziomu cen, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 Ustawy Prawo
energetyczne, jezeli proponowane przez przedsiebiorstwo optaty pokrywaja mu
jedynie rzeczywiscie ponoszone koszty, przy zalozeniu z jego strony zachowania
nalezytej starannosci”™. W wyroku z 24 kwietnia 2002 r. Sagd Antymonopolowy
stwierdzit zas, ze brak jest podstaw do stawiania przedsiebiorcy zarzutu pobie-
rania ceny nadmiernie wygdrowanej, jezeli cena ta zapewnia mu zwrot kosztow
oraz godziwy zysk'*. Prezes URE zatwierdza bowiem taryfe lub odmawia jej za-
twierdzenia, jesli stwierdzi niezgodnos¢ taryfy z art. 44-46 Ustawy Prawo ener-
getyczne'. Nalezy dodad, ze niezgodnos$¢ ta powinna zostaé przez Regulatora
wykazana w sposoéb umozliwiajacy zaskarzenie decyzji odmawiajacej zatwier-
dzenia taryfy w Sadzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zob. art. 30 ust.
2 Ustawy Prawo energetyczne). Weryfikacja rozstrzygnie¢ Prezesa URE odbywa
sie wiec na etapie postepowania cywilnego, co stanowi konsekwencje stosowania
dwoch procedur, w dwdch etapach rozstrzygania tej samej sprawy administra-
cyjnej. Odwolujacy sie od decyzji powinien mie¢ zatem szanse na rozsadna po-
lemike z jej uzasadnieniem. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze oparcie odmowy
zatwierdzenia taryfy na ogdélnym twierdzeniu o niezgodnosci kosztu skalkulo-
wanego przez przedsiebiorstwo z zasada ochrony odbiorcy nie stanowi uzasad-
nienia wystarczajacego dla utrzymania decyzji Prezesa URE przez Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Naczelny Sad Administracyjny stoi zas na stano-
wisku, ze rozstrzygniecia powinny by¢ czytelne i nie powinny budzi¢ zadnych
watpliwosci, szczegolnie pod wzgledem okreslenia obowigzkow, ktorych spetnie-
nie badz niespelnienie bylo mozliwe do ustalenia, a w razie potrzeby do wyeg-
zekwowania'®. Oczekiwanie wyczerpujacej tresci decyzji odmawiajacej zatwier-
dzenia taryfy, uzasadnia takze szeroki wachlarz kompetencji Regulatora. Prezes
URE ma prawo wgladu do ksiag rachunkowych przedsigbiorstwa energetyczne-
go oraz moze zadac przedstawienia informacji dotyczacych wykonywanej przez
to przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczej, w tym informacji o jego projek-
tach inwestycyjnych (zob. art. 28 ust. 1 Ustawy Prawo energetyczne). Zgodnie
za$ z art. 47 ust. 2e Ustawy Prawo energetyczne: ,,Prezes URE analizuje i wery-

2 Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 28.06.2002 r., I CKN 1234/00.

" Wyrok Sagdu Antymonopolowego z 18.08.1999 r., XVII Ame 22/99, ,Wokanda” 2000, nr 12.

" Wyrok Sagdu Antymonopolowego z 24.04.2002 r., XVII Ama 73/01.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5.06.2007 r., VI ACa 179/2007.

'* Wyrok NSA z 22.06.1989r., SA/KC 248/89, niepubl., cyt. za: F. Elzanowski, Polityka energetyczna.
Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 87.
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fikuje koszty uzasadnione, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 i 2, w zakre-
sie ich zgodnosci z przepisami ustawy, na podstawie sprawozdan finansowych
i planéw rzeczowo-finansowych przedsigbiorstw energetycznych, biorac pod
uwage tworzenie warunkéw do konkurencji i promocji efektywnosci wykonywa-
nej dzialalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci stosujac metody poréwnawcze
oceny efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych w zblizonych
warunkach dziatalnos¢ gospodarczg tego samego rodzaju” Tak szeroka kompe-
tencja w zakresie dostepu do informacji i dokumentacji wnioskodawcy powin-
na sprzyja¢ wlasciwemu uzasadnieniu odmowy zatwierdzenia taryfy w oparciu
o ww. dane.

Przedsigbiorstwa energetyczne pokrywaja w taryfie koszty swojej dziatalnosci
koncesjonowanej (zob. art. 32 Ustawy Prawo energetyczne). Zadaniem Prezesa
URE w toku postepowania jest za$ weryfikacja i utrzymanie tych kosztéw na po-
ziomie uzasadnionym, o ktéorym mowa m.in. w art. 3 pkt 21 Ustawy Prawo ener-
getyczne'. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze gléwnym ekonomicznym celem
dzialalnosci kazdego przedsigbiorstwa jest zysk. Przedsigbiorstwa energetyczne
dzialajgce w warunkach monopolu'®, a zatem kontrolujace podaz i posiadajace
wzglednie staly rynek odbiorcéw niemogacych skorzysta¢ z wyboru innego do-
stawcy, moglyby zawyzaé ceny w sposdb sztuczny i ekonomicznie nieuzasadnio-
ny. Tendencja do maksymalizacji zysku nie moze za$ wypiera¢ bezpieczenstwa
energetycznego i zapewnienia odbiorcy dostaw energii w sposob ciagly i nie-
zawodny (zob. art. 4 Ustawy Prawo energetyczne). Zadaniem Prezesa URE jest
wiec takze skorygowanie taryf do takiego poziomu, ktory nie bedzie uwzgled-
nial renty, czy inaczej zysku monopolowego, tj. zysku, ktdry jest wynikiem je-
dynie monopolistycznej pozycji przedsiebiorstwa, zas w warunkach konkurencji
nie mdglby by¢ wygenerowany. Zapobieganie negatywnym skutkom monopoli
stanowi takze jeden z podstawowych celow Ustawy Prawo energetyczne (art. 1
ust. 2) realizowanych przez Prezesa URE (art. 23 ust. 1). Cel powyzszy zwiezle
podsumowujg takze wytyczne Komisji z 2002 r. w sprawie zasad analizy rynku®,
zgodnie z ktérymi: ,Celem nakladania obowigzkéw ex ante na przedsiebior-
stwa uznane za posiadajgce pozycje znaczaca na rynku jest zapewnienie, ze takie
przedsiebiorstwa nie moga uzywac swojej sity rynkowej ani do ograniczania, ani
do znieksztalcania konkurencji na rynku wlasciwym, ani wykorzystywania jej na
sasiednich rynkach”

7 Art. 3 pkt 21 PE: koszty uzasadnione - koszty niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych

w zwiazku z prowadzong przez przedsigbiorstwo energetyczne dzialalnoscia w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania i dystrybucji, obrotu paliwami lub energig oraz przyjmowane przez
przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek oplat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie
uzasadniony, z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajacej do ochrony interesow odbiorcow; koszty
uzasadnione nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych.

'8 Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w zakresie przesylu i dystrybucji energii.

" Dyrektywa 2002/21/WE, pkt 13, dyrektywa 2002/22/WE, pkt. 27.
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Podstawowg zasadg, ktora powinien realizowa¢ Regulator, weryfikujac wnio-
ski taryfowe, jest zatem rdwnowazenie intereséw przedsigbiorstw energetycznych
i odbiorcéw. Niezachowanie powyzszej zasady moze za$ prowadzi¢ do zachwia-
nia réwnowagi rynkowej pomiedzy przedsigbiorstwami i odbiorcami. Ryzyko
regulacyjne, przejawiajace si¢ w niepewnosci co do zasad kalkulacji kosztow ta-
ryfowych i wyniku administracyjnej weryfikacji wnioskéw taryfowych, stanowi
za$ istotny czynnik dla oceny rynku przede wszystkich z punktu widzenia poten-
cjalnych inwestoréw. Inwestycje, jak wynika z poziomu dekapitalizacji w sekto-
rze energetycznym?®, sg za$ niezbedne. Organ regulacyjny w postepowaniu tary-
fowym nie jest zatem rzecznikiem okreslonej grupy uczestnikéw rynku energii,
lecz przede wszystkim winien pelni¢ role substytuta rynku konkurencyjnego.

20

Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE - 2008, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 3,
4 maja 2009 r., Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa URE - 2009, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki nr 3,
4 maja 2010 r.,s. 75.
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ROLA PREZESA URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
W POSTEPOWANIU O ZATWIERDZANIE TARYF

Niniejszy artykul ukazuje role Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w postepowa-
niach o zatwierdzenie taryf i zagrozenia zwiazane z przekroczeniem granic kompetencji
Regulatora w zakresie ustalania cen energii w taryfach.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest centralnym organem administracji rzado-
wej powolanym do realizacji zadan z zakresu regulacji energetyki w Polsce. Kluczowym
narzedziem regulacyjnym tego organu jest kontrola i zatwierdzanie cen taryfowych kal-
kulowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Niezwykle istotne z punktu widzenia
bezpieczenistwa energetycznego, w tym oceny sektora energetyki przez potencjalnych
inwestoréw jest ustalenie stabilnych i klarownych zasad kalkulacji i zatwierdzania ta-
ryf zawierajacych ceny i stawki oplat za energie. Inwestorzy powinni mie¢ tym samym
mozliwo$¢ oceny ryzyka regulacyjnego co oznacza oszacowanie oplacalnosci angazo-
wania kapitalu w sektor energetyczny i ocene stopnia zwrotu z kapitalu w cenie taryfo-
wej. Sprzeczne ze swej natury interesy uczestnikéw postepowan taryfowych powoduja
w praktyce zachwianie granic pomiedzy zadaniami Regulatora i przedsi¢biorstw energe-
tycznych w zakresie kalkulacji taryf. Kwestia kluczowa i niezwykle trudng zarazem jest
wiec ustalenie roli przedsiebiorstw energetycznych i Regulatora. Nalezy przy tym odejs¢
od koncepcji Prezesa URE jako rzecznika wyltacznie intereséw odbiorcéw energii. Celem
dzialania Prezesa URE w toku postepowania taryfowego jest bowiem réwnowazenie inte-
reséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw, a w konsekwencji minimalizacja ry-
zyka zachwiania réwnowagi rynkowe;j.
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THE ROLE OF THE PRESIDENT
OF THE ENERGY REGULATORY OFFICE
IN THE PROCEEDINGS FOR APPROVAL TARIFFES

This article shows the role of President of the Energy Regulatory Office in the proce-
edings for approval of energy tariffs and the risks associated with crossing the boundaries
of competence and authority of the administration in the area of pricing for energy.

President of the Energy Regulatory Office is the central state of government which is
designated to undertake tasks of regulation of energy market in Poland. One of the most
influential tool of the President’s function is to control and approve the tariff prices cre-
ated by energy companies. It is very important from the viewpoint of energy security, in-
cluding an assessment of the energy sector by potential investors, to establish stable and
clear rules for calculation and approval of tariffs containing charges for energy. Investors
should be able to assess the regulatory risks which means to be able to estimate profita-
bility of involved capital in the energy sector and the degree of recovery from this capital
in the price of the tariff. It's obvious that interests of the participants of the tariffing are
inherently contradictory. We see in practice of the tariffing that this contradiction con-
sequently undermine the border between the tasks of the Regulator and the tasks of
energy companies. The key issue and simultaneously extremely difficult is designating
a role of energy companies and the Regulator. It needs to be emphasized that the concept
which show the President as the voice of only the interests of energy consumers should
be evaluated negatively.

The objective of the Regulator function is the balancing of interests businesses and
consumers, which consequently contribute to minimize the risk of market imbalances.
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