SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI
NAUKOWE]
»ADMINISTRACJA SAMORZADOWA
- TRADYCJE I WYZWANIA DLA POLSKT,
SOSNOWIEC, 14 GRUDNIA 2010 R.

W dniu 14 grudnia 2010 r. w Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu zorga-
nizowana zostala z inicjatywy Instytutu Administracji i Prawa WSH konferen-
cja naukowa pt. ,,Administracja samorzadowa - tradycje i wyzwania dla Polski”
Konferencja przeznaczona byla gtéwnie dla studentéw i pracownikéw Instytutu,
za$ jej celem — wymiana mysli z zakresu szeroko rozumianej problematyki samo-
rzadowej i dokonanie przegladu ustawodawstwa regulujacego te kwestie.

Przybytych uczestnikéw przywital prorektor WSH ds. Nauki, Dydaktyki
i Wspolpracy z Otoczeniem Spolecznym - dr Michat Kaczmarczyk, ktory zwrd-
cit uwage, ze zorganizowana konferencja ze wzgledu na interdyscyplinarny
charakter omawianej tematyki wpisuje sie w cykl spotkan, ktorych celem jest
refleksja naukowa nad miejscem samorzadu w strukturze administracji publicz-
nej w Polsce, tradycjami polskiego samorzadu terytorialnego (ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu transformacji systemowej po roku 1989) oraz wspotcze-
snymi wyzwaniami stojacymi przed samorzadem w dobie postepujacej integracji
z Unia Europejska, globalizacji, budowania spoteczenstwa informacyjnego, oby-
watelskiego i gospodarki opartej na wiedzy.

Nastepnie glos zabral dr Maciej Borski z Instytutu Administracji i Prawa
WSH, przewodniczacy zebranym panelistom w zastepstwie nieobecnego dyrek-
tora Instytutu — prof. dr. hab. Andrzeja Matana. Moderator podzigkowat za przy-
bycie prelegentom, a takze zebranym stuchaczom i wyrazit nadzieje, ze konfe-
rencja da odpowiedz na szereg pytan o szanse i wyzwania stojace przed polskim
samorzadem terytorialnym.

Spotkanie otworzyto wystapienie dr Magdaleny Gurdek pt. ,,Powolanie za-
stepcy wojta”. Prelegentka podjeta w nim probe przedstawienia stuchaczom nie-
zwykle ciekawego zagadnienia powolania ,prawej reki” wojta. Zwrocila uwa-
ge, ze spoleczenstwo zyjace jeszcze kilka dni temu wyborami samorzadowymi,
z niecierpliwoscig oczekiwalo wynikéw. Zywotnie bowiem byto zainteresowane
tym, kto zostanie wojtem i radnymi. Rzadko kto natomiast zastanawial si¢, skad
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pochodzi zastepca wojta i kto decyduje o personalnej obsadzie tego stanowiska.
Dlatego tez referentka starala si¢ przedstawi¢ procedure powotlania zastepcy
i rozwikla¢ wiele pojawiajacych si¢ w tym zakresie kontrowersji. Niedoskonato$¢
regulacji prawnej powoduje, ze niestety, nie do konca rozstrzygnieta zostata
kwestia obligatoryjnosci powolania zastepcy, czasokresu, na jaki ono nastepuje
oraz pozycji prawnej poszczegolnych zastepcow w gminie, w ktérej powotano
wiecej niz jednego zastepce. Ponadto po dokonaniu szczegolowej analizy prze-
pisow ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
i o samorzadzie wojewddztwa okazuje sie, Ze przepisy tych ustaw nie sg spojne.
Mianowicie ustawa gminna zawiera przepisy zabraniajace laczenia funkcji za-
stepcy wdjta z radnym powiatu czy wojewddztwa, podczas gdy ustawa powia-
towa i wojewodzka nie zabraniajg juz taczenia funkcji radnego z zastepcg wdijta.
Referat ten ukazal stuchaczom, Ze z pozoru jasne i zrozumiale regulacje prawne
kryja wiele watpliwosci, z ktérymi musza borykac si¢ samorzady. Problemy te
majg przy tym nie tylko wymiar teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny.

Nastepnym referentem byl dr hab. Stanistaw Nitecki, ktory przedstawil wy-
kiad poswiecony umowie jako formie wspotdziatania organu administracji z ad-
resatem jej dziatan na przykladzie pomocy spolecznej. Prelegent podkreslil, ze
umowy administracyjne sa jedna z prawnych form dzialania administracji pu-
blicznej, wystepujaca w szczegélnosci w ramach administracji $wiadczace;.
Charakteryzuja si¢ one tym, Ze sg zawierane przez organ administracji z osobg
wystepujaca do tej administracji z okreslonym zgdaniem. Podstawg ich zawar-
cia sg przepisy prawa administracyjnego, a ewentualne spory nie sg rozstrzygane
przed sagdami powszechnymi. Odnoszac si¢ do istoty swego wystapienia, paneli-
sta zauwazyl, Ze tak rozumiana umowa wystepuje na gruncie pomocy spoteczne;j.
Jej przyktadem za$ jest kontrakt socjalny, indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci oraz program usamodzielnienia. Ow kontrakt jest jego zdaniem
umowg o podwdjnym charakterze, poniewaz z jednej strony jest elementem pra-
cy socjalnej prowadzonej z osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie, a z drugiej — cze-
$cig skladowa postepowania dowodowego prowadzonego w ramach postepo-
wania zmierzajacego do przyznania $wiadczenia. Zawarcie kontraktu wymaga
zgody osoby zainteresowanej, poniewaz osoba ta bedzie realizowala jego po-
stanowienia, zatem nie jest wskazane narzucanie wbrew woli osoby wykonania
okreslonych zadan.

Kolejnym panelista byl dr Bolestaw Cwiertniak, ktéry w swoim wystapie-
niu dokonat poglebionej, krytycznej analizy poréwnawczej postanowien dwoch
ustaw o pracownikach samorzadowych (obowiazujgcej aktualnie i tej, ktéra utra-
cita juz moc obowiazujaca). Wedlug prelegenta wiele btedéw popetnionych przez
ustawodawce w 1990 r. zostalo powielonych w obowigzujacej ustawie z 2008 r.
Zauwazyl on m.in., Ze pomimo wejscia w Zycie nowej ustawy o pracownikach
samorzadowych w dalszym ciggu w kwestiach ich dotyczacych nalezy stosowa¢
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takze inne powszechnie obowiazujace zrodta prawa, co oznacza, ze ustawa ta nie
uregulowala przedmiotowej problematyki w sposob kompleksowy. Wsréd pro-
blemow, jakie napotykaja samorzady przy stosowaniu samorzagdowego prawa
pracy, wskazal on takze m.in. kwesti¢ wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
oraz rozwigzania dotyczace ocen okresowych. Zwrécil ponadto uwage na niedo-
skonalos¢ jezyka ustawy. Watpliwosci budzi na przyklad sformutowanie, ze uzy-
skanie ponownej oceny negatywnej ,skutkuje” rozwigzaniem umowy o prace.
Nieprecyzyjna jest takze definicja ,wolnego stanowiska” Chodzi o to, ze przepisy
daja obecnie mozliwos$¢ przenoszenia pracownikéw nie tylko miedzy stanowi-
skami urzedniczymi, ale tez przenoszenia na stanowiska urzednicze np. dorad-
cow lub asystentow.

Po krotkiej przerwie obrady zostaly wznowione. Rozpoczeta je dr Anna
Kalisz referatem dotyczacym podmiotéw uprawnionych do wystepowania z py-
taniem prawnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Tematyka ta
co prawda jedynie posrednio wigze si¢ z problematyka samorzadowa, jest jednak
istotna o tyle, Ze to wlasnie instytucja pytan prawnych zapewnia jednostkom po-
$redni dostep do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Organy
samorzgdowe moga by¢ zas - jak kazdy inny podmiot - strong tzw. sprawy unij-
nej. Zgodnie z zasadami prawa unijnego (m.in. z zasadg dualizmu, autonomii
proceduralnej oraz bezposredniego stosowania i skutku bezposredniego) jed-
nostki dochodzg swych roszczen przed organami krajowymi i wedlug krajowych
procedur. Natomiast w mysl zasady jednolitej wykladni prawa unijnego organy
te moga lub - w sytuacji, gdy od ich decyzji nie przystuguje srodek odwolaw-
czy — muszg kierowa¢ do TSUE pytania prawne w sprawie interpretacji prawa
unijnego. I cho¢ art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu UE postuguje sie terminem
»sad lub trybunal”, TSUE podkresla autonomiczno$¢ tego pojecia i w bogatym
orzecznictwie przyjmuje jego pojecie na tyle szeroko, ze jego desygnatami sg tak-
ze niektore organy administracyjne. Swiadomoéé obowigzku kierowania pytania
prawnego do TSUE, badz mozliwo$ci wnioskowania o skierowanie takiego pyta-
nia jest o tyle istotna, Ze nieskierowanie pytania moze skutkowa¢ odpowiedzial-
noscig odszkodowawczg w zwiazku z niedotrzymywaniem zobowigzan unijnych.

Nastepnie wystgpita mgr Magdalena Péltorak, ktéra w swoim dynamicznym
i wspomaganym prezentacja multimedialng wykladzie skupila si¢ na polityce
réwnosciowej w samorzadach. Prelegentka, nawigzujac do zasadniczej tematy-
ki swego wystapienia, zauwazyla, Ze konstytucyjna zasada réwnosci nie znajduje
swego odzwierciedlenia w praktyce. Kobiety majg réwne z mezczyznami prawa,
ale nie zawsze maja réwne szanse i mozliwosci na rynku pracy, nie maja réwniez
réwnego dostepu do wszystkich sfer zycia spolecznego i politycznego. Panelistka
przedstawila ponadto role wiladzy lokalnej w ksztaltowaniu egalitarnego spo-
teczenstwa. Dokonujac analizy wynikéw ostatnich wyboréw samorzadowych,
skonstatowala, ze brak jest zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn we
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wladzach lokalnych. Wazng cze$¢ swego referatu poswigcita takze znaczeniu
prawnych gwarancji réwnosci kobiet i mezczyzn we wladzy politycznej (tzw.
Ustawa kwotowa czy Europejska Karta Réwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu
Lokalnym).

Na zakonczenie dr Maciej Borski przedstawil zasade pomocniczosci, jako
konstytucyjng zasade funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Tytulem wpro-
wadzenia zauwazyl, Ze zasada pomocniczo$ci znalazla swoje odzwierciedlenie
w preambule do Konstytucji RP, ktéra stanowi m.in., ze ustawa zasadnicza for-
muluje prawa podstawowe dla panstwa oparte na ,,(...) zasadzie pomocniczo$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot” Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze ustrojodawca nawigzuje w ten sposob do chrzescijanskiego syste-
mu wartos$ci, wedlug ktorego jednostkom i ich wspolnotom powinno pozosta-
wic sie jak najszersze mozliwosci decydowania o wlasnych sprawach, panstwo
za$ powinno zajmowac sie tylko tymi zagadnieniami, ktorych jednostki i ich
wspolnoty nie sg w stanie rozwigzac. Prelegent zwrdcit uwage, Ze zasada pomoc-
niczosci nie zostala poza preambulg powtérzona w dalszych postanowieniach
ustawy zasadniczej. Mimo to pozostaje ona w $cistym zwiazku z innymi zasa-
dami ustrojowymi. Poza zasadg decentralizacji wérod przepiséw o niewatpliwie
ustrojowym charakterze znalazly si¢ przepisy stanowigce o uczestnictwie samo-
rzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej czy sformulowana w art.
1 Konstytucji zasada dobra wspdlnego. Na zakonczenie swego wystgpienia prele-
gent skonstatowal, ze co prawda zasada pomocniczosci nie znalazta si¢ ani w cze-
$ci ogodlnej, ani szczegdtowej konstytucji, jednak jezeli przyjmie si¢, ze preambuta
do konstytucji ma normatywny charakter, to zasada pomocniczo$ci w niej za-
warta moze by¢ podstawg tworzenia, stosowania i wyktadni prawa. Zasada po-
mocniczosci stuzy¢ bedzie wtedy jako idea przewodnia, drogowskaz wskazujacy
kierunek dzialania. Stawia ona ogdlne wymogi, jakim maja odpowiadac konkret-
ne dziatania, decyzje, instytucje, formy porzadku spoteczno-gospodarczego.

Wydaje sie, ze konferencja, cho¢ relatywnie krétka, przyniosta wymierny
efekt w postaci pogtebionej refleksji nad dorobkiem dwudziestolecia samorzadu
terytorialnego w Polsce oraz akcentowania barier, ktére w dalszym ciagu utrud-
niajg funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Maciej Borski
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