Bolestaw Maciej Cwiertniak

Z ZAGADNIEN NABORU
NA STANOWISKA URZEDNICZE
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM
(KILKA REFLEKS]JI)

I. UWAGI WPROWADZAJACE

1. Do podjecia wskazanych w tytule zagadnien skfonito mnie wygloszone na kon-
ferencji z cyklu ,,Perspektywy nauk administracyjnych” zatytutowanej ,,Polska
administracja we wspolnej przestrzeni administracyjnej Unii Europejskiej™
wystgpienie H. Szewczyk poswiecone naborowi na stanowiska w stuzbie cy-
wilnej®. Podobnie bowiem jak w przypadku stuzby cywilnej od dnia 1 stycznia
2009 r. obowiazuje w stosunku do pracownikéw samorzadowych nowa ustawa:
ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r.?, ktéra za-
stapila pierwsza w naszym powojennym porzadku prawnym, ustawe z dnia 22
marca 1990 r. pod tym samym tytulem*. Réwniez na tle nowej ustawy o pra-
cownikach samorzadowych wystepuje szereg zagadnien, o istotnym znaczeniu
teoretycznym, jak i praktycznym, zwigzanych z naborem na stanowiska urzed-
nicze. Objetos¢ niniejszego opracowania nie pozwala na zajecie sie wszystkimi
zwigzanymi z naborem zagadnieniami, ani tez na prowadzenie szczegélowych
analiz poszczegolnych instytucji prawnych nabér ten normujacych.

2. W opracowaniu niniejszym, mimo wskazanych ograniczen, zasadnym jest tak-
ze przypomnienie podstawowych regulacji prawnych, jakie regulowaly kwestie
naboru do pracy w samorzadzie terytorialnym, zwlaszcza na stanowiska urzed-
nicze w poprzednim stanie prawnym, oraz zgtaszanych postulatow dotyczacych
ich zmiany, zglaszanych przed wejsciem w zycie nowej ustawy o pracownikach
samorzadowych. Pozwoli to na poczynienie ogélnych poréwnan poprzednie-
go i aktualnego stanu prawnego w tym zakresie. Uwagi dotyczace poprzednio
obowigzujacych regulacji prawnych przedstawi¢ w czesci II opracowania.

Czes¢ III poswiecona bedzie wskazaniu zagadnien, ktére w aktualnym sta-
nie prawnym budza okreslone kontrowersje badz watpliwosci. Najistotniejsze
sposrod nich zostang zaprezentowane nieco szerzej w czeSci IV niniejszego
opracowania.
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II.

ZAGADNIENIA NABORU W USTAWIE

O PRACOWNIKACH SAMORZADOWYCH Z 22 MARCA
1990 R.

1.

62

Charakteryzujac zagadnienia naboru do pracy w samorzadzie terytorialnym
w regulacjach ustawy z 1990 r., podkresli¢ nalezy, iz przez okres 15 lat (na po-
nad osiemnastoletni okres obowigzywania ustawy) w ustawie, podobnie jak
w przepisach wykonawczych do niej, nie wyodrebniano urzednikéw samorzg-
dowych (ani stanowisk urzedniczych), na podstawie ustawy i przepiséw wyko-
nawczych ustali¢ mozna byto stanowiska okreslane jako pomocnicze i obstugi
(por. art. 32 ustawy i odpowiednie przepisy aktow wykonawczych).

Ustawa wprowadzala natomiast odmienny podzial pracownikéw samorza-
dowych - ze wzgledu na podstawe zatrudnienia okreslonych ich grup: wy-
bér, mianowanie, powolanie, umowy o prace (art. 2 ustawy, ustepy 1, 2, 3 i 4).
Kryteria kwalifikacyjne ustalal wéwczas art. 3 ust. 1 uops, ktéry wymieniat:
obywatelstwo polskie, odpowiedni staz pracy i kwalifikacje, ukonczenie 18.
roku zycia i pelni¢ zdolnosci do czynnosci prawnych oraz pelni¢ praw pu-
blicznych, stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowi-
sku. Ustep 2 artykulu 3 zwalnial przy tym z wymogoéw: obywatelstwa polskie-
go, pelnoletnio$ci, pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz pelni praw
publicznych pracownikéw, zatrudnianych na podstawie uméw o prace (kto-
rzy w $wietle art. 2 ustawy stanowili zdecydowang wigkszo$¢ pracownikow
samorzadowych). Ustawodawca nie sformutowal tu ani wymogu niekaralno-
$ci (karnej czy dyscyplinarnej), ani spotykanego powszechnie w pragmaty-
kach zawodowych wymogu ,nieposzlakowanej opinii” (czy ,nieskazitelnego
charakteru”, badz tez ,rekojmi nalezytego sprawowania stanowiska”). W in-
nym miejscu wskazano, iz 6wczesna decyzja ustawodawcy podyktowana
byta wzgledami politycznymi i praktycznymi (wymog niekaralnosci mogt
bowiem wylacza¢ kandydatury oséb skazanych za dzialalnos¢ polityczng lub
zwigzkows, np. w podziemnej ,Solidarnosci”), stwarzal jednak réwniez moz-
liwosé¢ zatrudniania oséb np. skazanych za przestepstwa ,,pospolite”, badz tez
niemajacych okreslonych kwalifikacji moralnych do zajmowania stanowisk
o charakterze merytorycznym®. Wspomniane rozwigzanie ustawowe bylo po-
wszechnie krytykowane w literaturze, zar6wno prawa pracy, jak i prawa ad-
ministracyjnego. Pomijam tu uwagi taczace si¢ z tzw. zakazami zatrudnienia,
ktére rowniez traktowane mogg by¢ jako wymogi kwalifikacyjne przy naborze
do pracy w samorzadzie terytorialnym®.

Ustawa nie okreslata tez procedur naboru do pracy w samorzadzie terytorial-
nym (np. obowigzku przeprowadzania konkursu na dane stanowisko), forma
i tryb zawarcia stosunku pracy na danym stanowisku wynikaly zas z przepi-
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sow regulujacych podstawy zatrudnienia na danym stanowisku’.

Ustawa nie wprowadzala réwniez obowiazku odbycia przez nowo przyjetego
pracownika samorzadowego przeszkolenia wstepnego, aplikacji (lub tp. insty-
tucji - np. stuzby przygotowawczej), jak tez obowigzku podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych dla 0s6b juz zatrudnionych®.

2. Kolejne nowelizacje ustawy zmienialy zakres zastosowania poszczegdlnych
podstaw zatrudniania pracownikéw samorzadowych (instruktywnym przykla-
dem moze by¢ tu stopniowe ograniczanie zakresu mianowania) badz zmieniaty
tryb obsady okreslonych stanowisk (bezposrednie wybory wdjta, burmistrza,
prezydenta)’.

Szczegdlnie istotne zmiany wprowadzono do ustawy z 1990 r. w wyniku no-
welizacji, dokonanej w 2005 r. Ustawodawca wprowadzil wowczas ustawowe
pojecie ,,pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedni-
czym” (i ,kierowniczym stanowisku urzedniczym”), nie definiujac ani cech,
ani nie wskazujgc w ustawie, ktore stanowiska maja mie¢ ten przymiot (art. 3
ust. 31 4)". Okreslenie wykazu wspomnianych stanowisk przekazano na mocy
klauzuli delegacyjnej Radzie Ministrow (art. 3 ust. 5). Ustawodawca wprowa-
dzil wszakze dodatkowe wymogi dla pracownikéw zatrudnianych na stanowi-
skach urzedniczych i kierowniczych stanowiskach urzedniczych: odpowiednio
cenzus wyksztalcenia (przynajmniej $redniego), niekaralnos¢ za przestepstwo
umyslne, wymag nieposzlakowanej opinii; przy kierowniczych stanowiskach
urzedniczych zas dodatkowo wymog wyzszego wyksztalcenia i co najmniej
dwuletni staz pracy w jednostkach samorzadowych, stuzbie cywilnej, zagra-
nicznej, w urzedach panstwowych na kierowniczych stanowiskach panstwo-
wych (por. art. 3 ust. 3, art. 3 ust. 4). Rownoczesnie ustawodawca na wzor
ustawy o stuzbie cywilnej przyjal, relatywnie rozbudowany, zespot regulaciji
dotyczacych naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
kierownicze stanowiska urzednicze, statuujac, iz nabor ten ,jest otwarty i kon-
kurencyjny” (art. 3 a do 3 f ustawy z 1990 r.).

Regulacje te poczatkowo wywotlaly do$¢ entuzjastyczne reakcje czesci dziata-
czy samorzadowych, jak i przedstawicieli doktryny, twierdzacych ze ustawo-
dawca wprowadzil konkursy na stanowiska urzednicze'. Uznawano, iz zre-
alizowana zostala zasada przejrzystego i zobiektywizowanego powierzania
funkgcji publicznych - tu: w samorzadzie terytorialnym.

3. Analizujac wszakze wspomniany zesp6l przepiséw prawnych, wskazano wkrot-
ce na okreslone jego mankamenty. Co prawda ustawa zadeklarowala, iz nabér
na wolne stanowisko urzednicze jest otwarty i konkurencyjny, nie okreslita
jednak kwestii nader istotnej - metody dokonania naboru, oddajac to w rece
kierownikéw jednostek samorzadowych organizujacych naboér (art. 3 a ust. 2,
w zwigzku z art. 3 ¢ ust. 2 pkt 2) wskazujacego, ze protokoét z przeprowadzo-
nego naboru ma zawiera¢ informacje o zastosowanych metodach i technikach
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naboru). Réwniez kierownicy jednostek samorzagdowych okreslaja wymagania,
zwigzane ze stanowiskiem urzedniczym, co prawda zgodnie z opisem danego
stanowiska, ale ze wskazaniem, ktore z wymagan sa niezbedne, a ktére dodat-
kowe. Rozwigzanie takie dawalo jednostkom samorzadowym mozliwo$¢ wy-
boru dowolnych metod, technik oraz wskazania wymagan, by nie powiedzie¢
manipulowania tymi elementami, byle tylko przewidziana ustawa dokumen-
tacja naboru byla prawidlowa. Ustawodawca bowiem skupit si¢ na okreslaniu
wymogow formalnych ogloszen o naborze, protokotu naboru, informacji o wy-
nikach naboru, traktujac dane w nich zawarte jako informacje publiczne (mie-
dzy innymi publikowang w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicach
informacyjnych jednostki)2.

Szczegdlnie wiele watpliwosci aczylo sie tu z wylaczeniem z owego naboru
pewnych kategorii pracownikéw samorzadowych (sekretarzy i skarbnikéw),
nota bene w stosunku do ktérych wylaczono réowniez cze$¢ wymogow zwigza-
nych z zajmowaniem przez nich kierowniczego stanowiska urzedniczego (por.
art. 3ust. 4 a )b,

Za dyskusyjny uznawano zakres informacji publicznej o kandydatach (zwtasz-
cza tych, ktérzy nie zostali zakwalifikowani do pracy w jednostce samorza-
dowej w drodze naboru)'. Najwiecej watpliwosci budzito wszakze ,pojecie
wolnego stanowiska urzedniczego’, ktdre, jak wskazano, nie zostalo w ustawie
zdefiniowane. Efektem tego byty liczne dyskusje i spory o to, kiedy stanowisko
uzna¢ nalezy za ,zajete”, a kiedy za ,wolne”, w zwiazku z czym powstaje obo-
wigzek przeprowadzenia naboru dotyczacy jego obsadzenia. Wskaza¢ mozna,
iz zaréwno doktryna, jak i (cho¢ w waskim zakresie) orzecznictwo, problemy
te staralo sie, i to jak si¢ wydaje — z sukcesem, wyjasni¢">. Waga tej ostatniej
kwestii wynikala réwniez ze wzgledu na skutki przeprowadzenia badz nie-
przeprowadzenia obligatoryjnego w danym przypadku naboru (roszczenia
o nawigzanie stosunku pracy, uznanie niewazno$ci zatrudnienia w przypadku
nieprzeprowadzenia obligatoryjnego naboru)®.

. W nawigzaniu do prezentowanych tu, najczgsciej podnoszonych, mankamen-

tow znowelizowanej uops z 1990 r., zgltoszono zaréwno do organéw panstwo-
wych, jak i w literaturze, szereg postulatéow o réznym charakterze, miedzy
innymi poszerzenia zakresu pracownikéw podlegajacych owemu naborowi,
poszerzenia informacji o warunkach przyszlego zatrudnienia, nalozenie obo-
wigzku zatrudnienia przez pracodawce samorzadowego osoby, ktora uzyskala
najlepsza lokate w wyniku przeprowadzonego naboru, ograniczenie czy cze-
$ciowe ograniczenie zakresu informacji publicznej o kandydatach, w szcze-
golnosci zas zespdl postulatow, dotyczacych doprecyzowania przypadkéow,
w ktorych nie ma obowigzku prowadzenia naboru (w innym ujeciu te ostatnie
postulaty przybieraly forme wniosku o wprowadzenie do ustawy definicji legal-
nej ,wolnego stanowiska urzedniczego”)".
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[II. REGULACJA NABORU NA WOLNE STANOWISKA
URZEDNICZE W NOWE] USTAWIE O PRACOWNIKACH
SAMORZADOWYCH Z DNIA 21 LISTOPADA 2008 R.
(UWAGI OGOLNE)

1. Wprowadzenie nowej ustawy regulujacej warunki zatrudnienia pracownikow
samorzadowych bylo powszechnym postulatem, zglaszanym w doktrynie, jak
tez przez sporg czes$¢ srodowisk samorzadowych, niemal od poczatku obowia-
zywania ustawy z 1990 r. Przyczyng takiego stanu rzeczy byty nader negatywne
oceny ustawy o pracownikach samorzadowych i to zaréwno oceny jej regulacji
merytorycznych, jak tez oceny z punktu widzenia zasad polityki tworzenia pra-
wa i zasad poprawnej legislacji'®. Ustawa powszechnie uwazana byla za ,,bubel
prawny’, ,niewypal” itp.” Zakladano zatem, iz nowa regulacja powinna by¢
wolna przynajmniej od czesci wad ustawy dotychczasowej®.

2. Stwierdzi¢ wszakze nalezy, iz nowa ustawa o pracownikach samorzadowych,
w ocenie do$¢ szerokich srodowisk naukowych, jak i czgsci praktykow samo-
rzadowych, oceniana jest negatywnie?!. Obrazowo powiedzie¢ o niej mozna, iz
jest to kolejne ,normatywne rozczarowanie”. Nie wchodzac w szczegodly, wska-
za¢ mozna, ze nowa ustawa pod wzgledem techniki legislacyjnej jest w duzej
mierze podobna do swej poprzedniczki: pozostaje regulacja ,,kadtubows”. Usta-
wa ,,przenosi’ do przepiséw wykonawczych tak wazne kwestie, jak np. dookre-
$lenie pojecia ,,pracownik samorzadowy”, kategorie pracownikéw samorzado-
wych - miedzy innymi na stanowiskach urzedniczych, okreslone instytucje
zwigzane z wynagrodzeniem za prace itp.

Pozostaje aktem niespdjnym wewnetrznie (czes¢ przepiséw ustawy wprowa-
dza rozwigzania przeciwne badz sprzeczne z podstawowymi celami i funkcja-
mi ustawy, zadeklarowanymi w jej art. 1: zapewnienia zawodowego, rzetelnego
i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny).
Watpliwosci budzi¢ moze uklad ustawy, jej systematyka (w tym np. zaliczenie
okreslonych przepiséw do tego badz innego rozdziatu).

Doda¢ do tego mozna roznego rodzaju watpliwosci terminologiczne: cze$é
z nich ,przeniesiono” niejako ze starej ustawy, czes¢ zas to nowe, wadliwie
skonstruowane przepisy, budzace powazne problemy interpretacyjne®.

3. Wiéréd licznych probleméw merytorycznych wskaza¢ mozna miedzy innymi:
rezygnacje z mianowania jako podstawy zatrudnienia pracownikéw samorza-
dowych (a wigc konstrukeji typowej dla prawa urzedniczego) przy zachowaniu
powolania, ktérego likwidacje postulowano powszechnie, zwigkszenie polity-
zacji kadr samorzadowych (miedzy innymi poprzez wprowadzenie stanowisk
doradcow i asystentéw — art. 4 i 17 ustawy)®. Dos$¢ powszechnie negatywnie
oceniane sg regulacje okreslonych obowigzkéw pracownikéw samorzadowych
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(zwlaszcza zwigzanych z tzw. przepisami antykorupcyjnymi)*, regulacjami
placowymi, mogacymi dawaé w praktyce istotne zwigkszenie wynagrodzen
okreslonych grup pracownikéw samorzagdowych®, nowe regulacje ocen okre-
sowych pracownikéw na stanowiskach urzedniczych®, wreszcie likwidacje
tradycyjnej dla prawa urzedniczego odrebnej odpowiedzialno$ci pracowniczej
typu administracyjnoprawnego, funkcjonujacej na tle poprzedniej ustawy jako
odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna®.

. Wydawac¢ by sie moglo, ze nowa ustawa z kosmetycznymi jedynie zmianami re-

cypuje funkcjonujace od 2005 r. przepisy o naborze na wolne stanowiska urzed-
nicze i kierownicze stanowiska urzednicze (obecne art. 11 i nastepne ustawy).
Wrazenie takie okazuje si¢ jednak zdecydowanie biedne po przeprowadzeniu
analizy réznych grup przepiséw ustawy. Ustawa w art. 4 ust. 2 wyraznie wy-
odrebnia 3 grupy stanowisk, na ktérych moga by¢ zatrudniani pracownicy
samorzadowi: urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze, stano-
wiska doradcow i asystentow, stanowiska pomocnicze i obstugi. Podobnie jak
poprzednio ustawa nie precyzuje zakresu stanowisk urzedniczych i kierowni-
czych stanowisk urzedniczych. Sama ustawa wskazuje przy tym na poszerzenie
zakresu tych stanowisk (zmiana statusu sekretarzy). Analogicznie jest z czgscia
stanowisk okreslonych w innych ustawach, ktére objeto umowami o praceg jako
podstawami zatrudnienia. W szerszym zakresie zmiana taka stanowi konse-
kwencje przepiséw wykonawczych, okreslajacych wykazy stanowisk urzedni-
czych i kierowniczych stanowisk urzedniczych?.

. Nowa ustawa, obok nowego ujecia podstaw zatrudnienia wprowadza czedcio-

wo zmienione wymogi kwalifikacyjne dla kandydatéw do pracy w samorza-
dzie terytorialnym (art. 6): w przypadku stanowiska urzedniczego dookreslo-
no, ze chodzi¢ ma o przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub umyslne przestepstwo skarbowe, w przypadku kierowniczego stanowiska
urzedniczego wprowadzono co najmniej trzyletni staz pracy (ale bez wskaza-
nia, ze ma on dotyczy¢ stanowisk urzedniczych w samorzadzie, stuzbie cywil-
nej, zagranicznej, urzedach, kierowniczych stanowiskach panstwowych), lub
wykonywania przez taki okres dzialalnosci gospodarczej ,,0 charakterze zgod-
nym z wymaganiami na danym stanowisku”, doprecyzowanie, iz wyksztalce-
niem wyzszym jest wyksztalcenie zaréwno pierwszego, jak i drugiego stopnia
w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym. Dos$¢ niejednoznacznie
ujeto uprawnienie do zatrudniania na niektérych stanowiskach obcokrajow-
cOw (art. 11 ust. 2 i 3), co poszerza dostep do czesci stanowisk urzedniczych.
Uproszczeniu ulegly okreslone wymogi informacyjne oraz zawezono zakres in-
formacji publicznej, zwigzanej z efektem przeprowadzonego naboru (por. art.
15 ustawy). Realizacja okreslonych postulatéw jest tez wprowadzenie instytucji
stuzby przygotowawczej (art. 19 ustawy)”.
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6. Wskazuje si¢, ze podstawowe znaczenie dla zagadnien naboru na stanowiska
urzednicze w samorzadzie terytorialnym, w szczegdlnosci dla realizacji celow,
jakimi mialy by¢ profesjonalizacja kadr urzedniczych, zapewnienie réwnego
dostepu do zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym, transparentnos¢ nabo-
ru pracownikow (oraz stuzace jej: okreslenie przejrzystych kryteriéw i kwali-
fikacji kandydatéow do pracy w administracji samorzagdowej, eliminacja badz
ograniczenie kryteriow pozamerytorycznych - politycznych, towarzyskich,
rodzinnych), wyeliminowanie uznaniowosci w doborze pracownikéw™, posia-
daja kwestie regulacji:

a) zakresu obowigzku przeprowadzenia naboru,
b) kryteriéw przeprowadzenia tego naboru,
c) skutkéw przeprowadzenia naboru.

7. Na tle nowej ustawy o pracownikach samorzadowych pierwsza z wymienio-
nych kwestii unormowana zostala w zasadniczo odmienny sposéb niz w po-
przednio obowigzujacym stanie prawnym (uops z 1990 r. po nowelizacji z 2005
r.). Elementami tej regulacji s3: ustawowe okreslenie ,wolnego stanowiska
urzedniczego” (art. 12 ust. 1) w zwigzku z instytucjami przeniesienia (art. 21
do 23 ustawy), tzw. ,awansu wewnetrznego~ (art. 20 ustawy) oraz instytucja
zastepstwa w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika samorza-
dowego (art. 12 ust. 2 ustawy).

W literaturze podkresla sig, iz instytucje te stanowig istotny wylom, w zasa-
dzie otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska urzednicze i kierow-
nicze stanowiska urzednicze w samorzadzie terytorialnym?'. Sprzeciwiajg si¢
one zadeklarowanym w art. 1 ustawy ogoélnym celom, jakimi sg: zapewnie-
nie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych
przez samorzad terytorialny, sprzeciwiajac sie rowniez celom szczegdtowym,
wskazanym w punkcie 6 niniejszej czg¢$ci. Wskazuje si¢ przy tym, ze brak jest
uzasadnionych przestanek do wprowadzenia wigkszosci z tych instytucji (za
wyjatek uznaje sie tu art. 12 ust. 2 ustawy) powodujacych 6w wylom??. Czes¢
autoréw uwaza ten wytom za tak powazny, iz skutkowaé on winien zaskarze-
niem powolanych przepiséw do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Uzasadnionym przeto bedzie skoncentrowanie si¢ w kolejnej czesci niniejsze-
go opracowania na zagadnieniach zwigzanych z okresleniem ,,wolnego stano-
wiska urzedniczego” oraz przypomnienie kwestii dotyczacych kryteriow prze-
prowadzenia naboru i skutkdéw przeprowadzenia naboru (por. odpowiednio
punkty 1 - 7 czedci IV).
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IV. O PROBLEMACH OKRESLENIA ,WOLNEGO
STANOWISKA URZEDNICZEGO”

1.

68

W zwigzku z art. 12 ustawy w literaturze wywiazal sie spor dotyczacy charak-
teru prawnego wskazanego przepisu. Czg$¢ autoréw uznaje go za realizacje
postulatu wprowadzenia do tekstu ustawy definicji legalnej pojecia ,,wolnego

stanowiska urzedniczego™*.

Odnotowa¢ mozna poglad, ze art. 12 ustawy stanowi definicje legalng ,wolne-
go stanowiska urzedniczego’, ale o charakterze ,negatywnym” (okreslajac nie
to, kiedy stanowisko jest ,wolne”, ale kiedy uwazac je nalezy za ,zajete”)™.
Cze$¢ autoréw neguje za$ taki charakter art. 12, powotujac sie miedzy inny-
mi na zasade racjonalnosci ustawodawcy. Autorzy ci twierdza, ze uznanie
art. 12 za definicje legalng wskazanego pojecia oznaczaloby, iz ustawodawca
w innych przepisach przewiduje odstepstwa od obowiazku przeprowadzenia
naboru na wolne (w rozumieniu art. 12 ust. 1 i 2) stanowiska urzednicze i kie-
rownicze stanowiska urzednicze. Autorzy ci przyjmujg zatem, ze art. 12 nie
stanowi definicji legalnej wspomnianego pojecia, lecz wskazuje czg$¢ zakre-
su sytuacji, w ktérych nie ma obowigzku przeprowadzenia naboru®. ,Wolne
stanowisko urzednicze” stanowiloby zatem pojecie de facto doktrynalne, bu-
dowane w oparciu o zespo6l przepisow, przewidujacych obsade stanowiska
w innych sytuacjach niz wyraznie wymagajace przeprowadzenia otwartego
i konkurencyjnego naboru.

Negowanie charakteru okreslonych przepiséw, spelniajacych wymogi przypi-
sywane w logice i teorii prawa definicjom legalnym® nie nalezy w literaturze
prawa pracy do rzadkosci. Instruktywnym przykladem negowania takiego
charakteru przepisu (z uwagi na brak akceptacji w doktrynie w zwigzku ze
zbyt waskim jej zdaniem zakresem definicji) moze by¢ art. 9 § 1 Kodeksu pra-
cy, zawierajacy ustawowe okreslenie pojecia ,,prawo pracy”.

W moim przekonaniu art. 12 ustawy spelnia cechy definicji legalnej, tyle tylko,
ze jest to definicja czastkowa®, ktorej zakres dookreslaja inne, wspotstosowane
wraz z art. 12 ustawy przepisy.

. Art. 12 w ustegpie 1 nie uznaje za ,wolne stanowisko urzednicze” stanowiska,

»ha ktore zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia nie zostal
przeniesiony pracownik samorzagdowy danej jednostki lub na ktdre nie zostat
przeniesiony inny pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym (...)
posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku (...)"

Przepis ten przewiduje wigc obsade stanowisk urzedniczych (i kierowniczych
stanowisk urzedniczych) bez przeprowadzenia naboru w przypadku porozu-
mienia lub przewidzianych przez ustawe przeniesien.

Wskazane w art. 12 porozumienie nie jest tozsame z porozumieniem pra-
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codawcow przy przeniesieniu do pracy w innej jednostce (art. 22 ust. 1 i 2).
Poniewaz dotyczy ono in genere umownych stosunkéw pracy, nalezy si¢ do-
mysla¢, ze jest to nieudolne okreslenie instytucji powszechnego prawa pracy,
okreslanej mianem ,,porozumienia zmieniajacego” czy porozumienia o zmia-
nie warunkéw pracy lub placy. Przypomnie¢ nalezy, iz tego typu porozumie-
nie pozostaje w sferze pelnej autonomii woli stron stosunku prawnego, do
jego skutecznosci nie jest nawet wymagana forma pisemna, dokonane moze
by¢ w dowolnym czasie i dotyczy¢, co do zasady, dowolnych elementéw tresci
umowy o prace. Dziwi¢ zatem moze odwolanie si¢ na gruncie prawa urzedni-
czego do tej konstrukcji prawnej, tak mato sformalizowanej przepisami prawa
(nota bene stosuje si¢ do niej przepisy Kodeksu cywilnego, stosowane odpo-
wiednio w zw. z art. 300 Kodeksu pracy)*.

Ustawodawca nie odwoluje sie natomiast w art. 12 do kodeksowej instytucji
wypowiedzenia warunkow pracy lub ptacy*, co moze dziwi¢ przy zastosowa-
niu konstrukcji umownego stosunku pracy, dla ktorego zmian jest to przeciez
instrument podstawowy. Brak wszakze wyraznego wskazania tej czynno-
$ci prawnej moze by¢ interpretowany jako niedopuszczalno$¢ jej stosowania
w zwigzku z obsadg stanowisk urzedniczych i kierowniczych stanowisk urzed-
niczych. Teze te uprawdopodabnia dodatkowo tres¢ art. 21 ustawy (stanowia-
ca odwzorowanie art. 42 § 4 Kodeksu pracy) dotyczaca czasowego powierze-
nia innej pracy niz wynikajgca z umowy o prace. Skoro zatem ustawodawca
w akcie szczegdlnym wskazal porozumienie stron, uregulowal czasowe powie-
rzenie innej pracy, nie odwotujac si¢ do art. 42 § 1 i1 3 Kodeksu pracy, to uznaé
mozna, ze nie zamierzal recypowac instytucji wypowiedzenia zmieniajacego
do nowej ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nie omawiajac, z podanych wyzej wzgledow, przewidzianej w ustawie in-
stytucji czasowego powierzenia innej pracy niz wynikajaca z umowy, wspo-
mnie¢ nalezy, iz instytucja ta nie jest uznawana za ,nienormatywng zmia-
ne¢” tresci stosunku pracy, zaréwno na tle Kodeksu pracy jak tez pragmatyk
zawodowych*.

W art. 12 ust. 1 ustawy prawodawca wylicza kilka rodzajéw przeniesien po-
miedzy stanowiskami urzedniczymi w tych samych lub réznych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Brak koherencji art. 12 z dotyczacymi przeniesien
art. 22 i 23 ustawy, powoduje watpliwosci (np. komentatoréw ustawy), czy
wskazanie danego rodzaju przeniesienia wyltacznie w art. 12 stanowi samoist-
ng podstawe obsady danego stanowiska bez obowiazku przeprowadzenia na-
boru®. W moim przekonaniu trzeba jednak przyjaé, ze mamy tu do czynienia
z samoistng podstawa obsady bez obowigzku prowadzenia naboru. Wskazaé
mozna bowiem liczne przyklady, w ktérych ustawodawca okresla dang in-
stytucje (postuguje si¢ jej nazwa w tekécie prawnym), nie wprowadzajac jej
szczegolowej regulacji prawnej, pamieta¢ przy tym nalezy, iz w braku regulacji
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w ustawie o pracownikach samorzagdowych, odsyta ona w art. 43 ust. 1 do od-
powiedniego stosowania przepiséw Kodeksu pracy, ten za§ w kwestiach nie-
uregulowanych odwoluje si¢ w art. 300 do odpowiedniego stosowania przepi-
sow Kodeksu cywilnego, o ile nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy*.
Wskazane wczesniej wzgledy nie dozwalaja na bardziej szczegélowq analize
wspomnianego zagadnienia. Zasygnalizowa¢ tu nalezy jednak, ze ze wzgle-
du na wadliwg redakcje art. 12 ust. 1 w praktyce rodza si¢ watpliwosci, czy
przeniesienia, o ktorych mowa w art. 12, dotyczg tylko przeniesienn w ramach
danej jednostki samorzadowej, czy tez przeniesien osob zatrudnionych na sta-
nowiskach urzedniczych i kierowniczych stanowiskach urzedniczych u innych
pracodawcow samorzagdowych. W tym drugim przypadku automatycznie po-
wstatby problem relacji przeniesienia ,,z zewnatrz” z art. 12, z przeniesieniem
do pracy w innej jednostce, w tej samej lub innej miejscowosci (art. 22 ust. 1),
ktodre, jak juz wskazano wczesniej, dokonywane ma by¢ na mocy porozumie-
nia pracodawcow (art. 22 ust. 21i 3).

. Obok art. 12, art. 22 o kolejnym przeniesieniu stanowi art. 23 ustawy, doty-

czacy przeniesienia pracownika samorzadowego na stanowisku urzedniczym
czy kierowniczym stanowisku urzedniczym na inne stanowisko odpowiadajace
jego kwalifikacjom ze wzgledu na reorganizacje jednostki, zwigzang z likwida-
cja dotychczas zajmowanego stanowiska. Nie analizujac szczegoélowo tego typu
przeniesienia (nota bene wystepujacego w wigkszosci pragmatyk zawodowych,
czy to w przepisach o zmianie tresci stosunku pracy, czy to przy okazji obo-
wigzku zatrudniania pracownika w zwigzku z likwidacja zajmowanego przez
niego dotychczas miejsca pracy) — typowej zreszta dla stosunkdw z mianowa-
nia, zwroéci¢ trzeba uwage na to, ze przepisy dotyczace przeniesien ,stuzbo-
wych” stanowig typowy instrument regulacji zmian tresci stosunku zatrudnie-
nia pracownikow i funkcjonariuszy mianowanych.

. Wobec likwidacji mianowania jako podstawy zatrudniania pracownikéw sa-

morzadowych, zasadnym jest pytanie, dlaczego w pragmatyce zawodowej,
z ktérej swiadomie usunieto mianowanie, zawarto nowy katalog kilku ,,prze-
niesien stuzbowych” (ustawa z 1990 r. sama nie zawierala przeciez takiego ka-
talogu, odsytajac w przypadku pracownikéw mianowanych do odpowiednich
przepiséw ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych). Efekt zmiany tresci
stosunku pracy u danego pracodawcy osiagna¢ mozna przeciez bylo w przy-
padku umownych stosunkéw pracy poprzez instrumenty powszechnego prawa
pracy: wspomniane wczesniej porozumienie zmieniajace oraz wypowiedzenie
warunkdéw pracy lub placy (jak to juz podkreslano, art. 12 odwoluje si¢ przeciez
do takiego porozumienia). Zatrudnienie oséb dotychczas pracujacych u in-
nych pracodawcéw samorzadowych (podkresli¢ nalezy bowiem brak wyodreb-
nionego korpusu urzedniczego w samorzadzie terytorialnym, ktérego istnienie
uzasadnia przeniesienia wewnatrz takiej struktury)* winno by¢ dokonywane
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w przypadku umownych stosunkéw pracy zasadniczo poprzez rozwigzanie do-
tychczasowej umowy o prace i zawarcie takiej umowy z nowym pracodawca
(tu: samorzadowym).

5. Odnies¢ mozna nieodparte wrazenie, iZ zamieszczenie w nowej ustawie o pra-
cownikach samorzadowych owych licznych instrumentéw prawnych obsady
stanowiska urzedniczego bez obowigzku przeprowadzenia naboru nie jest li
tylko efektem pospiesznego tworzenia prawa i wadliwej pracy legislacyjne;j.
Podejrzewa¢ mozna, ze prawodawca wprowadzil te instytucje z pelng §wiado-
moscia, celowo, by zminimalizowac¢, na ile to sie da, zakres obowiazku prowa-
dzenia naboru otwartego i konkurencyjnego. Wady techniki legislacyjnej, jakie
spotykamy w omawianych przepisach, stanowia jedynie dodatkowy element
(by¢ moze bedacy nastepstwem nieprawidtowosci przy konstruowaniu aktu
prawnego, by¢ moze niejako maskujacy w pewnym stopniu 6w zamiar prawo-
dawcy - sprowadzajac dyskusje i interpretacje przepisow ustawy o naborze na
wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze do
sporéw o to, ,co prawodawca chcial powiedzie¢, a co powiedzial”)*. Inaczej
mowiac, jak to ujal jeden z naszych czolowych politykéw, ,mamy tu zbyt wiele
przypadkéw, by byt to przypadek”

Wskazane wczesniej wrazenie ulega wzmocnieniu na tle lektury art. 20 usta-
wy, przewidujacego tzw. ,,awans wewnetrzny’. Przepis ten stanowi, ze: ,,pra-
cownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wyko-
nuje swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans
wewnetrzny)”. Wskazana definicja ustawowa ,,awansu wewnetrznego” budzi
wiele watpliwos$ci. Po pierwsze, powstaje pytanie, czy jest to kolejny instru-
ment prawny przeniesienia na wyzsze stanowisko, bez obowigzku przepro-
wadzenia naboru®. Moim zdaniem przepis ten takg mozliwo$¢ wprowadza.
Kolejna watpliwos$¢ taczy si¢ z kryteriami — de facto za$ brakiem owych kry-
teriow ustawowych awansu wewnetrznego. Porownujac bowiem tres¢ art. 20
z przepisami rozdzialu trzeciego ustawy o obowiazkach pracownikéw samo-
rzadowych, tatwo dojs¢ mozna do wniosku, ze zasadniczo kazdy pracownik
samorzadowy spelniajacy swe obowigzki okreslone w art. 24 i nast. ustawy,
spelnia przestanki okreslone w art. 20 tejze. A zatem, od decyzji wlasciwego
podmiotu w jednostce samorzadowej bedzie zalezalo, czy uzna danego pra-
cownika samorzadowego, wykonujacego swe ustawowe obowiazki, za ,,godne-
go” awansowania, czy tez nie.

W literaturze wyrazono co prawda poglad, ze nie zawsze ,,awans wewnetrzny”
musi si¢ wigzac z przeniesieniem na wyzsze stanowisko®, to podzielajac ten
poglad, zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz czesto w praktyce chodzi¢ bedzie jed-
nak o owe przeniesienie na wyzsze stanowisko stuzbowe. Brak zatem okreslo-
nych kryteriow owego ,,awansu wewnetrznego” jako jednej z instytucji, w ra-
mach ktdrej pracownik samorzadowy moze uzyskaé wyzsze stanowisko bez
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przeprowadzenia naboru, budzi powazne watpliwosci.

. Wracajac do definicji z art. 12 § 1, wskaza¢ mozna, ze ,,pozytywnymi” jej ele-

mentami jest okreslenie zawarte in fine ustgpu pierwszego; stanowiace, iz ,wol-
nym stanowiskiem urzedniczym” jest stanowisko, na ktore nie zostal przepro-
wadzony nabér, albo mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony
pracownik. Ten fragment art. 12 w literaturze wywoluje spory co do tego, czy
w tych przypadkach nabér na stanowisko bedzie obligatoryjny®”. W moim
przekonaniu w sytuacjach tych nabér bedzie obligatoryjny. W swietle przedsta-
wionych jednak wczesniej uwag (czes¢ 4, pkt. 2 - 5) beda to w praktyce nader
rzadkie przypadki.

Wezesniej juz sygnalizowalem, ze nie budzi natomiast watpliwosci tres¢ uste-
pu drugiego art. 12 (,,nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie oso-
by na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownika
samorzadowego”). Takie rozwigzanie przyjeto w miare zgodnie w praktyce na
tle znowelizowanej w 2005 r. starej ustawy o pracownikach samorzadowych.

. Z przedstawionych wczesniej rozwazan wynika, iz istniejg okreslone problemy

z pojeciem ,wolnego stanowiska urzedniczego” W literaturze, w tym w komen-
tarzach do ustawy, podniesiono wszakze kolejne zagadnienie: pojecia samego
»stanowiska urzedniczego”. Wskazano bowiem, ze okreslone w przepisach wy-
konawczych wykazy stanowisk de facto nie zawsze odnosza sie¢ w okreslonych
punktach do stanowisk pracy, ujmowanych tak, jak je ujmuje nauka o organi-
zacji i zarzadzaniu, czy tez jak ,,stanowisko pracy” rozumiane jest w orzecznic-
twie sadowym. Stad, nawet w powaznych opracowaniach, pojawiaja si¢ pogla-
dy, ze zwrot ,,stanowisko’, uzyty w ustawie, nalezy — ze wskazanych wzgledow
- rozumie¢ ,intuicyjnie”®. W moim przekonaniu poglad taki nie jest uzasad-
niony w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych: to przepisy wykonawcze
okreslaja wskazane stanowiska pracy jako urzednicze, kierownicze urzednicze,
pomocnicze czy stanowiska obstugi. Dyskusja nad okresleniem tego czy innego
stanowiska, czy ,,zajecia’, oraz zaliczeniem go do okreslonej kategorii norma-
tywnej jest dyskusja de lege ferenda, nie zas$ de lege lata.

. Jak wczedniej wskazano, nowa ustawa o pracownikach samorzadowych, po-

dobnie jak jej poprzedniczka, nie zawiera przepiséw ustanawiajacych obowia-
zek zawarcia stosunku pracy z kandydatem, ktory uzyskal najlepsza pozycje
w toku przeprowadzonego naboru. Nie zawiera tez przepisu, przewidujacego
roszczenie takiego kandydata o zatrudnienie. Potrzebe wprowadzenia takich
regulacji do ustawy zglaszano juz wczesniej, praktycznie od chwili wprowadze-
nia w 2005 r. przepiséw o naborze na stanowiska, w tym kierownicze stanowi-
ska w samorzadzie terytorialnym®'. Podkredla sig, iz brak tego typu regulacji
moze by¢ odczytywany jako uprawnienie podmiotu przeprowadzajacego nabdr
do zaniechania obsady ,wolnego stanowiska urzedniczego™.
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Réwniez na tle poprzedniej ustawy wskazywano juz na brak przepiséw w usta-
wie o pracownikach samorzadowych, ktdre okreslatyby wyraznie konsekwen-
cje prawne naruszenia przepiséw, dotyczacych naboru na ,wolne stanowiska
urzednicze” Mimo postulatow doktryny prawodawca nie zamiescil takich
przepiséw réwniez w nowej ustawie o pracownikach samorzadowych. Kwestia
praktyki pozostaje zatem sankcjonowanie naruszen ustawy w przypadkach,
w ktorych (przy wskazanych wczesniej problemach interpretacyjnych) naru-
szone zostaly przepisy, dotyczace naboru na ,wolne stanowiska urzednicze™.

V. UWAGI KONCOWE

1. Wydawac by sie moglo, ze wprowadzenie w nowej ustawie o pracownikach sa-
morzadowych sekwencji przepiséw, definiujacych pojecie ,wolnego stanowiska
urzedniczego” (w tym ,kierowniczego stanowiska urzedniczego”) oraz wpro-
wadzajacych wyjatki od reguty obligatoryjnego, otwartego i konkurencyjnego
naboru na te stanowiska stanowi realizacj¢ postulatow doktryny i praktyki sa-
morzadowej, podnoszonych na tle poprzedniego stanu prawnego.
Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu problemy, jakie wystepuja na tle
tej nowej regulacji prawnej, wskazuja jednak, iz trudno si¢ w niej dopatrzec¢
realizacji wspomnianych postulatow.

2. Nowa ustawa, podobnie jak jej poprzedniczka, nie zawiera regulacji dotycza-

cych uprawnien oséb, ktére uzyskaly najlepsza pozycje w toku naboru, ani
przepiséw okreslajacych wyraznie konsekwencje prawne naruszenia przepiséw
ustawy o obowiazku przeprowadzenia naboru oraz przebiegu naboru. Stad ko-
nieczno$¢ odwolywania si¢ w praktyce do konstrukcji prawnych prawa cywil-
nego, stosowanych w wyniku pietrowych odestan.
Powazne problemy interpretacyjne rodzi nadal regulacja, dotyczaca okreslenia
»wolnego stanowiska urzedniczego” (w tym kierowniczego stanowiska urzed-
niczego). Wynikaja one po czesci z zastosowanej przez prawodawce techniki
legislacyjnej, jak tez z przyjetych przez ustawodawce zatozen merytorycznych
(cze$¢ 1M1, pkt. 7 oraz cze$¢ 1V, pkt. 1-3, 51 6).

3. Analiza przepiséw ustawy, okreslajacych pojecie ,wolnego stanowiska urzed-
niczego” (kierowniczego stanowiska urzedniczego), w tym réwniez przepisow
wylaczajacych obowiazek przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego na-
boru na owe ,wolne” stanowiska prowadzi do wniosku, iz wyrazng intencja
prawodawcy bylo maksymalne ograniczenie przypadkéw, w ktérych nabér taki
mialby by¢ przeprowadzany. Swiadczg o tym zaréwno tre$¢ samego art. 12 ust.
1 ustawy, jak i liczne przepisy dotyczace przeniesien oraz instytucja ,,awansu
wewnetrznego” (por. czg$¢ 1V, pkt 2-6). Uzasadnia to hipoteze, ze pod wply-
wem okreslonego lobby samorzadowego, w konicowym etapie prac nad ustawa
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przyjeto rozwigzania, ktére maksymalnie ograniczy¢ maja przeprowadzenie
obligatoryjnego naboru (o charakterze zewnetrznym), oddajac natomiast ob-
sade stanowisk urzedniczych, w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych
w jednostkach samorzadu terytorialnego w rece podmiotéw dzialtajacych za
pracodawce samorzadowego w sprawach z zakresu prawa pracy, ktdre relatyw-
nie swobodnie obsadza¢ moga wskazane stanowiska, stosujac instytucje prze-
niesien (,wewnetrznych” i ,zewnetrznych”), porozumienie zmieniajace czy
wreszcie ,awans wewnetrzny’.

. Ocena tego typu regulacji prawnych (cho¢ nader wygodnych dla organéw sa-

morzadu terytorialnego) dokonywana w aspekcie choc¢by tylko idei i celow
wskazanych w art. 1 ustawy, czy tez art. 11 ust. 1 ustawy, moze by¢ tylko nega-
tywna: omawiane w opracowaniu instytucje prawne powoduja, ze drastycznie

zawezony zostaje krag sytuacji, w ktérych 6w otwarty i konkurencyjny nabér

winien by¢ obowiazkowo prowadzony (przy wskazanym braku przepisow
o obowiazku zatrudnienia, roszczeniach osoby uzyskujacej najwyzsza pozycje

w toku naboru, sankcjach za naruszenie przepiséw ustawy przez pracodawce
samorzadowego). Pracodawca samorzadowy (skrétowo rzecz ujmujac) uzy-
skuje za$ obszerne instrumentarium prawne, za pomocg ktdérego realizowaé
moze swa polityke kadrowa bez obowigzku prowadzenia otwartego i konku-
rencyjnego naboru na stanowiska urzednicze i kierownicze stanowiska urzed-
nicze (cze$¢ IV, pkt. 51 6).

. W tym stanie rzeczy, w wigkszos$ci publikacji dotyczacych tego typu zagadnien

zapewne pojawilby sie wniosek, w pelni uzasadniony, w $§wietle prowadzonych
tu rozwazan, by prawodawca zmienil omawiane tu regulacje prawne w taki
sposob, by zapewnialy realizacje konstytucyjnego prawa dostepu do urzedow
publicznych oraz deklarowanych w art. 1 i 11 omawianej ustawy celéw i idei.
Osobiscie bylbym goracym zwolennikiem tego typu regulacji. Poniewaz jednak
za przyjeciem okreslonej regulacji prawnej, zawartej w nowej ustawie o pra-
cownikach samorzadowych, stoja okreslone silty polityczne oraz okreslone lob-
by samorzadowe, przekornie postawilbym tu innego rodzaju postulat: zamiast
wpisywania w okreslone przepisy ustawy (art. 1, art. 11) oraz w uzasadnienie
tejze okreslonych nosnych spotecznie, powszechnie akceptowanych wartosci
i hasel - proponowaltbym, by otwarcie i prosto sity te zadeklarowaty, iz nie maja
intencji ani potrzeby prowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru na sta-
nowiska w samorzadzie terytorialnym.
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Endnotes

1 Ogodlnopolska Konferencja Naukowa z cyklu ,,Perspektywy Nauk Administracyjnych’, Kielce, 15-16
pazdziernika 2009 roku; organizatorzy: Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego
w Kielcach, woj. $wietokrzyskie, UE, NSI Program Regionalny, EFRS.

2 H. Szewczyk: Nabor na stanowiska w stuzbie cywilnej a efektywnos¢ polskiej administracji publicznej. Por.
tez ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej (Dz.U. 2008, Nr 227, poz. 1505), dalej okre$lana
jako u.s.c.

3 Dz.U. 2008, Nr 223, poz. 1458 - dalej n. u.o.p.s.

4 Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1593
z pdzn. zm.) dalej okreslana jako d. u.o.p.s. (tekst pierwotny: Dz.U. 1990, Nr 21, poz. 124).

5 Szerzej nt. d. wo.p.s. por. m.in.: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: Stosunek pracy pracownika
samorzgdowego, seria: ,Prawo samorzadu terytorialnego’, z. 13, cz. I i II, Katowice 1991. Tychze: Pracownicy
samorzgdowi, Gdansk 1991; W. Koczur, H. Szewczyk: Status prawny pracownikéw samorzgdowych, ,Polityka
Spoteczna” 1991, nr 5-6; Z. Goral: Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa 1999. Z. Sypniewski:
Stuzba pracownicza u pracodawcy samorzgdowego, Zielona Goéra 2000. A.T. Gajewska, J.M. Zielinski:
Status pracownika samorzgdowego, Warszawa — Krakoéw 1995. T. Rutkowski: Prawo pracy dla pracownikow
samorzgdowych w pytaniach i odpowiedziach, Gdansk 1999; B. L.6j, T. Sojka: Samorzgdowe prawo pracy, Zielona
Goéra 2002. Por. tez M. Taniewska-Peszko [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Taniewska-Peszko: Prawo
samorzgdu terytorialnego, Katowice 1999. Por. tez komentarze do u.o.p.s.: Z. Sypniewski: Komentarz do ustawy
z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych, Poznan 1994. T. Szewc: Komentarz do ustawy z dnia
22 marca 1990 roku o pracownikach samorzgdowych, LEX/EI 2003, SJP LEX Omega 14/7008.

6 Por. m.in. Z. Géral, B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: Pracownicy samorzgdowi..., s. 36 i nast.,
s. 74 i nast; Z. Sypniewski: Komentarz..., s. 31 i nast; St. Plazek: Ocena funkcjonowania tzw. przepisow
antykorupcyjnych w samorzgdzie terytorialnym - wybrane zagadnienia, [w:] M. Stec [red.]: Stosunki pracy
pracownikéw samorzgdowych, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 183 i nast., tamze literatura. Por.
réwniez R. Skwarto: Funkcjonowanie tryby naboru na stanowiska w administracji samorzgdowej, [w:] M. Stec:
Stosunki pracy..., s. 31 i nast.

7 Por. szerzej: Z. Goral: Prawo pracy w samorzqdzie terytorialnym..., s. 58 i nast., B.M. Cwiertniak,
M. Taniewska-Peszko: Pracownicy samorzgdowi..., s. 36 i nast.

8 B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: tamze; Z. Géral: Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym...,
s. 177 i nast.

9 O podstawach zatrudniania pracownikéw samorzadowych pisalem szerzej m.in. w pracy:
B.M. Cwiertniak: Podstawy zatrudniania pracownikéw samorzgdowych (uwagi de lege ferenda), [w:] M. Stec:
Stosunki pracy pracownikoéw samorzgdowych, s. 105 i nast. Na wzrost liczby pracownikéw samorzadowych
zatrudnianych na podstawie umoéw o prace wskazywatem szerzej w pracy: B.M. Cwiertniak: Regulacje prawne
zatrudnienia pracownikéw samorzgdowych po reformie administracji publicznej w Polsce, [w:] W. Sanetra:
Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqgdzie terytorialnym, Temida-2, Bialystok 2001, s. 188-213; tamze
literatura. Z pozycji monograficznych por. tez Z. Géral: Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym, s. 37 i nast.,
69 i nast.; artykulowych zas: A. Kisielewicz: Rodzaje stosunkéw pracy pracownikéw samorzgdowych, ,Prawo
Pracy” 1999, nr 5, s. 3 i nast. W przedmiocie zmian zwigzanych z bezposrednimi wyborami wojta, burmistrza,
prezydenta, por. szerzej: ustawe z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz.U. 2002, Nr 113, poz. 884). W. Niedzielski: Komentarz do ustawy o bezposrednim
wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta..., LEX/EL 2002, pkt. 1.1 i nast; A. Giedrewicz-Niewinska:
Ocena regulacji dotyczgcej samorzgdowego stosunku pracy z wyboru — wybrane problemy [w:] M. Stec [red.]:
Stosunki pracy pracownikow samorzgdowych..., s. 79 i nast.; tenze: Mandat pracownika samorzgdowego
z wyboru (préba zdefiniowania), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 10; tejze: Wybor jako podstawa
nawigzania stosunku pracy z pracownikami samorzgdowymi, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008
(passim).
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10 Por. ustawe z dnia 6 maja 2005 roku o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy
o samorzagdowych kolegiach odwotawczych i ustawy o systemie oswiaty, (Dz.U. 2005, Nr 122, poz. 1020).
O wprowadzonych woéwczas zasadach naboru na stanowiska urzednicze. Por. szerzej J. Borowicz: Pojecie
wolnego stanowiska urzedniczego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”, Wroctaw 2005, nr 6, s. 89 i nast. R. Skwarlo:
Obowigzek przeprowadzenia naboru, ,Wspdlnota” 2008, nr 50; tenze: Funkcjonowanie trybu naboru na
stanowiska w administracji samorzgdowej — podsumowanie pierwszych doswiadczen, [w:] M. Stec [red.]:
Stosunki pracy pracownikéw samorzgdowych..., s. 31 i nast., por. tez cytowany w przypisie (5) komentarz T.
Szewca.

11 Por. tytulty w prasie samorzadowej z tego okresu, powszechnie piszacej o ,konkursach w administracji
samorzadowej” W opracowaniach o powazniejszym charakterze autorzy postuguja si¢ ustawowymi
okresleniami charakteru tego naboru, wskazujac na ,zastosowane metody i techniki naboru”. Por. np.
J. Piatkowski, M.K. Kolasinski, A. Kolasinski: Stosunki pracy w administracji publicznej (na tle prawa
wspélnotowego), TNOIK, ,Dom Organizatora’, Torun 2008, s. 112 i nast; B.M. Cwiertniak: Pozaumowne
stosunki pracy (R. XII), [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak: Prawo pracy (Seria
akademicka), Wolters Kluwer business, Warszawa 208/2009, s. 307; por. tez wskazane w przypisie (10), cho¢
powolywany tam R. Skwarlo czasem zamiennie uzywa poje¢: ,nabdr” i ,konkurs”.

12 Por. R. Skwarto: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 36 i nast. T. Szewc: Komentarz..., (art. 3* - 3'); por.
tez powolang w przypisie (10) pozycje J. Borowicza. O podobnych zasadach naboru do stuzby cywilnej por.
m.in. H. Szewczyk: Zatrudnienie w stuzbie cywilnej (Monografia), ,Branta”, Bydgoszcz — Katowice 2006, s. 44
i nast. Por. réwniez uwagi w. Drobnego: Nawigzywanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej, [w:] W. Drobny,
M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz: Ustawa o stuzbie cywilnej (seria: Praktyczne komentarze), Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 179 i nast. Por. tez: T. Liszcz: Nabér do stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej, ,Kontrola Panstwowa” 2006, nr 1; tejze: Stuzba cywilna - trzecie wydanie, [w:] Czlowiek,
Obywatel, Pracownik. Studia z zakresu prawa. Ksiega Jubileuszowa poswigcona Profesor Urszuli Jackowiak,
,Gdanskie Studia Prawnicze” t. XVII, pod red. J. Stelina, A. Wyoych-Zywickiej, U.G. Gdarisk 2007, s. 329 i nast.

13 Por. np. R. Skwarlo: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 32-33.

14 Por. m.in. T. Szewc: Komentarz... (uwagi do art. 3 ,a”); por. tez cyt. w przypisie (10) opracowania
J. Borowicza, R. Skwarlo: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 33-35.

15 Syntetyczne ujecie prezentowal R. Skwarto: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 33-34.

16 Por. szerzej R. Skwarto: Obowigzek przeprowadzenia naboru..., tenze: Funkcjonowanie trybu naboru...,
s. 38 i nast.

17 Syntetycznie prezentuje je R. Skwarlo: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 41-43. (Wnioski i postulaty
de lege ferenda). Autor zaprezentowal tam osiem - jak to ujmowatl - ,,(...) najwazniejszych postulatéw zmian
(...)" Tamze, s. 42-43.

18 Por. krytyczne uwagi na temat merytorycznej regulacji d. u.o.p.s. w pracach powotanych w przypisie (5).
O wadliwoéciach tej ustawy w aspekcie zasad polityki i techniki legislacyjnej, poza powolana wczesniej
monografia napisang wspolnie z M. Taniewska-Peszko pisalem szerzej w opracowaniu: B.M. Cwiertniak:
Ustawa o pracownikach samorzgdowych jako pragmatyka pracownikéw samorzgdowych. (Charakterystyka
ogolna aktu i jego ocena z perspektywy dyrektyw dziatalnosci prawotwérczej), [w:] Z problematyki Prawa Pracy
i Polityki Socjalnej, t. 9 [red. A. Nowak], U.SL., Katowice 1992, s. 7-32. Ocene pragmatyki samorzadowej na
tle przemian pragmatyk zawodowych zaprezentowalem w odrebnych opracowaniach; por. B.M. Cwiertniak:
Pragmatyki zawodowe. (Stan obecny i perspektywy przemian), [w:] Z problematyki..., t. 10 [red. A. Nowak],
U.SL, Katowice 1992, s. 48-73 oraz B.M. Cwiertniak: O procesach przemian pragmatyk zawodowych w ostatnim
dwudziestoleciu (kilka refleksji) [w:] Z. Géral [red.]: Z zagadnier wspotczesnego prawa pracy. Ksigga Jubileuszowa
Profesora Henryka Lewandowskiego, Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 33-50, tam tez literatura.

19 Por. opracowanie T. Gorzynskiej zatytulowane sarkastycznie: Co ustawodawca chciat powiedzieé, a co

powiedziat?, ;Wspolnota” 1990, nr 39. Por. réwniez tytuly innych opracowan: m.in.: T. Gérzynska: Czy byt
pomyst nowej ustawy?, ,Wspdlnota” 1990, nr 23, s. 10. K. Kowalski: Pracownicy samorzgdowi, to znaczy kto?,

76



BOLESEAW MACIE] CWIERTNIAK. Z ZAGADNIEN NABORU...

JWspélnota” 1990, nr 4, s. 11, czy opatrzone znamiennymi tytutami opracowania: A. Swiatek: Uwaga niewypal,
~Wspdlnota” 1991, nr 37. J. Futro: Ustawowe niedomowienia, ,Wspdlnota” 1991, nr 6, s. 14. Por. tez Z. Salwa:
Refleksje nad procesem stanowienia prawa pracy, ,PiZS” 1992, nr 10-11, s. 4 i nast.

20 Por. np. B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: Pracownicy samorzgdowi..., s. 111-112; szerzej
B.M. Cwiertniak: Ustawa o pracownikach..., s. 30 i nast. Por. tez postulaty szczegétowe dotyczace okreslonych
instytucji prawnych m.in. w opracowaniach zawartych w pracy M. Stec [red.]: Stosunki pracy pracownikow
samorzgdowych..., w szczegolnoséci A. Piskorz-Ryn, T. Szewca, A. Giedrewicz-Niewinskiej, S. Plazka, por. tez
postulaty dotyczace naboru zebrane przez R. Skwarle: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 41-43.

21 Z opracowan niejako podsumowujacych pierwszy rok obowigzywania nowej u.o.p.s. por. B.M.
Cwiertniak: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych (préba oceny), [w:] A. Patulski, K. Walczak [red.]:
Jednosé w réznorodnosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 5 i nast.
St. Plazek: Pracownik samorzgdowy - ocena nowych regulacji, ,Wspdlnota” 2010, nr 9, s. 24-25. Oceny
krytyczne i okreslone watpliwosci dotyczace poszczegolnych instytucji prawnych nowej ustawy zawieraja
inne opracowania. Szerzej o nowej w.o.p.s. pisali m.in.: T. Mordel: Co zmienia nowa ustawa o pracownikach
samorzgdowych, ,Samorzad Terytorialny” 2009, s. 49-62. L. Pisarczyk: Nowa ustawa o pracownikach
samorzgdowych, PiZS 2009, nr 3. Z opracowan komentarzowych zob. St. Plazek, S. Sientko-Smaga, R. Skwarlo,
K. Kawecki, D. Babiak - Kowalska: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz z wzorami regulaminow,
zarzgdzen i uchwal, ,Municypium’, Warszawa 2009, czy tez R. Mroczkowska: Nowa ustawa o pracownikach
samorzgdowych, Gdansk 2009; W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz: Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010; A. Piskorz-Ryn, J. Sleczkowska: Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, ,,Lexis-Nexis”, Warszawa 2010.

22 Por. szerzej B.M. Cwiertniak: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 8 i nast.; K. Kawecki:
Wprowadzenie [w:] St. Plazek, S. Sienko-Smaga, K. Kawecki, D. Babiak-Kowalska, R. Skwarlo: Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 10-12.

23 Por. powolane w przypisie (21) prace T. Mordela i L. Pisarczyka. Zob. tez: J. Szpila: Nawigzywanie
stosunku pracy pracownikéw samorzgdowych w $wietle nowych regulacji, [w:] Studia z zakresu prawa pracy
i polityki spotecznej, R. 2010, [red.] A.M. Swiatkowski, UJ, Krakéw 2010, s. 183 i nast; A. Giedrewicz-
-Niewinska: Nowe przepisy o podstawach nawigzania stosunku pracy z pracownikami samorzgdowymi, ,Monitor
Prawa Pracy” 2009, nr 4, s. 181-182. Por. tez K. Kawecki: Status pracowniczy (R. 1), [w:] St. Plazek, S. Sienko-
-Smaga, K. Kawecki, D. Bagbiak-Kowalska, R. Skwarto: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz...,
s. 19 i nast.

24 Por. szerzej: St. Plazek: Przeglgd antykorupcyjnych rozwigzan w obowigzujgcym ustawodawstwie (R. I)
[w:] M. Stec, K. Bandarzewski: Unormowania antykorupcyjne w administracji publicznej, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2009, s. 23 i nast.; B.M. Cwiertniak: Kilka uwag o tzw. przepisach antykorupcyjnych w prawie
pracy pracownikow administracji publicznej (R. 11), tamze, s. 226 i nast., tamze bardziej szczegblowe analizy
okreslonych instytucji prawnych, np. K. Malysz-Sulifiska, G. Sulinski: Udziat 0s6b petnigcych funkcje publiczne
w spotkach prawa handlowego oraz ich organach (R. 15), tamze, s. 289 i nast. Szersza literature przytaczam
w pracy B.M. Cwiertniak: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 13 i nast.

25 B.M. Cwiertniak: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 14 i nast; R. Mroczkowska:
Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 69 i nast.; St. Plazek: Wynagrodzenie (R. 5) [w:] D. Babiak-
-Kowalska, R. Skwarto: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 73 i nast. Zob. tez szerzej K.
Kawecki, T. Fijolek: Ustalanie wynagrodze pracownikéw samorzgdowych. Komentarz z wzorami dokumentéw,
»Municipium”, Warszawa 2009. Por. réwniez A. Leszkiewicz: Jak od 1 stycznia zatrudniaé samorzgdowcéw,
»Rzeczpospolita” z dnia 12.12.2008 r. (dodatek: ,,Dobra Firma”); por. réwniez uwagi S. Samola: Odmiennos¢
wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych, Referat na Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,Reforma
administracji publicznej po 10-ciu latach doswiadczen”, Czestochowa 20.05.2009 r.

26 Por. np. S. Sienko-Smaga (R. 4) [w:] St. Plazek, S. Sienko-Smaga, K. Kawecki, D. Babiak-Kowalska,

R. Skwarlo: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 63 i nast. W poprzednim stanie prawnym
por. szerzej A. Piskorz-Ryn: Oceny pracownikéw samorzgdowych..., [w:] M. Stec [red.]: Stosunki pracy
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pracownikéw samorzgdowych..., s. 15-30; Z. Géral: Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym..., s. 187 i nast.
J. Stelina: Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikow samorzgdowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8,
s. 17 i nast. Por. réwniez aktualne podreczniki prawa urzedniczego - np. J. Stelina: Prawo urzednicze, (Seria:
Akademia prawa), C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 141 i nast.

27 O tej odpowiedzialnosci w d. w.o.p.s. por. szerzej: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: Pracownicy
samorzgdowi..., s. 87 i nast., Z. Sypniewski: Komentarz..., s. 74 i nast. T. Szewc: Komentarz... (uwagi do art.
25-29 d. w.o.p.s.); por. tez T. Szewc: Ocena istniejgcego ksztattu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow
samorzgdowych, [w:] M. Stec [red.]: Stosunki pracy pracownikéw samorzgdowych..., s. 57 i nast.

Nowa regulacje omawiam w opracowaniu: B.M. Cwiertniak: O odpowiedzialnosci porzgdkowej pracownikéw
samorzgdowych, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej /Studies in Labour Law and Social
Policy/. Liber Amicorum prof. dr hab. Andrzej Marian Swigtkowski, R. 2009, red. L. Mitrus, UJ, Krakéw 2009,
s. 137-149; tamze literatura.

28 Por. K. Kawecki: Status pracowniczy..., s. 19 i nast. R. Mroczkowska: Nowa ustawa o pracownikach
samorzgdowych..., s. 7 i nast.; B.M. Cwiertniak: Pozaumowne stosunki pracy..., s. 300; por. tez Rozp. R.M. z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych (Dz.U. 2009, Nr 50, poz. 398
z pdzn. zmianami).

29 R. Skwarlo: Nabor na stanowiska urzednicze (R. 2), [w:] St. Plazek, S. Sientko-Smaga, K. Kawecki, D.
Babiak-Kowalska, R. Skwarlo: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 37 i nast.; por. tez
uwagi do art. 19 n. u.o.p.s. w komentarzu: W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz: Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz (wersja elektroniczna: System Informacji Prawnej Lex (Lex Omega) 05/2011. Zob.
tez J. Stelina: Prawo urzednicze..., s. 113 i nast.

30 Por. szerzej St. Plazek: Przeglgd antykorupcyjnych rozwigzaf..., s. 32 i nast., s. 36 i nast.; zagadnienia
te omdéwiono obszernie w opracowaniach zawartych w tomie: PJ. Suwaj, D.R. Kijowski [red.]: Patologie
w administracji publicznej, Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, tamze obszerna literatura.

31 Por. m.in. St. Plazek: Przeglgd antykorupcyjnych rozwigzan..., s. 31-32; tenze: Zmiana stosunku pracy
pracownika samorzgdowego i rozwigzanie stosunku pracy (R. 7) [w:] St. Plazek, S. Sienko-Smaga, K. Kawecki,
D. Babiak-Kowalska, R. Skwarlo: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 111 i nast;
B.M. Cwiertniak: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 12-13, B.M. Cwiertniak: Zmiana tresci
stosunku pracy pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych na podstawie umow o prace (kilka refleksji o nowych
problemach nowej ustawy) /opracowanie do Ksiegi Pamigtkowej Profesora Herberta Szurgacza/, Cz. I, pkt. 3,
4,5, 6.

Wskaza¢ wszakze mozna, iz czes¢ przedstawicieli doktryny widzi w przepisach n. u.o.p.s. realizacje
»zasady preferencji dla tzw. naboru wewnetrznego’, uznajac jej zgodno$¢ ze standardami europejskiego
prawa urzedniczego - tak np. J. Stelina: Prawo urzednicze..., s. 107 (i cyt. tam prace A. Stevens, H. Stevens,
A. Debickiej, M. Debickiego, M. Dmochowskiego [tamze: przypis (1)]; czg$¢ autoréw poprzestaje na opisie
instytucji — por. R. Mroczkowska: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 16 i nast.

32 Szczegdlnie St. Plazek: Zmiana stosunku pracy..., s. 112 i nast; B.M. Cwiertniak: Nowa ustawa...,
s. 12-13, oraz cyt. wcze$niej opracowanie: Zmiana tresci stosunku pracy..., Cz. III, pkt. 31 5.

33 Tak St. Plazek: Zmiana stosunku pracy..., s. 113, ktory pisze (na tle art. 20 n. w.o.p.s., iz ,(...) Z tych
wszystkich wzgledow przepis ten moze w przyszlosci stanowi¢ wdzigczne pole do naduzy¢. Ponadto jego
wada jest uprzywilejowanie pracownikéw dotychczasowych wzgledem zewnetrznych kandydatow, nawet
o zdecydowanie wyzszych kwalifikacjach. Nie powinno dziwi¢ jego ewentualne zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego (...)” — cytat tamze. Bardziej ,liberalnie” nastawieni do zasad otwartego i konkurencyjnego
naboru uznaja go ,(...) za probe uelastycznienia przepisow dotyczacych zarzgdzania kadrami (...). Ma ona
réwniez wymiar motywacyjny (...)” - tak P. Zuzankiewicz [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz:
Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., [teza (2)]; por. tez uwagi A. Piskorz-Ryn, J. Sleczkowska:
Ustawa o pracownikach..., s. 115.

34 Por. R. Skwarlo: Funkcjonowanie trybu naboru..., ktéry wskazywal na watpliwosci, jakie taczyly sie
z brakiem tejze definicji w d. u.o.p.s. (tamze, s. 33).
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35 ,Pozytywny” charakter przypisuja art. 12, ust. 1 n. w.o.p.s. np. W. Drobny [w:] W. Drobny, M. Mazuryk,
P. Zuzankiewicz: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., [teza (1) komentarza do art. 12]; por.
tez R. Mroczkowska: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 16; R. Skwarlo: Nabér
na stanowiska urzednicze..., s. 26. O definicji ,negatywnej” expresis verbis pisze St. Plazek: Zmiana stosunku
pracy..., s. 111 (tak tez okresla stanowisko S. Plazka R. Skwarto: Nabér na stanowiska urzednicze..., s. 26 in

fine).

36 Por. R. Skwarto: Nabér na stanowiska urzednicze..., s. 26-27. Autor ten twierdzi: ,Gdyby trzymac sie
(...) tak sformulowanej <<definicji>>, to trzeba by dojs¢ do wniosku, ze zdecydowana wiekszos¢ stanowisk
pracy w samorzadach jest obecnie wolna — zostalyby one bowiem obsadzone przed wprowadzeniem obowigzku
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru (...)”, cytata, tamze, s. 27.

37 O problemach definiowania w naukach prawnych oraz definicjach legalnych prawa pracy pisze szerzej:
B.M. Cwiertniak: Pojecie i systematyka prawa pracy (Rozdzial 1), [w:] K.W. Baran: Zarys systemu prawa pracy,
t. I, Czes¢ ogélna prawa pracy, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, szczegdlnie s. 13 i nast., s. 32
i nast., tamze obszerna literatura dotyczaca definiowania w logice oraz naukach prawnych. Por. tez moje
opracowanie: O ,ogdlnoteoretyczne;j” definicji prawa pracy, [w:] U. Jackowiak [red.]: Wybrane zagadnienia prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze’, t. IV, UG, Gdansk 2000, s. 15 i nast.

38 Por. BM. Cwiertniak: O ,ogdlnoteoretycznej” definicji..., s. 17, tamze przyklady; zob. tez
B.M. Cwiertniak: Pojecie i przedmiot prawa pracy [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, L. Mitrus, A. Sobczyk:
Prawo pracy (Seria akademicka), ,Zakamycze’, Krakow, s. 27 i nast; doktrynalne definicje ,prawa pracy”
zaprezentowalem wcze$niej w opracowaniu: Sposoby definiowania ,,prawa pracy” w polskiej literaturze
prawniczej (proba systematyzacji), [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, R. 1999/2000,
[red.] A.M. Swigtkowski, UJ, Krakéw 2001, s. 9 i nast.; por tez: Pojecie i systematyka prawa pracy..., s. 18 i nast.,
s. 36-38.

39 Definicje czastkowe omawiajg szerzej m.in. A. Malec: Zarys teorii definicji prawniczej, ,PHILOMATH”,
Warszawa 2000, s. 50-54, T. Pawlowski: Tworzenie poje¢ i definiowanie w naukach humanistycznych, PWN,
Warszawa 1978, s. 115 i nast. Definicje te odrézni¢ nalezy od definicji ,,przez postulaty” (traktowanych w logice
i metodologii jako pseudodefinicje — por. m.in. Z. Ziembinski: Logika praktyczna, PWN, Warszawa 1995,
s. 50; K. Ajdukiewicz: Logika pragmatyczna, Warszawa 1974, s. 79 i nast.; zob. tez W. Patryas: Definiowanie
poje¢ prawnych, W.N. U.A.M. Poznan 1997, s. 98-102, tamze literatura) oraz od eksplikacji (por. np. J. Kmita:
Wyktady z logiki i metodologii nauk, PWN, Warszawa 1973, s. 149 i nast., T. Pawlowski: Tworzenie pojec..., R. 5,
»Eksplikacja’, s. 145-180).

40 Fundamentalne rozréznienie ,normatywnych” i ,nienormatywnych” zmian tresci stosunku pracy
omawia szerzej T. Binczycka-Majewska: Zmiana tresci umownego stosunku pracy, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1985, s. 7 i nast., 15 i nast. Z nowszych por. H. Lewandowski: Nawigzanie i zmiana stosunku pracy
(zarys problematyki) [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski [red.]: Prawo pracy RP w obliczu przemian (seria
»Zarys Prawa”), C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 134 i nast. O instrumentach prawnych zmiany tresci stosunku
pracy pracownikéw samorzadowych na tle d. u.o.p.s. por. szczeg6lnie: B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko:
Pracownicy samorzgdowi..., s. 45 i nast. Z Goral: Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym..., s. 96 i nast.
(Rozdz. IV: Zmiana i zawieszenie stosunku pracy); tamze literatura.

Instytucje ,,porozumienia zmieniajacego” w literaturze oméwiono m.in. w pracach: E Malysz: Zmiana
warunkéw pracy i placy na mocy porozumienia stron (porozumienia zmieniajgcego), ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” (dalej: ,,PiZS”) 2001, nr 7; L. Pisarczyk: Granice porozumienia stron, ,PiZS” 2001, nr 5. Por. tez
M. Gersdorf: komentarze do art. 30, §1, pkt. 1i art. 42 i 43 k.p. [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski:
Kodeks pracy. Komentarz, ,LexisNexis”, Warszawa 2007, odp. s. 184 i nast., s. 231 i nast. A. Sobczyk: Komentarze
do wspomnianych przepiséw [w:] B. Wagner [red.] Kodeks pracy. 2010. Komentarz, ODDK Gdansk 2010, s. 205
i nast., tam tez literatura i aktualne orzecznictwo. Por. réwniez opracowania podrecznikowe: T. Zielinski [w:]
L. Florek, T. Zielinski: Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2001, R. I, §7 Zmiana stosunku pracy, s. 79 i nast.
Z. Kubot, H. Szurgacz [w:] Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz: Prawo pracy. Zarys wyktadu,
,»Difin”, Warszawa 2005, odp. s. 105 i nast., 125 i nast., 137 i nast. K. Walczak: Przeksztalcenia zobowigzaniowego
stosunku pracy, R. VIII [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, D. Dorre-Nowak, K. Walczak: Prawo pracy, Lex —
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 183 i nast. Podkresla sie przy tym, iz do instytucji tej, zaréwno
na tle powszechnego prawa pracy (w zwigzku z art. 300 k.p.), jak i na tle zaréwno d. u.o.p.s. jak i nowej w.o.p.s.
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(za posrednictwem ogolnych przepiséw, odsylajacych do odpowiedniego stosowania przepisow k.p.) stosuje sie
przepisy kodeksu cywilnego o zawieraniu uméw.

W literaturze teoretycznoprawnej na temat odpowiedniego stosowania przepisow prawa por. szerzej:
J. Nowacki: Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,,Panstwo i Prawo’, z. 3, s. 367 i nast.; tenze: Analogia
legis, Warszawa 1966, s. 150 i nast. Por. tez tego autora: Luki w prawie. Ideologia. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
ETN, £6dz 1970, t. IV, 5. 29 i nast. Odnosnie d. w.o.p.s. por. B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko: Pracownicy
samorzgdowi..., s. 13 i nast. Konstrukcje odpowiedniego stosowania przepisow w prawie pracy omowitem
szerzej w studium: B.M. Cwiertniak: Funkcje zasad prawa pracy w zwigzku z artykutem 300 kodeksu pracy
(Préba systematyzacji) [w:] B.M. Cwiertniak [red.]: Prawo pracy. Ubezpieczenia spoleczne. Polityka spoteczna
(Wybrane zagadnienia), WSZiA / 181, Opole 1998, s. 47-70; tamze literatura i orzecznictwo. Por. tez uwagi
komentatorow art. 30 k.p.: E. Chmielek [w:] B. Wagner [red.]: Kodeks Pracy. 2010. Komentarz..., s. 1200-1204.
J. Skoczynski [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski: Kodeks pracy. Komentarz..., 2005, s. 916-918;
M. Piankowski [w:] U. Jackowiak [red.]: Kodeks pracy z komentarzem, FG NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdansk
1996, s. 663-667 (podobnie w kolejnych wydaniach). A. Kijowski [w:] T. Zielinski [red.]: Komentarz. Kodeks
Pracy, ABC, Warszawa 2000, s. 1205-1215 (podobnie w pdzniejszych wydaniach, pod red. L. Florka), tamze
reprezentatywne orzecznictwo sadowe.

41 Na tle d. w.o.p.s. R. Skwarlo pisal: ,Co do zasady w samorzadowych stosunkach pracy nie jest
wykluczona modyfikacja treéci istniejacego stosunku pracy w drodze porozumienia zmieniajacego (art.
42, §1 k.p.)”; tak R. Skwarto: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 35, do zmiany stosunkéw umownych
dopuszczal j3 m.in. Z. Sypniewski: Komentarz..., s. 32-33; B.M. Cwiertniak. M. Taniewska-Peszko: Pracownicy
samorzgdowi..., s. 59-60; autorzy ci nie widzg jednak mozliwosci stosowania tej instytucji do pracownikow
mianowanych (por. odpowiedni Z. Sypniewski: Komentarz..., s. 33-35; B.M. Cwiertniak, M. Taniewska-
-Peszko: Pracownicy samorzgdowi..., s. 47-48. Okreslone watpliwoéci podnosil tez Z. Goral, wykluczajacy
taka mozliwo$¢ — por. Z. Goral: Prawo pracy w samorzgdzie terytorialnym..., s. 100-101. O ,wypowiedzeniu
zmieniajagcym” w tzw. powszechnym prawie pracy por. szerzej A. Walas, Prawny charakter wypowiedzenia
zmieniajgcego, ,PiZS” 1979, nr 2; T. Zielinski: Wypowiedzenie warunkéw umowy o prace wedlug kodeksu
pracy, ,Nowe Prawo” 1975, nr 5; tenze: Skutki prawne odwolania od wypowiedzenia warunkéw pracy i placy,
»PiZS” 1978, nr 11. Z. Salwa: Forma i tryb wypowiedzenia zmieniajgcego, ,PiZS”1984, nr 11; tenze: Charakter
i zakres wypowiedzenia zmieniajgcego, ,PiP” 1979, nr 12; tenze: Przedmiot wypowiedzenia zmieniajgcego, ,,PiP”
1993, z. 1; A. Sobczyk: Zmiana regulaminu pracy a wypowiedzenie zmieniajgce, ,PiZS” 1999, nr 11. Zob. tez
prace: W. Reznik: Wypowiedzenie warunkéw pracy lub ptacy (Pojecie i struktura) [w:] Z problematyki Prawa
Pracy i Polityki Socjalnej, t. 4 [red.] T. Zielinski, U.SL., Katowice 1981. O stosowaniu tego instrumentu w prawie
urzedniczym por. m.in. J. Pigtkowski: Zmiana warunkéw ptacy i pracy (Rozdz. 5) [w:] ]. Pigtkowski, M.K.
Kolasinski, A. Kolasinski: Stosunki pracy w administracji publicznej (na tle prawa wspélnotowego), TNOIK /
»Dom Organizatora’, Torun 2008, s. 119 i nast.

Moim zdaniem, paradoksalnie, przepisy art. 42, § 1-3 i 43 k.p. stosowa¢ nalezy do zmiany tresci stosunkow
pracy mianowanych pracownikéw samorzadowych w okresie przejsciowym. Nowa u.o.p.s. w swym rozdziale 6
(Przepisy przejsciowe) wprowadza tu bowiem nowe regulacje ustania stosunku pracy tych pracownikéw (art. 55
u.0.p.s., ust. 1-12), nie wprowadzajac instytucji zmian tresci tego stosunku, a zatem, zgodnie z odestaniem z art.
43, ust. 1 w.o.p.s. do zmiany takiej, jako ,nieuregulowanej: w u.o.p.s. nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy k.p.

42 Por. pozycje wskazane w przypisach (40) i (41).

43 Zagadnienia te najszerzej omawia St. Plazek: Zmiana stosunku pracy..., s. 109 i nast., ktory wylicza
tez ,przeniesienia w kontekscie wyjatkéw od zasad naboru i pojecia <<wolnego stanowiska urzedniczego>>
(por. s. 111). Por. réwniez uwagi W. Drobnego i P. Zuzankiewicza do art. 12, 20-23 n. w.o.p.s. [w:] W. Drobny,
M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz: Komentarz... (wersja elektroniczna: System Informacji Prawnej Lex
(Lex Omega) 05/2011. Por. réwniez wyliczenie prezentowane przez J. Steling: Prawo urzednicze (Seria:
»Akademia Prawa”), C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 117 (oméwienie: s. 117-120). Powszechnie podnosi si¢ przy
tym, iz przeniesienia te, w ramach innej grupy stanowisk, prowadzace do powierzenia stanowisk urzedniczych
bez przeprowadzenia naboru sg niedopuszczalne (por. np. L. Pisarczyk: Nowa ustawa..., (wersja elektroniczna),
Teza (2).

44 Por. R. Skwarlo: Nabor na stanowiska urzednicze..., s. 27. Autor ten przyjmuje rowniez samodzielno$¢

tej podstawy, po dokonaniu poréwnania zakresow art. 12, ust. 1, 20, 22, 23 n. u.o.p.s. (tamze, s. 27-28), por. tez
S. Plazek: Zmiana stosunku pracy...,s. 111-112.
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45 O ,przeniesieniach stuzbowych” w d. u.o.p.s. obok pozycji powotanych we wczesniejszych przypisach
(29), (31), (33), (43) por. tez komentarze do art. 10 w.o.p.u.p.; np. B. Hebdzynska: Ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych z komentarzem, ,Casus — Print’, Warszawa — Krakow, 1995, s. 20 i nast., czy A. Dubowik:
Ustawa o pracownikach urzedéw panistwowych [w:] Z. Salwa [red.]: Prawo pracy, t. 2: Szczegélne stosunki pracy,
Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1998. Por. tez Z. Sypniewski: Stosunek pracy pracownikéw administracji
patistwowej — nawigzanie, zmiany, ustanie i tres¢, [w:] J. Letowski [red.]: Pracownicy administracji w PRL,
Wroclaw — Warszawa - Krakéw - Gdansk - £6dz, Ossolineum 1984, s. 279 i nast., tamze literatura. Odmiennie
uksztattowano strukture stuzby cywilnej; por. m.in. H. Szewczyk: Zatrudnienie w stuzbie cywilnej..., s. 15 i nast.
G. Rydlewski: Stuzba cywilna w Polsce, KSAP, Warszawa 2001, czy J. Jagielski, K. Raczka: Komentarz do ustawy
o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s. 42 i nast. J. Stelina: Prawo urzednicze..., (R. 5), s. 159 i nast., stad zasadne
w pelni sg instytucje przeniesien czlonkow korpusu stuzby cywilnej miedzy réznymi urzedami. Por. m.in. cyt.
prace H. Szewczyk, s. 68 i nast.; J. Stelina: Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Fundacja Rozwoju
UG, Gdansk 2005, s. 90 i nast., s. 138 i nast.; tenze: Prawo urzednicze..., s. 115 i nast. Zob. tez M. Mazuryk:
Zmiana i ustanie stosunku pracy w stuzbie cywilnej (R.5) [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz:
Ustawa o stuzbie cywilnej, Lex — a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 280. Byly by one tez w pelni
uzasadnione w przypadku utworzenia samorzadowej stuzby cywilnej. O postulatach jej tworzenia por. m.in.
moje opracowanie: Podstawy zatrudniania pracownikow samorzgdowych (uwagi de lege ferenda), [w:] M. Stec
[red.]: Stosunki pracy..., s. 105-124. Por. tez H. Szewczyk: Propozycja samorzgdowej stuzby cywilnej, tamze,
s. 141-158. T. Mordel: Uwagi o potrzebie samorzgdowej stuzby cywilnej, ,,S. Teryt” 2002, nr 7, s. 22 i nast.

46 Por. cyt. w przypisie (19) tytut opracowania T. Gorczynskiej.

47 Por. wczesniej powolywane uwagi S. Plazka: Zmiana stosunku pracy..., s. 113-114. Zob. tez przypisy (31),
(32) i (33). R. Mroczkowska: Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz..., s. 102; A. Piskorz-
-Ryn, J. Sleczkowska: Ustawa o pracownikach..., s. 115; zob. tez J. Pigtkowski, P. Piatkowski: Wybrane
zagadnienia prawa pracy i prawa urzedniczego, TNOiK / ,,Dom Organizatora’, Torun 2009, s. 100 i nast.

48 Por. R. Skwarto: Nabér na stanowiska urzednicze..., s. 33-34; zob. tez. wczesniej, na tle znowelizowanej
d. wo.p.s. - tenze: Funkcjonowanie trybu naboru..., s. 33-34. Inni autorzy komentarzy podkreslaja jednak, ze
chodzi tu o <<wyzsze stanowisko>>, tak St. Plazek: Zmiana stosunku pracy..., s. 113-114; R. Mroczkowska:
Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych..., s. 60; por. tez uwagi P. Zuzankiewicza [w:] W. Drobny,
M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz: Komentarz..., (wersja elektroniczna), System Informacji Prawnej Lex (Lex
Omega) 05/2011. Por. tez A. Piskorz-Ryn, J. Sleczkowska: Ustawa o pracownikach..., s. 114-115. Komentatorzy
podkreslaja, iz spetnione tu by¢ musza kumulatywnie przestanki z art. 121 20 w.o.p.s.

49 Por. uwagi R. Skwarly: Nabér na stanowiska urzednicze..., s. 26-27.

50 Tak R. Skwarlo: Nabor na stanowiska urzednicze..., s. 28; stad postulat tegoz autora, by zdefiniowa¢
pojecie wolnego stanowiska urzedniczego, za$ ,(...) Punktem wyjscia do takiej definicji powinna by¢
definicja stanowiska urzedniczego (...)" dodatkowo autor ten podkresla stusznie, ze ,,(...) Przypadki, kiedy
dopuszczalne jest obsadzenie stanowiska urzedniczego bez przeprowadzenia naboru winny by¢ wyraznie
wskazane, a nie przemycane w pseudo-definicji pojecia wolnego stanowiska urzedniczego (...)”, tamze s. 30.

51 R. Skwarto: Funkcjonowanie tryby naboru..., s. 38 i nast., s. 42-43. Por tez tenze: R. Skwarlo: Nabér
na stanowiska urzednicze..., s. 43 i nast. i cyt. tam orzecznictwo; por. réwniez J. Stelina: Prawo urzednicze...,
s. 111 i 112 i cyt. tam orzecznictwo; zob. tez J. Pigtkowski, M.K. Kolasinski, A. Kolasinski: Stosunki pracy
w administracji..., s. 108.

52 R. Skwarlo: Nabér na stanowiska urzednicze...,s. 41142.

53 J. Stelina rozwaza tu mozliwo$¢ odwolania si¢ do sadu pracy (w zw. z art. 476, §1 k.p.c.), mimo
orzecznictwa NSA, ze wynik postepowania konkursowego podlega kontroli sagdéw administracyjnych, Prawo
urzednicze..., s. 112, orzeczenia NSA i WSA stwierdzajace, iz niewaznym jest nawigzanie stosunku pracy
w przypadku braku przeprowadzenia naboru powoluje R. Skwarto: Nabor na stanowiska urzednicze..., s. 44;
por. tez uwagi St. Plazka: Wplyw aktow nadzoru nad samorzgdem terytorialnym na stosunki pracy, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2007, nr 5.
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7 ZAGADNIEN NABORU NA STANOWISKA
URZEDNICZE W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM
(KILKA REFLEKS]JI)

1. Nowa ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, po-
dobnie jak poprzednia, deklaruje otwarty i konkurencyjny nabér na wolne stanowi-
ska urzednicze i reguluje dos¢ szczegdtowo procedury tego naboru (cz. IT i IIT pkt 1-3
opracowania).

2. Analiza przepisow tej ustawy wskazuje jednak, iz wprowadzono w niej liczne wy-
jatki od zasady obsady stanowisk w drodze owego otwartego i konkurencyjnego naboru:
wynikaja one z ustawowej definicji ,wolnego stanowiska urzedniczego” (art. 12 ust. 112
ustawy) oraz przepiséw o przeniesieniach pracownikéw (art. 21 - 23 ustawy) oraz awan-
sowaniu pracownikéw samorzadowych (art. 20).

3. Autor w opracowaniu analizuje wskazane przepisy (cz. III pkt 4-7, cz. IV pkt 1-4,
6 17), ukazujac iz zakresy ich zastosowania w praktyce sprowadzi¢ moga zasade otwarte-
go i konkurencyjnego naboru do roli wyjatku od zasady w drodze awanséw i przeniesien,
badz tez uczynic¢ z niej <<martwa>> instytucje prawng. Autor zdecydowanie negatywnie
ocenia takie rozwigzania prawne (cz. V).

OF THE ISSUES OF RECRUITMENT FOR CIVIL SERVANT
POSITIONS IN THE TERRITORIAL SELF GOVERNMENT
(SOME THOUGHTS)

1. New act on local government employees, of the 21st November, 2008, declares,
just as the preceding one, an open and competitive recruitment for clerical vacancies and
regulates in details the respective procedures (parts II and III, points 1 through 3 of the
contribution)

2. An analysis of provisions of the act points however to numerous exceptions to the
principle of open and competitive recruitment: these effect from the legal definition of a
“clerical vacancy” (art. 12, par. 1 and 2 of the act), regulations regarding transfers of em-
ployees (art. 21 through 23 of the act) as well as those defining promotion principles for
self governmental personnel (art. 20).

3. The author analyses the indicated provisions (part III, points 4-7, part IV, points
1-4, 6 and 7), to show that the scope of their application may practically restrict the open
and competitive recruitment pattern to a mere exception to the rule of promotion and
transfer or leave it behind as a defunct legal institution. The author’s evaluation of such
legal regulation is absolutely negative (part V).
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