SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI NAUKOWE] ,,SRODKI
OCHRONY PRAW SLUSZNIE NABYTYCH W SWIETLE
KONSTYTUC]I RP I PRAWA UNII EUROPEJSKIE]”, KIELNA-
ROWA 16-17 KWIETNIA 2012 R.

W dniach 16-17 kwietnia w Centrum Edukacji Miedzynarodowej Wyzszej Szko-
ty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie odbyta sie konferencja naukowa pod tytulem
»Srodki ochrony praw stusznie nabytych w $wietle Konstytucji RP i prawa Unii Europej-
skiej”. Zostala ona zorganizowana przez Katedre Prawa Konstytucyjnego oraz Katedre Teo-
rii Prawa Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Celem konferencji byta
proba sformulowania jednakowo rozumianej definicji praw stusznie nabytych i wskazania
srodkow, za pomoca ktérych prawa te powinny by¢ chronione.

Problematyka konferencji skupiona byta woko! trzech gtéwnych watkow:

1. Kategoria praw stusznie nabytych w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej;
Skuteczno$¢ tradycyjnych srodkéw ochrony praw stusznie nabytych w dobie globa-
lizacji i ekspansji cyberprzestrzeni;

3. Funkcje administracji publicznej a tworzenie warunkéw do wykonania praw stusz-
nie nabytych.

Kazdy z nich stal si¢ przedmiotem odrebnej sesji naukowe;.

Konferencje otworzyl prorektor WSIiZ ds. nauki, prof. Jerzy Chlopecki, ktéry po-
dzigkowal organizatorom za trud zwigzany z jej organizacja, a takze podkreslit, ze dyskusja
o prawach nabytych jest w rzeczywistosci dyskusja o spoleczenstwie, o porzadku przez to
spoleczenstwo tworzonym. Jest to dyskusja, ktéra powinna mie¢ charakter interdyscypli-
narny i nie powinna ograniczac si¢ wylacznie do refleksji prowadzonej przez prawnikéw,
ale takze powinna podlega¢ refleksji przedstawicieli innych nauk, w szczegélnosci ekono-
mistow, filozoféw, politologéw czy socjologow.

Moderatorem pierwszej sesji byl wybitny polski konstytucjonalista, s¢dzia Trybuna-
tu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, prof. dr hab Marian Grzybowski. Otwierajac sesje,
wyrazil on nadzieje, ze wygloszone referaty beda podstawa do bardzo ciekawej poznawczo
dyskusji, po czym poprosil o zabranie glosu pierwszego z referentow, prof. dr. hab. Jerzego
Jaskiernie z Uniwersytetu im. Jana Kochanowskiego w Kielcach. J. Jaskiernia wygtosit referat
na temat ,;,Ochrona praw stusznie nabytych jako przestanka procesu decyzyjnego w parlamen-
tarnym postepowaniu ustawodawczym”. Na wstepie zwrdcit on uwage na fakt, Ze dotrzymanie
standardu ochrony praw stusznie nabytych w postepowaniu ustawodawczym stanowi w dal-
szym ciggu powazne wyzwanie dla ustawodawcy. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
wytyczylo juz co prawda bardzo precyzyjna ,,$ciezke” legitymowanego postepowania ustawo-
dawcy, ktorej zachowanie daje gwarancje konstytucyjnosci przyjmowanych rozwigzan usta-
wodawczych, podlega ona jednak cigglej konkretyzacji. Okazjg dla Trybunatu, by ja dopre-
cyzowa¢, moga by¢ kolejne wnioski o zbadanie konstytucyjnosci ustaw. Wedtug prelegenta
ryzyko przyjecia rozwigzan niekonstytucyjnych dotyczy zatem w istocie tych sytuacji, gdzie
TK nie wypracowal jeszcze stosownych standardow postgpowania ustawodawcy. Po wzie-
ciu tego pod uwage faktyczna moc przesadzania standardéw postgpowania ustawodawczego
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w tym zakresie nalezy do TK. Jest to jednak oczywiste w sytuacji, gdy faktyczna tres¢ konsty-
tucyjnej dyspozycji uzalezniona jest od ,,odczytania” klauzuli generalnej przez TK. Rodzi to
oczywiscie pytanie o istote suwerennosci, ludowtadztwa i tresci mandatu przedstawicielskiego
w zakresie tworzenia prawa w konfrontacji z aktywizmem sagdowym, ale dylematu tego nie da
sie rozstrzygna¢ tak dlugo, jak dtugo ustrojodawca nie wyartykuluje expressis verbis tresci tej
zasady. W tej sytuacji, zdaniem panelisty, pozostaje doskonalenie dotychczasowego modelu
droga precyzowania standardéw orzeczniczych w zakresie ochrony praw stusznie nabytych
i ich precyzyjnego stosowania w procesie stanowienia ustaw.

Nastepnym prelegentem byt prof. dr hab. Jerzy Menkes ze Szkoty Wyzszej Psychologii
Spolecznej w Warszawie, ktdry swe wystapienie zatytulowat ,,Zasada nieinflacyjnego wzro-
stu w prawie europejskim — charakterystyka prawnicza”. Podkreslil on, Ze norma stanowigca
podstawe prawng ochrony praw stusznie nabytych w polskim krajowym porzadku prawnym
ma swojg tres¢ i range zaréwno w prawie pozytywnym - prawie konstytucyjnym, jak i dok-
trynie prawa. Ta jednoznaczno$¢ ma miejsce, mimo ze ani obecna, ani wczesniejsze kon-
stytucje nie przyznawaly/nie gwarantowaly jej w sposob wyrazny w regulacji szczegdtowe;.
Panelista zauwazyt, ze powszechnie uznaje si¢, ze zasada ochrony praw stusznie nabytych jest
elementem konstytutywnym istoty demokratycznego panstwa prawnego. Ugruntowanie tej
normy we wspdlnej tradycji konstytucyjnej demokratycznego panstwa prawnego pozwolilo,
mimo ze ustrojodawca polski nie skorzystal z mozliwosci, jakg dawalo tworzenie nowej usta-
wy zasadniczej dla wprowadzenia zasady ochrony praw stusznie nabytych do konstytucji, na
konsekwentne podtrzymywanie konsensu w odniesieniu do jej tresci i rangi w porzadku
prawnym RP. Zdaniem referenta proba odczytania normy w poszerzonym zakresie wydaje sie
zadaniem co najmniej karkofomnym. Mimo to proba ta zostala przez niego podjeta. Zauwa-
zyl on, ze wzrost podazy pienigdza ze strony banku centralnego jest zréodtem inflacji, ktéra
pozbawia wiascicieli czgsci realnej wartosci zasobow pienieznych stanowigcych ich wlasnosc.
To dzialanie panstwa naklada na wiascicieli zobowigzania podatkowe niemajgce wlasciwej
podstawy prawnej. Narzedziem ochrony moze by¢ ustrojowa kotwica podatkowa w rezimie
norm konstytucyjnych prawa krajowego lub europejskiego. Finansowanie rozwoju inflacja
watpliwie stuzy rozwojowi, na pewno pozbawia/ogranicza wlasnosc.

Po profesorze Menkesie glos zabrata prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, ktéra tematem swego wystapienia uczynita ,,Mechanizm stusznego
nabywania praw”. Jej wystapienie poswiecone zostalo zagadnieniom koncentrujacym si¢ na
tym, jak powstajg prawa nabyte slusznie. Prelegentka zwrodcila uwage, ze realne publiczne
prawo podmiotowe do wydania decyzji deklaratoryjnej, realne w tym znaczeniu, ze skon-
kretyzowane sg podmioty, obowigzek administracji publicznej i ustalona z mocy ustawy
tres¢ decyzji administracyjnej oraz zaktualizowane roszczenie procesowe przez wniesienie
wniosku, koresponduje bezposrednio z pojeciem prawa podmiotowego in abstracto. Za-
uwazyla takze, ze z ekspektatywa maksymalnie uksztaltowang beneficjenta prawa podmio-
towego mamy do czynienia wtedy, gdy spelnione sg przestanki materialne prawa podmio-
towego i nie zostal ztozony wniosek o wydanie decyzji deklaratywne;j.

Nastepnym referentem byl dr Maciej Borski z Wyzszej Szkoty Humanitas w Sosnow-
cu, ktéry przedstawil wyktad poswiecony zasadzie ochrony praw stusznie nabytych i jej miej-
scu we wspoltczesnym kanonie zasad i warto$ci konstytucyjnych. Zauwazyt on, ze sformuto-
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wane przez Trybunat Konstytucyjny pojecie zasad przyzwoitej legislacji nie ma jednorodnego
charakteru. Zbidr ten majacy niewatpliwie charakter otwarty okreslany jest przy tym przez
Trybunal w r6zny sposéb. Sg to zatem ,,reguly legislacji: poprawnej, prawidiowej, przyzwoitej,
rzetelnej”. Takze same reguly nazywane s3 zamiennie: zasadami, dyrektywami, wymaganiami
i nakazami. Ta swego rodzaju niekonsekwencja terminologiczna zaréwno ze strony uczestni-
kow postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, jak i samego Trybunalu, nie jest przy
tym, co podkresla si¢ w doktrynie, Zrodtem probleméw z analiza samych regul. W dalszej
czedci swego wystapienia prelegent podjal probe ustalenia, kiedy Trybunal Konstytucyjny po
raz pierwszy sformulowal pojecie zasad przyzwoitej legislacji, a takze kiedy nadat im wspét-
czesne znaczenie. Panelista, podsumowujac swoje wystapienie, skonstatowal, ze o ile samo
pojecie zasad przyzwoitej legislacji w znaczeniu nakreslonym powyzej zaczeto si¢ ksztattowac
po roku 1994, o tyle poszczegdlne reguly, ktére Trybunal Konstytucyjny do tej grupy zalicza,
formutowane byly od samego poczatku dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu. Zauwazyt, ze
zardwno zestaw tych regul, jak i ich rola w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa ulegaja
cigglym zmianom. W¢réd tendencji obrazujacych owe zmiany na szczegdlng uwage zastuguje
stale poszerzanie katalogu zasad przyzwoitej legislacji, jak tez ciaglty wzrost liczby powolan
Trybunalu na te zasady. Podkreslenia wymaga takze formulowanie przedmiotowych zasad
przez Trybunal z coraz wigkszym stopniem szczegdtowosci, co wigze si¢ z uwzglednianiem
przez organ kontroli konstytucyjnosci bardzo nieraz zlozonych okolicznosci, w jakich pra-
wodawcy przychodzi podejmowac rozstrzygniecia legislacyjne. Wreszcie wazng tendencje, na
ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, stanowi zmiana podejscia przez Trybunal do niektérych regul.
Poczatkowo byly one uwazane jedynie za podstawe do wytkniecia prawodawcy pewnych nie-
poprawnosci legislacyjnych, natomiast z czasem zaczely by¢ uwzgledniane w procesie kontroli
konstytucyjnosci prawa.

Nastepnie glos zabral dr Janusz Karp z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry tema-
tem swego wystgpienia uczynit wpltyw konstytucyjnych klauzul generalnych na uksztal-
towanie si¢ pojecia praw stusznie nabytych oraz na ich stosowanie. Podkreslit on, ze za-
sada ochrony praw stusznie nabytych wywodzi sie z art. 2 Konstytucji RP, stanowiacego,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zauwazyt takze, ze zasada ta przyczynia si¢ do ochrony
przed arbitralnoscig dzialania panstwa i jego ingerencji w sfere praw czlowieka. To wlasnie
konstytucja, jako fundament prawa, ma zabezpieczac spojnos¢ aksjologiczng prawa.

Pierwsza sesje zakonczylo wystgpienie mgr Ilony Przybojewskiej z Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego, ktéra poswiecila je zasadzie ochrony uzasadnionych oczekiwan i pomocy pan-
stwa w prawie UE. Prelegentka zauwazyla, ze zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan moze
stanowi¢ mechanizm chronigcy beneficjentéw niedozwolonej pomocy panstwa przed obo-
wigzkiem jej zwrotu. Sytuacje takie nie zdarzajg si¢ jednak zbyt czesto. Podkreslenia wymaga,
ze przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE, determinujace niedozwolong pomoc publiczng, inter-
pretowane s3 w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sposob rozszerza-
jacy, co sygnalizuje generalnie restrykcyjny sposéb procedowania w przypadku przyznania
przez panstwo danemu podmiotowi jakiejs formy pomocy. Ksztalt procedury badania przez
Komisje Europejska przyznanej pomocy wraz z klauzulg standstill (przed wdrozeniem przez
panstwo czlonkowskie pomocy) implikuje wyjatkowy charakter ochrony odbiorcéw pomocy



360 ROCZNIKI ADMINISTRACJT I PRAWA. TEORIA I PRAKTYKA. ROK XII

z tytutu dzialania zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Referentka zwrdcita przy tym
uwage, ze sprawe komplikujg sytuacje, w ktérych mamy do czynienia z wytaczeniami bloko-
wymi albo ustugami w powszechnym interesie gospodarczym. Referentka, podsumowujac
swoje wystapienie, skonstatowala, ze warunki dla dzialania zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan okreslone w orzecznictwie ETS juz w wymiarze ogélnym sg dos¢ trudne do spel-
nienia (w tym np. wymadg wlasciwego wywazenia intereséw). Zastosowanie zasady ochro-
ny uzasadnionych oczekiwan w odniesieniu do pomocy panstwa jest teoretycznie mozliwe
w wielu réznych stanach faktycznych - specyficzng sytuacja jest tutaj zwlaszcza pojawiajaca
sie niekiedy okoliczno$¢ trudnosci w zdefiniowaniu pomocy panstwa.

Po przerwie przeznaczonej na obiad w ,Tabernie pod Sosnami” rozpoczela si¢ dru-
ga sesja zatytulowana ,,Skuteczno$¢ tradycyjnych srodkéw ochrony praw stusznie nabytych
w dobie globalizacji i ekspansji cyberprzestrzeni”. Przewodniczyl jej prof. dr hab. Marek Chmayj,
ktory po przywitaniu zebranych udzielil gtosu dr Edycie Krzysztofik z Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego. Tematem jej wystapienia byla sadowa ochrona praw jednostek w przypadku
naruszenia prawa Unii Europejskiej. Prelegentka zauwazyla, ze aby méc zapewnic¢ prawidiowe
funkcjonowanie wigkszych organizmdw spoteczno-politycznych, takim jak panstwo, czy tez po-
wolywanym w réznych celach organizacjom miedzynarodowym, takim jak Unia Europejska,
nalezy stworzy¢ uniwersalne mechanizmy stawiajgce sobie za podstawowy cel ochrong tych jed-
nostek w ramach istniejacych struktur spoteczno-politycznych. W dalszej czesci swego wysta-
pienia podkredlita ona, ze prawo Unii Europejskiej wyposaza osoby fizyczne oraz osoby prawne
w mechanizmy dochodzenia uprawnien przed sagdowymi instytucjami unijnymi. Jej zdaniem
nalezy odnotowac, iz przedmiotowe kwestie stanowig element szerszej problematyki traktujacej
o jurysdykcji Sadu oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym niezmiernie istot-
nych kwestii czynnej i biernej legitymacji procesowe;.

Nastepnym prelegentem byl dr Marian Liwo, ktdry przedstawil wyktad na temat:
,Srodki ochrony praw zatrudnionych w $wietle Konstytucji RP i prawa Unii Europejskie;”
Panelista zauwazyl, ze obowigzujaca konstytucja podjeta problem ochrony pracy w wielu
przepisach, co jest w pelni uzasadnione ze wzgledu na podmiot i przedmiot tej ochrony,
odsylajac w kwestiach szczegétowych do ustaw zwyklych. W poréwnaniu do Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. jest to ujecie bardziej wyczerpu-
jace. Konstytucja ta wskazywala bowiem tylko na prawo do pracy, odpoczynku i ochrony
zdrowia. Referent zwrocit uwage, ze unormowania konstytucyjne zwigzane z ochrong pracy
mozna podzieli¢ na: determinujace model ochrony pracy w Polsce, odnoszace si¢ do indy-
widualnych stosunkow pracy i dotyczace zbiorowych stosunkéw pracy. Wsréd unormowan
obowigzujacej konstytucji niestusznie nietaczonych z zatrudnieniem nalezy wskazaé na art.
5, wedlug ktérego obowigzek zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest jed-
nym z zasadniczych obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej. Jego zdaniem wplyw na ochro-
ne¢ pracy w Polsce majg takze unormowania mi¢dzynarodowe o réznych nazwach i tresci,
a w szczegdlnosci dyrektywy Unii Europejskiej, ktdre s3 przedmiotem systematycznego
wdrazania do ustawodawstwa polskiego. Podsumowujac swoje wystapienie, prelegent pod-
kreglil, Ze ochrona pracy realizowana jest przez panstwo poprzez systematyczne doskona-
lenie ustawodawstwa pracy i jego dostosowywanie do standardéw unijnych, tworzenie na
szczeblu centralnym réznego rodzaju programéw dotyczacych poprawy warunkéw pracy,
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funkcjonowanie wielu réznego rodzaju inspekgji specjalnych nadzoréw i dozoréw, w tym
takze okreslonych stuzb mundurowych zajmujacych sie problematyka dotyczacg realizacji
okreslonych obowigzkéw rzutujacych na praworzadnos¢ w stosunkach pracy.

Nastepnie glos zabral dr Hubert Kaczmarczyk z Uniwersytetu Jana Kochanowskie-
go w Kielcach, ktéry swoje wystapienie zatytutowal: ,Prawo do emerytury a prawa stusznie
nabyte”. Podjat on probe udzielenia odpowiedzi na szczegdlnie wazkie pytanie: czy mozna
naby¢ prawo do stalosci normy prawnej? W swojej wypowiedzi szczegélowo przeanalizo-
wal rozumienie ekspektatywy prawa przez Sad Najwyzszy. Ostatecznie doszedl do wniosku,
ze nie mozna mowic o prawie nabytym do emerytury ani jego ekspektatywy, jezeli nie osia-
gnelo sie wszystkich wymaganych prawem przestanek nabycia prawa (np. nie osiagnelo sie
odpowiedniego wieku badz stazu pracy) a nastepuje zmiana ustawy.

Kolejnym panelistg byl mgr Aleksander Stysz, ktéry w swoim wystapieniu odniost
sie do miejsca ochrony praw slusznie nabytych w galezi prawa podatkowego. Panelista jako
idealny przykiad regulacji, ktéra ustanowiona zostala z poszanowaniem zasady ochrony
praw nabytych, lecz jej stosowanie jest niezmiernie czesto sprzeczne z tg zasada, wskazat
instytucje zwrotu podatku od towardw i ustug. Zauwazyt on, ze zgodnie z ustawg o podatku
od towardw i ustug w zakresie, w jakim towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania
czynnos$ci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje — z mocy prawa - prawo do obni-
zenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. W przypadku, gdy kwota
podatku naliczonego jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku naleznego,
podatnik ma prawo m.in. do zwrotu réznicy na rachunek bankowy. Na wniosek podatnika,
ztozony wraz z deklaracjg podatkows, urzad skarbowy jest obowiazany zwrécic réznice po-
datku, przy spetnieniu okreslonych dodatkowych warunkdéw, w terminie 25 dni; co do zasa-
dy jednak urzad skarbowy jest obowigzany zwrdci¢ réznice podatku w terminie 60 dni od
dnia zlozenia rozliczenia przez podatnika. Zatem podatnik, spelniajac ustawowe wymogi,
z mocy samej ustawy nabywa niewadliwie prawo do zwrotu nadwyzki podatku od towaréow
i ustug w okreslonym, np. 60-dniowym, terminie. Jesli w efekcie dziatan organu okaze sie, ze
prawa do zwrotu nie nabyto, podatnik oczywiscie nie korzysta z ochrony omawiang zasada,
bowiem nie doszto do niewadliwego nabycia; jesli jednak okaze si¢, co zdarza si¢ nawet po
kilku miesigcach, a czasem i latach, ze prawo do zwrotu podatnik nabyt w sposob niewadli-
wy, nieuzasadnione przedluzanie terminu zwrotu stanowi, zdaniem prelegenta, naruszenie
jego praw niewadliwie nabytych. Podsumowujac swoje niezwykle interesujace wystapienie,
panelista stwierdzil, ze jego zdaniem zasada ochrony praw niewadliwie nabytych na gruncie
prawa podatkowego winna obejmowac nie tylko zakaz odbierania lub niekorzystnego mo-
dyfikowania praw niewadliwie nabytych, ale i zakaz nieuzasadnionego oddalania w czasie
mozliwosci korzystania z praw niewadliwie nabytych.

Druga sesje¢ zakonczylo wystagpienie dr. Wojciecha Goneta na temat: ,,Ochro-
na umownego prawa pierwokupu” Referent zauwazyl, ze prawo pierwokupu ustawowe
i umowne chronione s3 wedlug réznych reziméw prawnych, przy czym umowne prawo
pierwokupu chronione jest w minimalnym zakresie. Naruszenie umownego prawa pierwo-
kupu moze spowodowac szkode nie tylko dla osoby uprawnionej, ale czasem réwniez dla
szerszego kregu osob, dotyczy to w szczegdlnosci dziet sztuki itp. Panelista skonstatowal,
ze ze wzgledu na coraz wigksze znaczenie handlu elektronicznego umowne prawo pierwo-
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kupu nie zasluguje na wigkszg ochrone niz obecnie, a nawet obecny zakres tej ochrony jest
zbyt duzy, za§ ewentualne wpisywanie rzeczy objetych prawem pierwokupu do rejestrow
publicznych jest nazbyt kosztowne i nieuzasadnione.

Pierwszy dzien obrad zakonczyla uroczysta kolacja. Drugi dzien obrad z jedynag se-
sja rozpoczeta — bedaca jej moderatorem — prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz. Poprosita
o zabranie glosu dr. Lukasza Pikule z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, ktéry
przedstawil wyklad na temat: ,,Stusznos¢ jako kategoria konstytutywna funkcjonujaca w prze-
strzeni nauk prawnych” Referent zauwazyl, ze samo stowo ,,stusznos¢”, stosowane w réznych
relacjach zyciowych, w mowie potocznej, jest nieokreslone i wieloznaczne. Réwniez uzywane
w relacji do prawa nie traci swojej nieokreslonosci. Powiedzenie, ze cos$ jest stuszne i spra-
wiedliwe, pozostawia watpliwos¢, czy te dwa stlowa uzyte sg jednoznacznie, czy tez w rdz-
nym znaczeniu. Prelegent zwrécil uwage, Ze analiza problemu stuszno$ci ma na celu przede
wszystkim ukazac tzw. ,,problemowsg sytuacje prawa”. Chcemy bowiem ukazac¢ stusznos¢ jako
pojecie z zakresu nauk moralnych i prawnych, ktére ma do spetnienia niezmiernie wazng role
w kazdorazowym obowigzujacym porzadku prawnym, jako porzadku normatywnym. Od-
wolujac si¢ do stéw teoretyka prawa Henryka Pietki, zauwazyt, ze stusznos$c jest zjawiskiem
skomplikowanym, poniewaz przenika do sfery zagadnien sobie pokrewnych; jest tez ona z tego
powodu dla wielu umystow czym$ niejasnym, czyms, na co patrzy si¢ z niedowierzaniem,
a nawet i z trwogg, o ile chodzi o przyznanie stusznosci pewnej roli w zyciu prawnym. Pod-
kreslil takze, Ze juz w najdawniejszym okresie dziejow filozofii prawa wystepuje zagadnienie
stusznosci. Rozwija si¢ ono i trwa przez cale stulecia; dzi$ znaczenie stusznosci nie zmniejszy-
fo si¢, przeciwnie, wzroslo, poniewaz ilekro¢ chcemy zajmowac si¢ zasadniczymi kwestiami
filozoficzno-prawnymi, a mianowicie prawem natury, Zrédlami prawa, interpretacja prawa,
prawami nabytymi itp., zawsze w toku rozwazan doj$¢ musimy do pojecia stusznosci, i od tego
pojecia czesto wypada nam oczekiwa¢ doniostych wyjasnien.

Nastepnie glos zabrata prof. dr hab. Helena Szewczyk z Uniwersytetu Slgskiego,
ktéra dokonata poglebionej analizy kategorii praw slusznie nabytych w polskim prawie
urzedniczym. Panelistka zauwazyla, ze poczawszy od 1989 roku doszlo w Polsce do wielu
naruszen zasady ochrony praw stusznie nabytych w obszarze prawa urzedniczego. Sprzy-
jaly temu liczne procesy przeksztalcen organizacyjno-prawnych w administracji publiczne;j
oraz czeste zmiany ekip rzadzacych. Wprowadzenie przez ustawodawce w odniesieniu do
pracownikéw administracji publicznej szczegélnego trybu ustania stosunku pracy w posta-
ci jego wygasniecia z mocy prawa w przypadkach przeksztalcen organizacyjnoprawnych
w administracji publicznej stanowi regulacje szczegélng w stosunku do przepiséw ochron-
nych kodeksu pracy. Przepisy te stanowig odrebne od art. 23! k.p. rozwigzania prawne w za-
kresie podmiotowych przeksztalcen po stronie pracodawcy. Przewidujg one odrebny tryb
przekazania pracownikow, ktdry nie zostal podporzadkowany wprost rygorom wynikaja-
cym z kodeksu pracy. Z tego punktu widzenia mozna méwi¢ w tym przypadku o istotnym
ograniczeniu zasady ochrony trwalosci stosunku pracy. Nastepuje tu wygasniecie stosun-
kéw pracy, jezeli pracownikom nie zostang zaproponowane nowe warunki pracy i placy,
bez okreslenia kryteriow takich dziatan. Pracownikéw, ktérym nie zaproponowano nowych
warunkéw zatrudnienia, postawiono w nieréwnej (gorszej) sytuacji w poréwnaniu do tych,
ktérym te warunki zaproponowano, co oznacza naruszenie zasady rownosci z art. 32 ust.
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1 Konstytucji RP. Referentka zaznaczyla, ze prawna mozliwo$¢ zwalniania mianowanych
urzednikéw stuzby cywilnej tylko ze wzgledu na osiggnigcie przez nich wieku emerytalnego
budzi powazne watpliwosci co do jej zgodnosci z Konstytucja RP, w szczegdlnosci, czy nie
koliduje ona réwniez z zasadg ochrony praw nabytych, przejawiajacg si¢ w prawie urzed-
niczym w postaci ochrony trwalosci zatrudnienia. Dopoki jednak przepis art. 71 ust. 2 pkt
1 ustawy o stuzbie cywilnej z 2008 roku nie zostanie uznany przez Trybunat Konstytucyjny
za niezgodny z Konstytucja RP, nalezy przyja¢, ze w przypadku fakultatywnego wypowie-
dzenia stosunku pracy z powodu osiagni¢cia wieku emerytalnego przez mianowanego
urzednika stuzby cywilnej w zwigzku z nabyciem przez niego uprawnien emerytalnych,
a tym samym posiadaniem $rodkéw utrzymania po ustaniu zatrudnienia, pracodawca dzia-
ta zgodnie z trescig ustawy o stuzbie cywilnej oraz nie mozna mu zarzuci¢ naruszenia prze-
pisow antydyskryminacyjnych.

Kolejnym prelegentem byt dr Mateusz Pszczynski z Uniwersytetu Opolskiego, ktory
przedstawil wystapienie na temat: ,,Ochrona praw nabytych a gminne uchwaty podatkowe”.
Panelista zauwazyl, ze konstytucyjne zasady ochrony praw nabytych i ochrony intereséw
w toku s3 waznymi elementami fundamentu wspolczesnego panstwa oraz istotnie wply-
waja na ksztaltowanie relacji panstwo — obywatel. Naruszenie tych zasad skutkowa¢ winno
przywrdceniem stanu sprzed ingerencji. Zwrocit on uwage, Ze niewatpliwie istnieje ryzyko,
ze akty prawa miejscowego bedg ingerowaly w prawa nabyte lub naruszaly interesy w toku.
Dzialanie takie bedzie uznane za naruszajgce przywolane zasady konstytucyjne. Oczywiscie
teoretycznie nie powinno mie¢ miejsca podjecie takiej uchwaly, a ewentualne btedy po-
winny by¢ wychwycone przez organy nadzoru finansowego. Ponadto w przypadku wejscia
w zycie przepis6w naruszajacych prawa nabyte czy interesy w toku podmiotowi, ktérego
prawa zostaly naruszone, przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Referent podkre-
slif takze, Ze przyznawanie zwolnien podatkowych, a nastepnie arbitralne ich odebranie jest
co do zasady sytuacjg niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawnym. Konstruk-
cja ochrony intereséw w toku winna by¢ uwzgledniana przez lokalnych legislatoréw, tak aby
nie narusza¢ zaufania obywateli do panstwa. Sytuacje nadzwyczajne wyjatkowo moga by¢
uzasadnieniem w ingerencj¢ praw nabytych czy interesy w toku, a ochrona poszczegélnych
praw nie ma charakteru bezwzglednego. Prawodawca, w tym takze lokalny, winien posia-
da¢ mozliwos¢ wladczego ingerowania w tres¢ praw dla ochrony wartosci wyzszego rzedu,
jednak dzialania te musza mie¢ charakter szczegélny, a stosowane rozwigzania winny by¢
w miare mozliwo$ci niwelowane po uplynieciu sytuacji nadzwyczajne;j.

Nastepnym panelistg byl dr Piotr Ruczkowski z Wyzszej Szkoly Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, ktéry swoje wystgpienie zatytutowal: ,Zasada
trwalo$ci aktu administracyjnego oraz aktu normatywnego administracji w czasie jako $ro-
dek ochrony praw stusznie nabytych” Prelegent zauwazyl, Ze zasada trwalosci aktu admini-
stracyjnego oraz normatywnego administracji w czasie stanowi pochodng zasad: ochrony
praw nabytych, zaufania do panstwa i prawa oraz jest rowniez sktadnikiem zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, dlatego tez moze by¢ zaliczona do zasad konstytucyjnych.
Zasada trwalosci aktéw administracyjnych jest ponadto wyrazona w tresci przepiséw prawa
administracyjnego. Uzasadnieniem dla przyjecia zasady trwalosci aktéw administracyjnych
i normatywnych w czasie jest konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci stosunkéw prawnych,
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w tym praw i obowigzkow adresata aktu. Referent zwrdcil takze uwage, ze zasada trwa-
tosci aktow administracyjnych i normatywnych w czasie nie ma charakteru bezwzglednego.
W wyjatkowych przypadkach dopuszczalne jest bowiem uchylenie lub zmiana prawidtowe-
go i ostatecznego aktu administracyjnego lub aktu normatywnego, przy czym moze si¢ to
odby¢ tylko w przypadkach okreslonych w przepisach i przy zachowaniu okreslonych regut
wyznaczonych naczelnymi zasadami systemu prawa. Dzialanie polegajace na zmianie badz
uchyleniu aktu administracyjnego przyznajacego prawa albo na naruszeniu stabilnosci przepi-
séw prawa w drodze dzialalno$ci prawotworczej administracji, nieusprawiedliwione okolicz-
nos$ciami obiektywnymi, narusza zasade trwalodci aktéw administracyjnych i normatywnych
w czasie i jako takie powinno by¢ uznane za nielegalne.

W dalszej czesci obrad glos zabrala mgr Anna Kowalska. Jej wystapienie po$wigcone
zostalo wywarciu nieodwracalnych skutkéw prawnych jako negatywnej przestance stwierdze-
nia niewaznosci decyzji okreslonej w art. 156 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do praw stusznie nabytych. Punktem wyijscia dla jej rozwazan bylo scharakte-
ryzowanie praw nabytych w drodze decyzji administracyjnych, z uwzglednieniem zasady
trwalo$ci decyzji ostatecznych oraz trybow ich weryfikacji, ktére zostaly okreslone w Ko-
deksie postepowania administracyjnego oraz w ustawie o postegpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi. W kolejnej czesci wystapienia zwrocita ona uwage na mozliwos¢ ochrony
jedynie tych praw, ktére zostaly nabyte stusznie, tzn. w drodze dziatan, ktére nie naruszyly
obowigzujacego porzadku prawnego. Nastepnie omoéwila instytucje stwierdzenia niewaz-
nodci decyzji administracyjnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem przestanki negatywnej
wywarcia nieodwracalnych skutkdéw prawnych. W tej czesci w szczegdlnosci uwzglednita
analize pojecia nieodwracalnosci skutkéw prawnych. Wskazane wyzej analizy mialy na celu
ukazanie paradoksu: mozliwosci ochrony praw niestusznie nabytych, jaka stwarza zakaz
stwierdzenia niewaznosci decyzji, ktéra wywarla nieodwracalne skutki prawne. W przy-
padku wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego poprzez jej uchylenie, zastosowania nie
znajduje przestanka negatywna wywarcia nieodwracalnych skutkéw prawnych. W praktyce
wigzaé moze si¢ to z jednej strony z konieczno$cig pozostawienia w obrocie prawnym de-
cyzji administracyjnej, na mocy ktérej prawa zostaly nabyte razaco niestusznie, natomiast
z drugiej strony zachodzi koniecznos¢ uchylenia decyzji, w ktorej nie znaleziono wad kwa-
lifikowanych, a prawa w jej drodze nie zostaly nabyte w sposéb razaco sprzeczny z prawem.
Z uwagi na zastosowanie negatywnej przestanki wywarcia nieodwracalnych skutkéw praw-
nych moze si¢ okazac, ze w korzystniejszej sytuacji znajdzie si¢ strona, ktdrej prawa zostaty
nadane w drodze decyzji wydanej z razagcym naruszeniem prawa, badz zawierajacej inne
wady kwalifikowane, anizeli strona, ktéra nabyta prawa w drodze decyzji wadliwej, lecz nie
w sposob kwalifikowany.

Kolejnym prelegentem byl dr Leszek Bielecki z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Pra-
wa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach. Jego wystapienie dotyczyto wywlaszczenia
nieruchomosdci przez pryzmat koncepcji rzeczy publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym
w odniesieniu do zasady ochrony praw slusznie nabytych. Panelista zwréocit uwage, ze
w prawie polskim mozna wyrdzni¢ koncepcje rzeczy publicznej, zasadniczo opierajacej sie
na trzech filarach: majgtku administracyjnym (infrastrukturalnym), majatku finansowym
(skarbowym) oraz tzw. korzystanie z rzeczy publicznej. Determinantami funkcjonowania
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rzeczy publicznej s3: wlasno$¢ administracyjna, interes publiczny, dobro wspoélne oraz pu-
bliczne prawo podmiotowe. Prelegent podkreslil, Ze wyrdzni¢ mozna wlasno$¢ prywatna
oraz publiczng, zwang administracyjng (a takze jej odmiane zwang wlasnoscig spoldziel-
cza). W sferze obrotu prawnego s3 one regulowane prawem prywatnym. Wlasnos¢ pry-
watna nie ma jednak charakteru absolutnego i moze by¢ ograniczana lub wylaczana na
przyklad poprzez wywlaszczenie. Zauwazyl on, Ze wywlaszczenie jest dokonywane wskutek
dzialania organéw panstwa poprzez akt administracyjny lub w sposoéb tzw. ,,kroczacy” (na
przykiad ustalenia planu miejscowego) w interesie publicznym i za stusznym odszkodowa-
niem. Na cele publiczne mozna jedynie wywlaszczy¢ rzeczy nieruchome, a nie rzeczy ru-
chome lub wartosci niematerialne i prawne, ktére réwniez sktadaja si¢ na majgtek admini-
stracyjny, bedacy elementem koncepcji rzeczy publicznej w znaczeniu infrastrukturalnym,
tzw. rzeczowym. Referent utrzymuje bowiem, zZe administracja wykorzystuje oprocz majat-
ku nieruchomego na swoje potrzeby takze majatek ruchomy oraz wartosci niematerialne
i prawne, na przyklad licencje do programéw komputerowych, ktére musi naby¢ w drodze
dobrowolnej umowy z ich wlascicielem. Poprzez wywlaszczenie zostaja zakwestionowane
na uzytek publiczny prawa nabyte do nieruchomosci, natomiast spod wywlaszczenia usta-
wodawca wytaczyt prawa nabyte do ruchomosci i praw na dobrach niematerialnych takze
stuzacych administracji do wykonywania dziatalnosci dla dobra wspdlnego i realizacji inte-
resu publicznego.

Obrady zakonczylo wystgpienie mgr Anety Makowiec z Uniwersytetu Jagiellonskie-
go poswiecone zasadzie trwalosci decyzji administracyjnych wedlug zasady ochrony praw
nabytych. Panelistka zauwazyla, ze pojecie nabycia praw na mocy decyzji administracyj-
nej nie zostalo zdefiniowane w przepisach polskiego prawa procesowego i materialnego, co
z punktu widzenia intereséw jednostki jest niekorzystne. Wydana przez organ administracji
publicznej decyzja administracyjna staje si¢ staltym elementem porzadku prawnego, zaczyna
obowigzywac¢ i funkcjonowaé w tym porzadku, stad tez istotne jest zabezpieczenie pewnosci
jej obowigzywania. Jej zdaniem w praworzagdnym panstwie obywatel powinien by¢ w stanie
przewidzie¢ prawne rezultaty dzialan i zachowan podejmowanych pod rzagdami prawa, jak
réwniez mie¢ pewnos¢, ze nie zostanie w sposéb dowolny i arbitralny pozbawiony prawa,
ktére nabyt w dobrej wierze. Prelegentka podkreslita, ze jej zdaniem zasada mocy wigzacej
decyzji administracyjnej w czasie dotyczy nie tylko decyzji uprawniajacych, ale i decyzji nie
tworzacych praw dla strony. Samo ustanowienie odpowiedniej regulacji prawnej jest niewy-
starczajgce dla osiggniecia celu, jakim jest bezpieczenstwo prawne. Istotng role odgrywa wy-
kfadnia, dlatego tez spory co do istoty nabycia praw z decyzji sa bardzo niekorzystne.

Wydaje si¢, ze konferencja przyniosta wymierny efekt w postaci pogtebionej re-
fleksji nad niezwykle istotng zasadg konstytucyjna, jaka jest zasada ochrony praw stusznie
nabytych. Wydaje sie, ze o ile poszczegolne referaty pozwolity na wskazanie srodkéw, za
pomocy ktérych prawa stusznie nabyte powinny by¢ chronione, o tyle wszyscy uczestni-
cy zdali sobie chyba sprawe z faktu, ze stworzenie jednej, jednakowo rozumianej definicji
praw stusznie nabytych jest, biorac pod uwage jej wieloaspektowos¢, zwyczajnie niemozliwe
i niecelowe.

Maciej Borski



