Zaneta Grygiel-Kaleta*

WOLNOSC ZRZESZANIA SIE W ZWIAZKI ZAWODOWE
W AKTACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

UWAGI OGOLNE

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ jest jedng z podstawowych swobdd cztowieka, mocno
utrwalong w prawodawstwie miedzynarodowym, ktére w drodze ratyfikacji stalo si¢ czescig
polskiego porzadku prawnego. Niniejszy rozdzial traktuje o miedzynarodowych standar-
dach, ktdre zostaly wprowadzone zaréwno przez akty prawa o charakterze uniwersalnym,
jak i regionalnym, a ktérych nie sposéb pomina¢ przy holistycznym ujeciu problematy-
ki zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe. Uwzglednione zostaly takze postanowienia aktéw,
ktdre nie maja mocy wiazacej, jednakze wyznaczaja oczekiwane standardy w zakresie wol-
nosci zwigzkowej, do ktorych panstwa cztonkowskie powinny dazy¢, ktoére sg pozadane
i niezbedne do osiggniecia nadrzednych celéw, takich jak urzeczywistnienie ideatéw wolnej
istoty ludzkiej korzystajacej z wolnosci obywatelskiej i politycznej, zasad demokracji i spra-
wiedliwosci spolecznej. Wskazany zostal takze krag podmiotéw, ktérym miedzynarodowe
akty prawne przyznaja wolno$¢ zrzeszania sie, a takze forme jego ujecia — jako sfer¢ wolno-
$ci lub praw nadanych jednostce. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do istoty poje-
cia wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Stanowi ona jeden z fundamentow,
na ktérym opiera si¢ zbiorowe prawo pracy. Jej Zréodlem nie jest wola ustawodawcy, ale
zakorzeniona w prawie naturalnym' przyrodzona godno$¢ istoty ludzkiej. Jest sfera swobod
przystugujacych jednostce tylko dlatego, ze jest czlowiekiem, wynikajg z godnosci osoby
ludzkiej*.

Pierwsze regulacje uznajace pracownicza wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawo-
dowe zostaly ustanowione w art. 427 traktatu wersalskiego podpisanego 28 czerwca 1919 r.’
Traktat ujmuje je w kategorii prawa, ktére ma by¢ zagwarantowane wszystkim - zaréwno

" mgr; Uniwersytet Jagiellonski.

! Zob. K.W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy, [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. I: Czes¢ ogélna prawa
pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 670.

* Por. P. Nowik, Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, [w:] Zbiorowe prawo pracy, red. E. Wronikow-
ska, P. Nowik, Warszawa 2008, s. 41; Zakres pojecia wolno$ci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych zob. W.
Sanetra, Wolnosci zwigzkowe w Swietle nowej ustawy o zwigzkach zawodowych, ,,Przeglad Sadowy” 1991, nr 5-6,
s. 5; L. Florek, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-
—Zywicka, Gdansk 2010, s. 69 i n.; A. Dubownik, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw sektora
publicznego, PiZS 2002, nr 6, s. 18-26; A.M. Swiqtkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2010, s. 402-404; Z.
Salwa, Prawo pracy i ubezpieczeni spotecznych, Warszawa 2007, s. 296; M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sig
w zwigzkach zawodowych, [w:] Wolnos¢ zrzeszania si¢ w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 129.

? Ratyfikowany 10 stycznia 1920 r.
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pracownikom, jak i pracodawcom i ma stanowi¢ realizacje zgodnych z prawem celéw (,,The
right of association for all lawful purposes by the employed as well as by the employers”).
Swoboda zrzeszania si¢ zostala uznana jako jedna z zasad o wyjatkowym i pilnym znacze-
niu (,,special and urgent importance”). Traktat wersalski stanowi o prawie, a nie wolnosci,
ktére ponadto ma by¢ zgodne z celami systemu prawnego. Realizacja tego prawa nie ma cha-
rakteru bezwzglednego nakazu, a jedynie cel, do jakiego panstwa-strony traktatu powinny
dazy¢, stan, jaki powinny zapewnic, o ile szczegdlne okolicznosci na to pozwola (,,s0 far as
their special circumstances will permit”). Ponadto katalog podmiotéw, ktérym zostalo przy-
znane prawo tworzenia zwigzkdw zawodowych, traktat ograniczyt do kategorii pracownikow
(,employee”), ktora ma wymiar wezszy niz ,worker”, a zatem osob zatrudnionych w ramach
stosunkow prawnopracowniczych. W realizacji tej wolnosci maja zosta¢ uwzglednione szcze-
golne warunki i mozliwosci kazdego kraju. A zatem traktat wersalski nie ujmuje zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe w kategorii wolnosci, na strazy ktorej ma sta¢ demokratyczne pan-
stwo prawa, ale jako uprawnienie, ktore zostaje przez panstwo nadane pracownikom. Traktat
przewiduje bowiem, iz réznice w zwyczajach, klimacie i obyczajach, mozliwosci gospodarcze
i tradycje przemystowe wplywaja na trudno$¢ w natychmiastowej realizacji jednolitych wa-
runkéw pracy. Zostaje zatem wprowadzona zasada prawa do zrzeszania sig, ktorej realizacja
zostaje jednakze uzalezniona od szeregu czynnikdw rdznicujacych sytuacje poszczegolnych
panstw. W traktacie zostaje jedynie zwrdcona uwaga na powyzsze zagadnienie i ujecie go jako
celu, do realizacji ktérego nalezy dazy¢, a nie w kategorii gwarancji jego realizacji.

POWSZECHNA DEKLARACJA PRAW CZLOWIEKA*

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w 1948 ., stanowigca wyraz walki czlowieka o swojg wolnos¢ i godnos¢, w art. 23 pkt
4 przyjmuje, ze kazdy czlowiek ma prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i do przyste-
powania do zwigzkow zawodowych dla ochrony swych intereséw. Przepis ten ujmuje zakres
0s6b uprawnionych bardzo szeroko - nie odnosi si¢ do kategorii pracownikow, a nawet do
0s6b $wiadczacych prace, uznajac wolnos¢ do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych jako
nalezng kazdemu cztowiekowi. Organizacje zwigzkowe majg by¢ powolane do rzeczywistej
ochrony intereséw ich cztonkéw. W $wietle przepiséw Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka nalezy nie tylko zapewni¢ swobod¢ w zakresie zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe,
ale takze nada¢ im uprawnienia, ktére pozwolg na rzeczywistg ochrone zrzeszonych w nich
ludzi. W szczegdlnosci z punktu widzenia tego aspektu istotny jest fakt zakresu uprawnien
zwigzkow miedzyzakladowych i ponadzaktadowych na gruncie polskiej ustawy w sytuacji,
gdy pracownicy §wiadczacy prace w mikroprzedsiebiorstwach z oczywistych wzgledéw nie
moga zrzeszac¢ si¢ w zwigzkach zakladowych. Wymég liczby 10 uprawnionych czlonkow
do utworzenia zwigzku zawodowego nalozony przez t¢ ustawe eliminuje bowiem wszelkie
mikroprzedsiebiorstwa’® jako podmioty, w ktorych zaktadowy zwigzek zawodowy moze po-
wstad. Jest to kwestia o tyle istotna, ze mikroprzedsigbiorstwa stanowig znaczng czes¢ firm
funkcjonujacych na rynku polskim®.

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona na trzeciej sesji Ogélnego Zgromadzenia ONZ w Paryzu
dnia 10 grudnia 1948 r.

> Zatrudniajace ponizej 10 osob.

¢ W 2010 r. na 3,9 mln firm 1 716,3 tys. to mikroprzedsigbiorstwa.



ZANETA GRYGIEL-KALETA - WOLNOSC ZRZESZANIA SIE W ZWIAZKI ZAWODOWE... 285

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych wyprowadzona zostala w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z przyrodzonej godnosci istoty ludzkiej. Stanowi jed-
nocze$nie, ze prawa czlowieka majg by¢ zagwarantowane przepisami prawa, aby czlowiek
nie musial uciekac¢ si¢ do innych form, takich jak bunt, w celu ich realizacji. Jest to pierwszy
zapis expressis verbis przyznajacy (potwierdzajacy) wolnos¢ zrzeszania sie¢ w zwigzki zawo-
dowe. Deklaracja ta nie ma jednakze mocy wiazacej, a jedynie charakter moralnego zobo-
wigzania. Niektérzy prawnicy stojg na stanowisku, iz stala sie¢ prawem zwyczajowym, skad
wnioskuja jej powszechne obowigzywanie. Stanowi wigc cel, do ktérego kazdy kraj czlon-
kowski powinien dazy¢. Dyrektywa ta zostala sprecyzowana w Miedzynarodowych Paktach
Praw Czlowieka’.

PRAWO MIEDZYNARODOWE UNIWERSALNE

Traktaty ONZ - Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, formulujace podstawowe pra-
wa i wolnosci czlowieka, odnoszg si¢ takze do sfery wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich w art. 22 stanowi, ze kazdy ma prawo do
wolnosci zrzeszania sie, wlacznie z prawem do wolnosci tworzenia i przystepowania do zwigz-
kow zawodowych w celu ochrony swych intereséw (,,everyone shall have the right to freedom
of association with others, including the right to form and join trade unions for the protec-
tion of his interests”). Wolnos¢ zrzeszania si¢ zostala wyprowadzona z przyrodzonej godnosci
istoty ludzkiej oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspolnoty ludzkiej.
Art. 8 MPPGSIK rozwija te dyrektywe, stanowiac, ze wolnos¢ kazdego w zakresie tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw zawodowych wedlug wlasnego wyboru ma by¢ zapewniona
przez panstwa-strony w celu popierania i ochrony intereséw gospodarczych i spotecznych swo-
ich cztonkéw (,,The States Parties to the present Convenant undertake to ensure the right of
everyone to form trede unions and join the trade unions of his choice, subject only to the rules
of the organization concerned, for the promotion and protection of his economic and social in-
terest”). Jedynym zastrzezeniem co do realizacji tego prawa jest przestrzeganie przez czlonkéw
przepiséw zawartych w statutach tych organizacji. MPPGKiS przewiduje takze prawo zwigzkow
zawodowych do zakladania krajowych federacji lub konfederacji, a takze prawo do tworzenia
badz przystepowania do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych. Takze wykonywanie
dzialalnosci zwigzkowej jest oparte na swobodzie, ktdra ograniczona jest tylko w drodze usta-
wowej, w zakresie niezbednym w demokratycznym spoleczenstwie, w interesie bezpieczenstwa
publicznego lub dla ochrony praw i wolnosci innych oséb. Zwigzki majg miec takze prawo do
strajku, wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju.

Pakty Praw Czlowieka nie nadajg wolno$ci zrzeszania si¢ przymiotu wolnosci ab-
solutnej. Przewidziana zostala mozliwos$¢ ograniczenia wykonywania tego prawa w drodze
ustawowej, ze wzgledow ktdre s niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie — w intere-
sie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochro-

7 Uchwalone 16 grudnia 1966 r., podpisane przez Polsk¢ 3 marca 1977 r., weszty w zycie 18 czerwca 1977 r.
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych podpisany przez Polske 2 marca 1967 r., ratyfiko-
wany 18 marca 1977 (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167); Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169).
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ny zdrowia i moralnosci publicznej, albo praw i wolnosci innych osob, ale tylko w takim
zakresie, jaki jest niezbedny do urzeczywistnienia tych celow, a zatem przy zachowaniu
zasady proporcjonalno$ci. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych nie
przewiduje mozliwosci odebrania prawa do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe jakiejkol-
wiek grupie ludzi, nawet ograniczenia tego prawa, a jedynie mozliwo$¢ ograniczenia swo-
body w jego wykonywaniu i to tylko w zwigzku z zaistnieniem wyjatkowych okolicznosci,
wymienionych powyzej. Nalezy zatem rozwazy¢, czym jest wolno$¢ zrzeszania sie, w mysl
MPPOIP, a czym swoboda w wykonywaniu praw koalicji, a takze czy ograniczenie swobody
w wykonywaniu praw zwigzkowych nie stanowi o bezzasadnosci samej wolnosci zrzeszania
sie. Swoboda w wykonywaniu prawa koalicji w mys$l MPPOIiP zostaje tylko ograniczona i,
co warte podkreslenia, w zwigzku z zaistnieniem wyjatkowych okoliczno$ci enumeratywnie
wymienionych w tresci aktu. Wolnos¢ zrzeszania sie, a zatem wolnos$¢ w zakresie przystepo-
wania i tworzenia zwigzkéw zawodowych, nie podlega zadnym ograniczeniom. Ogranicze-
niu moze podlega¢ wykonywanie praw koalicji, czyli podejmowanie dziatan, ktére mieszcza
sie w sferze uprawnien wynikajacych z tej wolnosci na gruncie polskich przepiséw zawar-
tych w kodeksie pracy, ustawie o zwigzkach zawodowych, a takze przepiséw ustawy o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych?®, a wigc m.in. reprezentowanie i obrona praw i interesow
pracowniczych, uprawnienia zwigzane ze wspdttworzeniem prawa, prowadzenie rokowan
zbiorowych i zawieranie ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien, strajku i innych
form protestu, jak rdwniez uprawnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, czy dodatkowe uprawnienia przystugujace czlonkom zwigzku zawodowego pelnigcym
okreslone funkcje. Wprowadzenie koniecznych ograniczen w wykonywaniu praw zwiaz-
kowych nie powoduje zatem bezzasadnosci tegoz prawa, na co wskazuje zaréwno rézno-
rodno$¢ celow, dla ktdrych zwiazki s3 powolywane, jak i wielo§¢ sposobdw ich realizacji.
W odniesieniu do cztonkéw policji i sit zbrojnych Pakty Praw Czlowieka przewidujg row-
niez mozliwos$¢ nalozenia ograniczen w drodze ustawowej. Moga one jednakze dotyczy¢
jedynie wykonywania praw zwigzkowych, a nie samej wolnosci zrzeszania si¢. W odniesie-
niu do panstw-stron MPPOiP oraz MPPGSiK - Zadne ograniczenia ustawowe, ktére stano-
wilyby naruszenie Konwencji MOP, nie moga by¢ wprowadzone. Pakty te nie uprawniaja
bowiem do stosowania prawa wbrew postanowieniom Konwencji MOP. Ograniczenia te
moga by¢ jednakze wprowadzone przez cztonkéw MOP jedynie wtedy, kiedy s3 zgodne
z postanowieniami Konwencji MOP”.

MPPOIP statuuje jedynie jeden aspekt wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodo-
we, a mianowicie prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe i przystepowania nich. MPPG-
SiK rozszerza te wolno$¢ o swobode w zakresie tworzenia struktur ponadzaktadowych, jak
i swobode w zakresie dzialania zwigzkéw zawodowych, a takze prawo do strajku.

Traktaty te majg wigzacy charakter prawny dla panstw, ktére go ratyfikowaty’.

8 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. nr 55, poz. 236 ze zm.).

° Por. art. 22 ust. 3 MPPOIP oraz art. 8 ust. 2 MOPGSiK.

12 Na strazy realizowania postanowien traktatu MPPOIP stoi Komitet Praw Czlowieka, powolany na mocy art.
28. MPPOIP moze interweniowa¢ w razie stwierdzenia naruszenia postanowien przez panstwa-strony, jednak
nie moze wydawaé wyrokéw wiazacych, a jedynie zada¢ zaprzestania takich praktyk, natomiast na strazy re-
alizacji postanowien MPPGSIK stoi Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych - rozpatruje
sprawozdania panstw-stron z realizacji jego postanowien.
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Dokumenty przyjete przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy

Migdzynarodowa Organizacja Pracy jest organizacjg o charakterze globalnym, powo-
tang do stanowienia migdzynarodowych standardéw pracy i promowania fundamentalnych
praw pracy, ktorej konwencje, zgodnie z postanowieniami Konwencji Wiedenskiej'!, stanowig
cze$¢ panstwowego porzadku prawnego. Nadrzedny cel, ktéry zostat jej postawiony w roku
1919, kiedy to zostala powolana do Zycia'?, dotyczyl wspolnego dziatania przedsiebiorcéw,
rzadow i zwigzkow zawodowych na rzecz sprawiedliwosci spolecznej i polepszenia warunkow
zycia na $wiecie. Jednym z gtéwnych obszaréw, ktéry od poczatkéw stanowit obszar zaintere-
sowania MOP, i jest nadal aktualny, jest zasada wolno$ci zrzeszania sie.

Juz wstep do Konstytucji MOP stanowi, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ ma przyczynic¢
sie do realizacji zasady sprawiedliwosci spotecznej, na ktérej jedynie moze by¢ zbudowany
powszechny i trwaly pokdj. Konstytucja MOP w Deklaracji dotyczacej zamierzen i celow"
MOP stanowi, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ jest warunkiem nieodzownym trwalego postepu.
Stanowi to jeden z celow i zadan MOP, a takze zasad, ktérymi powinni si¢ kierowa¢ czlon-
kowie MOP. W Deklaracji Filadelfijskiej'* Organizacja potwierdzila, iz wolnos¢ stowa i sto-
warzyszen sg zasadnicze dla trwalego postepu i stanowig jedne z podstawowych zasad, na
ktorych opiera si¢ Organizacja. W 1988 r. w Deklaracji dotyczacej fundamentalnych zasad
i praw pracy" podkreslono, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ stanowi jedng z zasad fundamental-
nych praw, ktérych obowigzek przestrzegania, realizowania i promowania wynika z samego
tylko cztonkostwa w MOP, niezaleznie od faktu ratyfikowania stosownych konwencji.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy juz w konwengcji nr 11'° uregulowata kwestie zrze-
szania pracownikéw rolnych, przyznajac im taki sam zakres wolnosci zrzeszania si¢ i praw koalicji
jak te, z ktorych korzystaja pracownicy przemystowi. MOP potraktowata omawiane zagadnienie
jako prawo do zrzeszania si¢ i koalicji juz w samym tytule Konwencji, jak rdwniez w przytoczo-
nym przepisie (,,rights of association and combination”). Poza tym ujela je jako prawo do zrzesza-
nia si¢ i prawo koalicji, wskazujac, ze zakres znaczeniowy powyzszych termindw nie jest tozsamy.
Sama Konwencja nie definiuje tych terminéw, nie zakresla zakresu znaczeniowego zadnego z nich,
a w kolejnych Konwencjach odchodzi od takiego ujecia na rzecz wolnosci zrzeszania si¢, co moze
wskazywac, ze pojecie to zawiera w swoim zakresie znaczeniowym takze prawo koalicji.

Fundamentalnym aktem MOP traktujagcym o wolnosci zwigzkowej i ochronie
praw zwigzkowych jest Konwencja Nr 87". Jest to Konwencja uznana przez Rad¢ Admini-
stracyjng MOP za ,fundamentalng’, o charakterze uniwersalnym pod wzgledem czasu jej

1 Konwencja wiedenska o prawie traktatow (Vienna Convention on the Law of Treaties), uchwalona w Wiedniu
22 maja 1969 r., weszla w zycie 27 stycznia 1980 r., Polska przystapita do Konwencji 27 kwietnia 1990 r., weszta
ona w zycie 1 sierpnia 1990 r. (Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439).

12 Jako cze$¢ traktatu wersalskiego konczacego I wojne $wiatowa, uchwalona wéwczas Konstytucja MOP stano-
wita XIII rozdzial traktatu.

¥ Uchwalona 10 maja 1944 r.

' Deklaracja dotyczaca celéw i zadania Migdzynarodowej Organizacji Pracy, przyjeta w Filadelfii 10 maja 1944 r.
15 Deklaracja Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca fundamentalnych zasad i praw pracy.

' Konwencja Nr 11 Migdzynarodowej Organizacji Pracy o prawie zrzeszania si¢ i koalicji pracownikéw rolnych
uchwalona na 3 sesji Konferencji Ogélnej MOP weszta w zycie 11 maja 1923 r. Polska ratyfikowala Konwencje
21 czerwca 1924 r.; Rekomendacja R149 z dnia 23 czerwca 1975 r. przyjeta w Genewie (Recommendation con-
cerning Organizastions of Rural Workers and Their Role in Economic and Social Development).

'7 Konwencja Nr 87 MOP dotyczaca wolnosci zrzeszania si¢ i ochrony praw zwigzkowych przyjeta w San Fran-
cisco na 31 sesji Konferencji Ogélnej MOP dnia 9 lipca 1948 r., weszta w Zycie 4 lipca 1950 .
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obowigzywania. Przewiduje ona, Ze wolnos¢ zwigzkowa w pozytywnym aspekcie sklada sie
z trzech elementéw: prawa koalicji (bez uprzedniego zezwolenia tworzenia i przystepowa-
nia do zwigzkow zawodowych)'®, samorzadnosci® i niezaleznosci*®. Samorzadnos$¢ zwigzku
zawodowego ma przejawiac sie w prawie zwigzku zawodowego do opracowania statutéw,
regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicieli, powotywania
swego zarzadu, a takze dziatalnosci i ukladania swojego programu dzialania. Niezaleznosc¢
natomiast nalezy rozumie¢ jako niezalezno$¢ od wtadz publicznych, ktére maja powstrzy-
mac si¢ od interwencji i ktére mialyby ogranicza¢ to prawo lub sta¢ na przeszkodzie w jego
wykonywaniu. Konwencja nie reguluje kwestii negatywnego aspektu zrzeszania si¢ pomi-
mo licznych dyskusji dotyczacych tej kwestii prowadzonych na forum MOP>..

Konwencja zawiera takze szereg gwarancji, ktére maja przyczynic¢ sie do realizacji
tej zasady. Jedng z nich jest wyrazony w art. 4 Konwencji zakaz zawieszania i rozwigzywa-
nia organizacji pracownikow w drodze administracyjnej. Organizacje te majg takze prawo
tworzenia i przystepowania do federacji i konfederacji, a takze tworzenia i przystepowania
do miedzynarodowych federacji i konfederacji pracownikéw. Federacjom i konfederacjom
pracownikéw zapewnia sie ponadto taki sam zakres wolnosci zrzeszania sie, tj. zaréwno pra-
wo koalicji, samorzadno$ci, niezaleznosci, jak réwniez zakaz rozwigzywania ich w drodze
administracyjnej. Réwniez nabycie przez zwigzki zawodowe osobowosci prawnej nie moze
by¢ uzaleznione od kryteriéw, ktore nie spelniajg warunkéw pelnej wolnosci zrzeszania sig.
Konwencja ta nawigzuje do wstepu do konstytucji MOP, stwierdzajac, Ze ,,uznanie zasady
wolnosci zwigzkowej” ma polepszy¢ polozenie pracownikéw i zapewnic¢ pokoj. W Konsty-
tucji MOP zasada wolnosci zrzeszania si¢ nie zostala odniesiona do kategorii pracownikéw,
a do ogodlnej kategorii ludzi, uznajac, ze nalezy przeciwdziala¢ niesprawiedliwym warunkom
pracy powodujacym nedze i niedostatek, a podwyzszeniu tychze warunkéw ma stuzy¢ m.in.
uznanie zasady wolnosci zrzeszania sie.

Watpliwosci moze jednak budzi¢ fakt, czy pojecie pracownika nalezy traktowac jak
w definicji zawartej w art. 2 k.p. Za rozstrzygnigcie tej watpliwosci mozna uzna¢ komen-
tarz Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP z dnia 6 wrzesnia 2010 r.”>, w ktérym uznano,
ze wykluczenie 0séb podejmujacych zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych
z zakresu podmiotdw, ktédrym prawodawca przyznaje wolnos¢ w zakresie tworzenia i przy-
stepowania do zwigzkéw zawodowych, za niezgodne z postanowieniami MOP, albowiem
Konwencja ratyfikowana przez Polske uznaje wolnos¢ zrzeszania sie dla wszystkich oséb
wykonujacych prace, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Rozstrzygniecie skargi NSZZ ,,Solidarno$¢™ przez Komitet Wolnosci Zwigzko-
wej MOP z 28 marca 2012 r.** spowodowalo uchwalenie wigzacej dla Polski rekomendacji,
uznajac, ze Polska narusza Konwencje Nr 87, 95 i 135 MOP. W wyniku tego rozstrzygniecia
rzad polski zostal zobowiazany do podjecia wszelkich krokéw w celu zapewnienia wszyst-

'8 Art. 2 Konwencji MOP, w kolejnych rozdzialach podjety zostat aspekt rejestracji zwigzkéw zawodowych - czy
nie stoi na przeszkodzie realizacji tej zasady.

' Art. 3 ust. 1 Konwencji Nr 87 MOP.

0 Art. 3 ust. 2 Konwencji Nr 87 MOP.

' A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, t. I: Miedzynarodowe publiczne prawo pracy — standardy
migdzynarodowe. Wolumen 2, Warszawa 2008, s. 7-9.

*2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2328810:NO

» Z dnia 28 lipca 2011 .
2http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_
ID:3057194
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kim osobom $wiadczacym odptatng prace, w tym osobom $wiadczgcym prace na podstawie
umow cywilnoprawnych i samozatrudnienia, prawo tworzenia i przystepowania do dowol-
nie wybranego zwigzku zawodowego. Kwestia 0s6b samozatrudnionych jest o tyle istotna,
ze nie zatrudniajac pracownikow, nie sg pracodawcami w $wietle art. 3 k.p., natomiast nie sa
takze pracownikami na gruncie prawa pracy. Zostaje im zatem odebrane prawo zrzeszania
sie zaréwno w zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcow®. Konkludujac: polski
rzad zostal zobowigzany do zmiany przepiséw prawa, tak aby zagwarantowa¢ wszystkim
osobom $wiadczacym prace, takze samozatrudnionym i pracujacym na podstawie cywil-
noprawnych stosunkéw zatrudnienia pelng wolnos$¢ w zakresie tworzenia i przystepowania
do zwigzkéw zawodowych wedlug wlasnego uznania. Dotyczy to takze pracownikéw wy-
konujgcych prace chalupnicza®.

Art. 2 Konwencji stanowi o wolno$ci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe przystugu-
jacej kazdemu, niezaleznie od obywatelstwa — takze pracownikom obcokrajowcom niepo-
siadajacym pozwolenia na pobyt*”. Podmiotowym zakresem nie s objeci jedynie zolnierze
zawodowi i funkcjonariusze policji. W $wietle przepiséw omawianej Konwencji utworzenie
zwiazku zawodowego nie moze by¢ uzaleznione od uzyskania uprzedniego zezwolenia.

Kolejnym aktem prawnym MOP regulujacym kwestie zrzeszania si¢ w zwiazki za-
wodowe jest Konwencja Nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i roko-
wan zbiorowych?. Zapewnia ona w art. 1 nalezytg ochrone przed wszelkimi aktami dyskry-
minacji, dgzacymi do naruszenia wolnosci zwigzkowej. W rekomendacji Komitetu zawarta
zostala dyrektywa dla polskiego rzadu, aby ochrona ta zostata zapewniona wszystkim oso-
bom $wiadczacym prace, a nie jak blednie interpretowano do tej pory - jedynie grupie
pracownikéw, ktorzy stanowig zakres pojeciowy art. 2 k.p.* W dziatalnosci MOP wazne
miejsce zajmuja takze rekomendacje, ktére pomimo braku charakteru wigzacego stanowia
wytyczne w zakresie prawa pracy i polityki spotecznej™.

* Polski rzad w odpowiedzi na skarge wskazal, ze w Polsce istnieje swoboda zrzeszania si¢ w réznych organiza-
cjach, jednakze zwigzki zawodowe s3 o tyle wyjatkowym zrzeszaniem, Ze aby do niego przystapi¢, muszg istnie¢
relacje prawnopracownicze. Komitet nie podzielit jednak tego zapatrywania. Podkreslit, Ze mozliwos¢ zatozenia
organizacji skupiajacej osoby wykonujace okreslony zawod i reprezentujacej interesy tej okreslonej grupy osob,
ale bez praw, ktérymi cieszg si¢ zwiazki zawodowe, jest wbrew postanowieniom Konwencji Nr 87. W szcze-
golnosci dotyczy to prawa do prowadzenia negocjacji zbiorowych. Kolejne zastrzezenie Komitetu dotyczy roz-
réznienia prawa do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych w odniesieniu do réznych kategorii
0sob. Komitet uznal, ze taka regulacja nie realizuje postanowien Konwencji Nr 87, ktora przyznaje wszystkim
prawo do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych wedlug wlasnego uznania.

*6 Nalezy rozszerzy¢ zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe tej grupy osob o wolnos¢ w zakresie
tworzenia zwigzkéw zawodowych.

7 Przypadek Albanii, Report of the Committee of Expert on the Application of Conventions and Recommenda-
tions, 101% Session, 2012, s. 51, przypadek Algierii, s. 53.

* Przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. na 32 sesji Konferencji, weszta w zycie 18 lipca 1951 r., ratyfikowana
przez Polske 14 grudnia 1956 r. (Dz.U. 1958, nr 29, poz. 126).

¥ Worker” oznacza osobe¢ §wiadczaca prace w jakiejkolwiek formie i na podstawie jakiejkolwiek umowy, w pol-
skim ttumaczeniu Konwencji blednie interpretowany jako pracownik w znaczeniu art. 2 k.p. (,,emploee”).

% Rekomendacja R100 z dnia 22 czerwca 1955 r. (Recommendation concerning Migrant Workers in Underde-
veloped Countries and Territories) - dotyczaca zakazu dyskryminacji m.in. ze wzgledu na przynaleznos¢ do
zwigzku zawodowego; Rekomendacja R115 z dnia 28 czerwca 1961 r. (Recommendation concerning Workers’
Housing) - dotyczaca wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe pracownikéw wykonujacych prace chatupni-
cz3; Rekomendacja R157 z dnia 21 czerwca 1977 r. (Recommendation concerning Employment and Conditions
of Work and Life of Nursing Personnel) — wskazujgca na wolno$¢ zrzeszania sie przystugujaca osobom $wiad-
czacym opieke i ustugi pielegniarskie — personelowi pielegniarskiemu niezaleznie od miejsca $wiadczenia pracy;
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EUROPEJSKIE PRAWO PRACY UNIWERSALNE
Rada Europy

Rada Europy jest organizacja regionalng, powolana do Zycia 5 maja 1949 r.*! ktore;j
gtéwnym celem jest osiggniecie wigkszej jednosci miedzy jej cztonkami, azeby wciela¢ w zy-
cie idealy i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo, a takze w celu ulatwienia postepu
ekonomicznego i spolecznego.” Cel ten ma zosta¢ osiaggniety poprzez wspdlne dzialanie,
przestrzeganie i rozwoj praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Sankcja za niedostoso-
wanie prawodawstwa do przepisow stanowionych przez Rade Europy wiaze si¢ z zawiesze-
niem, a nawet wykluczeniem z grona jej cztonkdow.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci*’ zostala powotana
do ochrony praw obywatelskich i politycznych. W obrebie jej zainteresowan znalazta si¢ takze
wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, ujeta w kategorii prawa socjalnego zagwaranto-
wanego w art. 11, ktéry przyznaje kazdemu prawo do tworzenia i przystepowania do zwigz-
kéw zawodowych dla ochrony swoich intereséw. Przepisy krajowe uzalezniajace utworzenie
organizacji zwigzkowej od zastosowania procedury rejestracji czy notyfikacji, albo uzaleznie-
nie okreslonej dziatalnosci zwigzku od uzyskania osobowosci prawnej nie stanowi per se na-
ruszenia przepiséw Konwencji. Weryfikacja dokonywana przez wiladze krajowa spelniajaca
przestanki rejestracji, polegajaca na dokonywaniu weryfikacji czy zgodnosci celéw dziatalno-
$ci zrzeszania z przepisami prawa, nie stanowi naruszenia przepisow Konwencji.

Waznym aspektem wolnosci zrzeszania si¢ jest wolnos¢ w zakresie przystepowania
do zwigzku zawodowego. Zwigzki zawodowe, jako szczegdlne rodzaje zrzeszen, w ktérych
liczebnos$¢ odgrywa istotng role, pozbawione mozliwosci przyjmowania nowych cztonkow

Rekomendacja R163 z dnia 19 czerwca 1981 r. (Recommendation concerning Collective Bargaining) - stano-
wigca, ze nalezy podja¢ srodki dostosowane do warunkow krajowych w celu ulatwienia tworzenia i rozwoju, na
zasadach dobrowolnosci, wolnych, niezaleznych i reprezentatywnych organizacji pracownikéw, ktére maja by¢
uznawane do celow rokowan zbiorowych. Kryteria wyboru tych organizacji maja by¢ obiektywne i opierac sie
o przymiot reprezentatywnosci; Rekomendacja R169 z dnia 26 czerwca 1984 r. (Recommendation concerning
Emplyment Policy) - nalezy zapewni¢ pracownikom migrujacym pelna realizacje zasady wolnosci zrzeszania
sie; Rekomendacja R189 z dnia 17 czerwca 1998 r. (Recommendation concerning General Conditions to sti-
mulate Job Creation in Small and Medium-Sized Enterprises) — ktora odnosi si¢ do reprezentacji pracowni-
kow $wiadczacych prace w malych i §rednich firmach - do zachecenia ich do tworzenia swoich reprezentacji
z pelnym poszanowaniem zasady wolnosci zrzeszania si¢. Zaklada rozszerzenie czlonkostwa w organizacjach
pracownikow o osoby §wiadczace prace w malych i srednich przedsigbiorstwach; Rekomendacja R201 z dnia 16
czerwca 2011 r. (Recommendation concerning Decent Work for Domestic Worker) — pracownicy domowi maja
réwniez prawo zrzeszania w zwigzkach zawodowych. Panstwa powinny zatem podja¢ wszelkie kroki w celu
wyeliminowania ograniczen prawnych i administracyjnych, ktore stoja na przeszkodzie w powolywaniu przez
pracownikéw wykonujacych prace chatupnicza wlasnych organizacji, przystepowaniu do organizacji zrzeszaja-
cych osoby $§wiadczace prace, wedlug wlasnego wyboru, zrzeszajacych osoby $wiadczace prace lub w tworzeniu
lub przystepowaniu przez te zwiazki do federacji badz konfederacji. Panistwa majg zapewnic skuteczng realizacje
prawa zrzeszania si¢ dla tych osob i prowadzenia rokowan zbiorowych. Nalezy podja¢ wszelkie kroki lub wes-
prze¢ dzialania majace na celu zwiekszenie zdolnosci organizacji pracownikéw, organizacji reprezentujacych
pracownikow domowych do skutecznego promowania intereséw swoich cztonkéw bez uszczerbku dla niezalez-
nosci i niezawistosci tych organizacji.

’! Jako miedzynarodowa organizacja rzagdowa.

*2 Art. 1 Statutu Rady Europy.

¥ Umowa miedzynarodowa zawarta przez panstwa czlonkowskie Rady Europy, sporzadzona 4 listopada 1950
r. w Rzymie, weszta w zZycie 3 wrzes$nia 1953 r. Polska przystgpita do Rady Europy 26 listopada 1991 i tego dnia
podpisata Konwencje, ktdra zostala ratyfikowana 19 stycznia 1993 r. (wtedy takze weszla w zycie).
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i funkcjonujace jako stowarzyszenia osob, ktére je zalozyly, nie mogtyby efektywnie wyko-
nywac swoich celdow i zadan. Konsekwencja swobody w przystepowaniu do zwigzku zawo-
dowego jest prawo przynaleznosci do tej organizacji, ktérego to prawa nikt nie moze by¢
bezpodstawnie pozbawiony.

Orzecznictwo ETPCz wskazuje, ze w zakresie tej wolno$ci znajduje si¢ rowniez
swoboda wystepowania ze zwigzku zawodowego, jak i swoboda w zakresie nieprzystepowa-
nia do tych organizacji (negatywny aspekt wolno$ci zrzeszania sie).

Wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzki zawodowe jest $cisle zwigzana z wolnoscig do
osobistych opinii, a takze z wolnos$cig uzewnetrzniania swoich pogladéw, ktdre to wolnosci
sg $cisle skorelowane z pozytywnym i negatywnym aspektem wolnosci zrzeszania si¢, wyra-
zonym implicite w art. 11 Konwencji*.

ETPCz, orzekajac w sprawach zwigzanych z wolnoscig zrzeszania si¢, korzystat
z dorobku Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych, interpretujac art. 11 tak, jak EKPS
interpretuje art. 5, art. 6 i art. 28 Zrewidowanej EKS. Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka’® uznal, w wyroku z dnia 11 stycznia 2006 r.”’, Ze wolno$¢ tworzenia i przystepowania
do zwigzkéw zawodowych stanowi szczegdlny aspekt wolnosci stowarzyszania sie, ktére to
pojecie pocigga za sobg pewng swobode co do sposobu jej wykonywania. Zawiera zatem
w sobie aspekt pozytywny i negatywny (wolno$¢ od tego, by nie by¢ zmuszanym do bycia
czlonkiem zwigzku). Nalezy jednakze rozwazy¢, czy przyjecie przez osobe oferty zatrudnie-
nia pomimo $wiadomosci jednoczesnego cztonkostwa z okreslonym zwigzku zawodowym
i pomimo sprzeciwu tej jednostki na takie czlonkostwo, jest jednoznaczne ze zrzeczeniem
sie przez t¢ osobe negatywnego aspektu wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych
(tzw. umowy closed shop). Jak orzekt Trybunal, nie zawsze przymus przynaleznosci do kon-
kretnego zwigzku zawodowego jest sprzeczny z Konwencja. Przedsiebiorca moze bowiem
zawiera¢ umowy ze zwigzkiem zawodowym zawierajace postanowienia, ze tylko czlonek
zwigzku moze by¢ zatrudniony w przedsi¢biorstwie®. Zabronione jest jednakze zmuszanie
do czlonkostwa w zwigzku, gdy okolicznosci naruszajg samg istote wolnosci zrzeszania sie,
co powoduje niedozwolong ingerencj¢ w t¢ wolnos$¢™.

Wolnos¢ ta nie jest jednakze wolnoscig absolutng. Konwencja wymaga, aby kazda
ingerencja w wolno$¢ zrzeszania si¢ podejmowana byta jedynie w takim zakresie, w jakim
jest to niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie. Niekiedy niezbedne jest wywazenie
sprzecznych intereséw i praw jednostki i, mutatis mutandis, zapewnienie jednych kosztem
innych. Konwencja przewiduje w ust. 2 mozliwos$¢ ustawowego ograniczenia wykonywania
tej wolnosci, ale tylko w takim zakresie, jaki jest niezbedny w spoleczenstwie demokra-
tycznym z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe lub publiczne, ochrone¢ porzadku i zapo-
bieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone¢ praw i wolnosci innych
0sob, a zatem nalezy zachowac zasade proporcjonalnosci, w tym prawidtowego wywazenia

** Patrz L. Garlicki, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, s. 651-711.

> Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Wielka Izba, z dnia 11 stycznia 2006 r. Serensen i Rasmus-
sen przeciwko Danii, przypadek 52562/99.

% Ktorego wyroki maja co do zasady charakter deklaratoryjny. Strony EKPCz przyjely jednakze na siebie obowigzek
przestrzegania ostatecznych wyrokéw Trybunatu — wyrok ETPCz z dnia 15 listopada 2011 r., przypadek 23687/05.

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Wielka Izba, z dnia 11 stycznia 2006 r. 52562/99.

* Porozumienie oparte na swobodzie umoéw.

3 Wyrok ETPCz z dnia 30 czerwca 1993 r. Sigurjonnsson przeciwko Islandii, przypadek 16130/90.
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kolidujgcych ze sobg w danej sprawie intereséw i praw jednostki oraz spoteczenstwa jako
catosci. Powody ograniczen muszg by¢ wazne i przekonujace, a charakter i surowo$¢ ogra-
niczen powinna zosta¢ zastosowana proporcjonalnie®’. Konwencja przyznaje zaréwno wol-
no$¢ w zakresie tworzenia i przystegpowania do zwigzkéw, jak i prawo zwigzkéw do obrony
intereséw cztonkéw zwigzku za pomocy akeji zwigzkowych (konsultacje, negocjacje, za-
wieranie ukladow zbiorowych). Ograniczenia w korzystaniu z tych praw moze jednakze
dotyczy¢ cztonkdéw sit zbrojnych i policji oraz administracji panstwowej. Ograniczenia
podmiotowe stanowig wyjatek ex definitione i muszg by¢ interpretowane $cisle - obejmuja
osoby, ktore majg konkretny i bezposredni zwigzek z wykonywaniem witadzy lub realizu-
ja podstawowe funkcje panstwa. W wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciw Turcji*!
ETPCz dokonat interpretacji pojecia cztonkdéw administracji publicznej, uznajac, ze podle-
gaja oni ochronie panstwa w zwigzku z art. 11 Konwencji. Panstwo moze jednakze nalozy¢
ograniczenia w odniesieniu do aspektu wolnosci tworzenia zwigzkéw zawodowych przez
cztonkéw administracji panstwowej, wylaczajac urzednikéw publicznych, ktérzy stanowia
odrebna grupe zawodowa. Przy interpretowaniu pojgcia ,,czlonkow administracji panstwo-
wej” dokonano wykladni zawezajacej do kategorii 0sob zajmujacych sie $cisle administracja
panstwowa, majacych bezposredni zwiazek z wykonywaniem wladzy czy realizacja funkcji
panstwa, a nie wszystkich pracownikéw sektora publicznego czy administracji rzadowe;.

Z powolanego orzeczenia wynika takze, iz uprawnienie do akgji zbiorowych jest gléwnym
elementem tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych. W niektérych okolicznosciach
moze bowiem stanowi¢ najwazniejszy srodek ochrony intereséw czlonkéw zwigzku zawodowego™®.

Ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢ poprzez ingerencje w gwarantowang sfer¢ wol-
no$ci musi mie¢ podstawe prawng, przekonujgce powody oraz by¢ spowodowane doniostymi
potrzebami spolecznymi. Wprowadzenie przez panstwo zakazu przynaleznosci i tworzenia
zwigzkow zawodowych w odniesieniu do ktdrejs z trzech wymienionych grup jest traktowa-
ne jako najdalej idace, radykalne ograniczenie, ktore musi by¢ podyktowane szczegdlnymi
wzgledami, takimi jak wzgledy bezpieczenstwa panstwowego badz publicznego.

Art. 11 w zwigzku z art. 14 Konwencji zawiera zakaz dyskryminacji z powodu przy-
naleznosci zwigzkowej, a panstwo jest zobowigzane do zorganizowania wladzy sadowniczej
w taki sposéb, aby ochrona przed dyskryminacja miala charakter rzeczywisty*. Skuteczna
ochrone zapewniaja mechanizmy cywilnoprawne, gdyz w postgpowaniach prawnokarnych
nalezy wykaza¢, ze dyskryminacja byla celowym dzialaniem. Niezapewnienie ochrony cy-
wilnoprawnej osobom dyskryminowanym w mys$l wyroku ETPCz w sprawie Danilenkov
i inni przeciw Rosji stanowi naruszenie art. 14 w zw. z art. 11 EKPCz.

Orzecznictwo ETPCz wyznacza standardy wynikajace z art. 11 Konwencji, ktore sg
wigzace dla panstw czlonkowskich.

* Patrz: E.-H. Morawska, K. Galka, Standardy ochrony praw cztowieka w prawie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Analiza wiodgcych spraw polskich, Warszawa 2011, s. 73 i n.

# Wyrok ETPCz z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie Demi i Baykara przeciw Turcji, przypadek 34503/97.

2 Takze wyrok w sprawie Wilson, National Union of Jurnalists i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
z dnia 02 lipca 2002 r., przypadek 30668/96, 30671/96, 30678/96.

# Zob. wyrok ETPCz z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie Danilenkov i inni przeciw Rosji, przypadek 67336/01.
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Europejska Karta Spoteczna*, stanowigca uzupelnienie EKPCz, gwarantuje w pkt
5 wszystkim pracownikom wolno$¢ zrzeszania si¢ w organizacjach krajowych lub miedzy-
narodowych w celu ochrony intereséw gospodarczych i spotecznych®. Art. 5 Karty zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie zaréwno do stanowienia, jak i stosowania prawa w sposob,
ktéry urzeczywistnia zasad¢ wolnosci w zakresie tworzenia lokalnych, krajowych badz mie-
dzynarodowych organizacji, ktére maja by¢ powotane dla ochrony intereséw ekonomicz-
nych i spotecznych swoich cztonkdéw, jak réwniez swobody w zakresie przystepowania do
tych organizacji. Ustawodawstwo krajowe ma okresli¢ jedynie zakres, w jakim gwarancje
zapewnione postanowieniami Karty beda mialy zastosowanie do policji oraz cztonkow sit
zbrojnych*.

5. EUROPE]JSKIE PRAWO PRACY REGIONALNE
Unia Europejska

Akty prawne Unii Europejskiej, jako organizacji ponadnarodowej, w odroznieniu
od aktéw wydawanych przez organizacje miedzynarodowe omowione powyzej, muszg by¢
bezwzglednie inkorporowane do prawodawstwa i stosowane przez panstwa cztonkowskie.
Pomimo Ze prawa czlowieka nie sg gléwnym celem, wokot ktérego koncentruje sie dziatal-
nos$¢ tej organizacji, to juz wstep do Jednolitego Aktu Europejskiego*” odwotuje si¢ do kon-
wencji Rady Europy, tj. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
oraz do Europejskiej Karty Spotecznej, jako aktéw promujacych demokracje, w rozumieniu
wolnosci, réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Traktat o Unii Europejskiej*® stanowil,
ze Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w EKPCz jako zasady ogdlne prawa
wspolnotowego. Traktat z Lizbony* wzmocnit zaangazowanie Unii Europejskiej w zakre-
sie ochrony tychze praw - Unia przystapita do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
stanowigc, ze sg one czescig prawa Unii jako ogolne zasady prawa. Kwestia zrzeszania sig¢
zostala uwzgledniona juz w Traktatach Rzymskich®' w Tytule III regulujagcym sprawy poli-
tyki spolecznej. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe uznano za jeden z warunkow
poprawy zycia i pracy’”. Jednakze zardwno Traktat z Maastricht, jak i Traktat Amsterdamski
ustanowily zasade wylaczenia problematyki zrzeszania si¢ z zakresu kompetencji Wspdlno-
ty. Zasada ta zostala podtrzymana przez Traktat z Lizbony, ktéry w art. 153 ust. 5 TfUE®
stanowi, ze w zakresie wolnoéci zrzeszania si¢ zarowno Parlament Europejski, jak i Rada

* Sporzadzona w Turynie jako akt Rady Europy dn. 18 pazdziernika 1961 r., obowiazuje od 1965 r., ratyfiko-
wana przez Polske dn. 10 czerwca 1997 r. Kontrola wykonywania przez panstwa czlonkowskie postanowien
Karty dokonywana jest przez Komitet Niezaleznych Ekspertéw. Zalecenia Komitetu formutowane na podstawie
sprawozdan, jak rowniez bedace wynikiem procedury fakultatywnej - skargi zbiorowej, nie sa jednak wigzace
dla panstw.

* A takze prawo do rokowan zbiorowych (pkt 6).

% Patrz: A.M. Swigtkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 269-286.

* Nowelizacja Traktatu Rzymskiego, uchwalona podczas konferencji migdzyrzadowej w Luksemburgu i Bruk-
seli (9 wrzesnia 1985 — 27 stycznia 1987), weszla w zycie 1 lipca 1987 r.

* Traktat z Maastricht z dn. 7 lutego 1992 r. (Dziennik Urzedowy C 340 z 10 listopada 1997 r.).

# Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dziennik Urzedowy C 306 z 17 grudnia 2007 r.).

0 Art. 6 ust. 2 TUE.

! Art. 118 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza z 1957 r.

> Art. 117 Traktatu ustanawiajacego EWG.

>3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 83 z 30 marca 2010 r.
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nie posiadajg kompetencji prawodawczych®. Kwestia ta nie lezy jednakze zupelnie poza
zakresem kompetencji Unii Europejskiej w zwigzku z przystgpieniem UE do EKPCz i uzna-
nie zagwarantowanych w niej praw i wolnosci jako czgsci prawa Unii funkcjonujgcych jako
zasady ogolne prawa, a takze poprzez uznanie praw, wolnosci i zasad uznanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktérej nadano moc réwng mocg traktatow.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*® (dalej TSUE) wskazuje
jednakze, ze jest to organ kompetentny do orzekania w sprawach dotyczacych praw podstawo-
wych. Po raz pierwszy, w wyrokach Viking-Line” i Laval®® uznal, ze prawa podstawowe stanowia
integralng cze¢s¢ ogolnych zasad prawa UE, ktorych poszanowanie zapewnia Trybunal™.

ETS zapewnia przestrzeganie praw podstawowych, ktore stanowig integralng cze¢s¢
ogolnych zasad prawa®. Linia orzecznicza ETS, jeszcze przed przystapieniem UE do EKPCz,
byla zgodna z postanowieniami ETPCz®'. Obecnie rowniez korzysta z dorobku orzecznicze-
go Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka®.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej*® stanowigca wraz z traktatami pra-
wo pierwotne Unii Europejskiej w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w spoleczenstwie,
postepem spolecznym, rozwojem naukowym i technologicznym upatruje konieczno$é
wzmocnienia ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegélnienie ich w karcie. Tytul
drugi stanowigcy o wolno$ciach® w art. 12 méwi o prawie kazdego do swobodnego, po-
kojowego zgromadzania si¢, w szczegolnosci o wolnoséci w zakresie tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swych intereséw. W art. 52 Karta prze-
widuje mozliwos¢ wprowadzenia ustawowych ograniczen w korzystaniu z praw i wolnosci
uznanych w karcie, jednakze bez naruszenia ich istoty, z poszanowaniem zasady proporcjo-
nalnosci i w zwigzku z ochrong interesu ogélnego uznawanego przez Uni¢ badz dla ochrony

>* Obok prawa zrzeszania si¢ na réwni zostalo potraktowane prawo do strajku i lokautu.

% Z dnia 7 grudnia 2000 w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 r.

*¢ Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z siedzibg w Luksemburgu.

°7 Sprawa International Transport Workers' Federation, Finnish Seamens Union Viking-Line, przypadek
C-438/05, wyrok z dnia 11 grudnia 2007 r.

% Sprawa Laval.

> Sprawa Roland Rutili przeciw Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, przypadek 36/75, orzeczenie z dnia 28 paz-
dziernika 1975 r. - Trybunal odniést si¢ w tej sprawie do kwestii rejestracji zwigzku zawodowego, wskazujac, ze
wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny by¢ oceniane zgodnie z postanowieniami EKPCz; sprawa Marti-
nez i de Gaulle przeciwko Parlamentowi, przypadek T-222/99, wyrok z dnia 02 pazdziernika 2001; sprawa Front
national przeciwko Parlamentowi, przypadek T-327/99, wyrok z dnia 02 pazdziernika 2001; sprawa Bonino i in.
przeciwko Parlamentowi, przypadek T-329/99, wyrok z dnia 02 pazdziernika 2001; sprawy potaczone Mesopo-
tamia Broadcast A/S METYV, przypadek C-244/101iRoj TV A/S, przypadek C-245/10 przeciwko Bundesrepublik
Deutschland, wyrok z dnia 22 wrzesnia 2011; sprawa Geistbeck i Geistbeck przeciwko Saatgut-Treuhandverwal-
tungs GmbH, przypadek C-509/10, opinia z dnia 29 marca 2012 r.

5 Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 04 lutego 2000 r. C-17/98; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci z dnia 6 marca 2001 r. C-274/99.

6! Sprawa Stauder przeciwko miastu Ulm, przypadek 26/69, orzeczenie z 12 listopada 1969 r.; sprawa Vincent
Blaizot przeciwko Uniwersytowi w Liége i innym, przypadek 24/86, orzeczenie z dnia 02 lutego 1988 r.

52 Wyrok z dnia 20 maja 2003 r. w sprawach potgczonych Rechnungshof (C-465/00) przeciwko Osterreichischer
Rundfunk i innym oraz Christa Neukomm (C-138/01) i Joseph Lauermann (C-139/01) przeciwko
Osterreichischer Rundfunk, wnioski o wydanie orzeczenia w pytaniu prejudycjalnym Verfassungsgerichtshof
(C-465/00) i Oberster Gerichtshof (C-138/01 i C-139/01) — Austria.

% Przyjeta 7 grudnia 2000 podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, Dziennik Urzedowy C 83 z 30 marca 2010
r., moc obowigzujaca zostala jej nadana w traktacie z Lizbony w art. 6 ust TUE.

% W odrdznieniu od rozdziatu I zatytulowanego ,,Godnos$¢” czy III ,,Ré6wnos¢”, IV ,Solidarnos¢”, V ,,Prawa
obywatelskie”, tytul VI ,Wymiar sprawiedliwosci”
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praw i wolno$ci innych os6b. W odniesieniu do praw gwarantowanych Konwencja o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (a takim jest wolno$¢ zrzeszania si¢) Karta
przewiduje ochrone w zakresie przewidzianym ta Konwencja. Nie stoi to jednak na prze-
szkodzie, by zakres ochrony byt szerszy niz przewidziany postanowieniami Konwencji®.

Wspolnotowa Karta Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow® jest aktem,
ktéry stwarza model, formulujac zasady, na ktérych powinno by¢ konstruowane europej-
skie prawo pracy. Nie ma rangi obowigzujacego prawa, jednakze TfUE z Lizbony w art. 151
podkreslit wage tego aktu poprzez bezposrednie powolanie tego aktu i utrzymanie jego
postanowien, jako okreslajacego wraz z EKPCz minimum praw socjalnych, ktore panstwa
cztonkowskie winny respektowa¢. Podkresla jednoczesnie, ze respektowanie tych praw
umozliwi podnoszenie do wyzszego standardu warunkoéw zycia i pracy. Uznano takze, ze
kwestie socjalne i problemy gospodarcze powinny by¢ w sposob réwnie istotny brane pod
uwage i traktowane w spos6b zréwnowazony. Zgoda spoleczna przyczynia si¢ natomiast do
wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw i calej gospodarki. Kwestia zrzeszania si¢ zo-
stala uregulowana w art. 11%, ktéry uznaje wolnos¢ pracownikéw w zakresie swobodnego
zrzeszania sie, wedlug swojego wyboru, w organizacje zawodowe lub zwigzkowe, dla obro-
ny swych intereséw gospodarczych i socjalnych. Art. 14 stanowi, ze panstwa czlonkowskie
okresla w drodze ustawowej, w jakich warunkach i w jakim zakresie prawo to bedzie sto-
sowane w sitach zbrojnych, policji i stuzbach publicznych. Niezwykle istotna jest jednak
regulacja dotyczaca negatywnego aspektu zrzeszania si¢, stanowiac, ze kazdy pracownik
posiada swobode przystapienia badz nieprzystgpienia do tych organizacji, bez zagrozenia
jakimikolwiek ujemnymi skutkami osobistymi lub zawodowymi. Jest to o tyle istotne, ze za-
den akt prawny nie odnosi si¢ juz do tego aspektu wolnosci zrzeszania si¢. Co prawda temat
regulacji tego aspektu zostal juz wczesniej podjety, chociazby w trakcie prac legislacyjnych
nad uchwaleniem Konwencji Nr 87 MOP, jednakze nie zostal wyrazony expressis verbis
w postanowieniach Konwencji®®. Aspekt negatywny wolnosci zrzeszania si¢ jest jednakze
mocno podkreslany przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, pomimo nieuwzglednie-
nia tej kwestii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka czy Europejskim Komitecie Praw
Spotecznych® - badajacych zaréwno ustawodawstwo, jak i praktyke panstw cztonkowskich
w zakresie realizacji postanowien Europejskiej Karty Spoteczne;j.

Deklaracja podstawowych praw i wolno$ci” w art. 11 przyznaje kazdemu prawo do
swobody stowarzyszania sie, wlacznie z prawem tworzenia i przystepowania do zwigzkéw
zawodowych. Poszanowanie praw podstawowych jest nieodzownym warunkiem prawo-
rzadnosci wspdlnotowej, a ponadto wskazuje jeden z gtéwnych celéw realizowanych przez
Parlament Europejski — przyczynianie sie¢ do rozwoju modelu spoleczenstwa opierajacego
sie na poszanowaniu wolnosci i praw podstawowych. Spolecznos¢ europejska moze istniec
tylko wowczas, kiedy kazdy obywatel korzysta z prawnej ochrony swoich praw i wolnosci.
Parlament przyjmuje powyzsza deklaracj¢ jako potwierdzenie zasad prawnych sformulo-

6 Art. 52 ust 3 Karty.

5 Podpisana 9 grudnia 1989 r. w Strasburgu.

57 Kodeks pracy i zabezpieczenia spolecznego Unii Europejskiej. Wybér i opracowanie A.M. Swigtkowski, H.
Wierzbiniska, Krakow 2011, s. 49.

% Por. A.M. Swigtkowski, Migdzynarodowe prawo pracy...,s.7 in.

% European Committee of Social Rights - ECSR.

70 Z dnia 12 kwietnia 1989 r. Dz. Urz. C 120 z 16 maja 1989.
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wanych juz przez Wspolnote. Deklaracja jest wyrazem praw, ktorych regulacje prawne i ad-
ministracyjne je naruszajace nie powinny by¢ przyjmowane. Art. 26 przewiduje, Ze prawa
i wolnosci wymienione w niniejszej deklaracji mogg by¢ ograniczone tylko w sposéb roz-
sadny i w niezbednym zakresie, z poszanowaniem ich istotnej tresci.
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Streszczenie: Miedzynarodowe prawo pracy, zaréwno o charakterze uniwersalnym, jak i regional-
nym, wyznacza standardy ochrony wolnosci i praw czlowieka, w szczegdlnosci wolnosci zrzeszania
sie w zwigzki zawodowe. Niektore akty prawne wskazujg cel, do ktérego panstwa-strony powinny da-
zy¢; niektore z nich staly sie czescig polskiego obowiazujacego prawodawstwa w drodze ratyfikacji.
W niniejszej publikacji podjete zostaly rozwazania nad zakresem wolnosci prawnie chronionej, wy-
znaczonej standardami miedzynarodowymi, stuzgcej urzeczywistnieniu zasady demokracji spoteczne;.
Istotny aspekt stanowi okreslenie kregu podmiotéw, ktérym akty prawa migdzynarodowego przyznaja
omawiang wolno$¢, sposob ujecia — w kategorii wolnosci badz prawa, jak réwniez okredlenie elemen-
tow sktadajacych sie na pojecie wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, wolnos¢ zwigzkowa, prawa koalicji, wolno$¢ zrzeszania sie, mig-
dzynarodowe prawo pracy, prawa i wolnosci cztowieka, wolnos¢ polityczna
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FREEDOM OF ASSOCIATION IN TRADE UNIONS IN ACTS OF INTERNATIONAL
LAW

Abstract: International labor law,bothuniversaland regional, sets standards for the protectionof freedo-
mand human rights, in particular freedomof association intrade unions. Some actsindicate thepur-
pose for which theState Partyshall endeavor, some have become part ofthe Polishlegislation in forceby
ratification. Inthis publicationhave been takenconsideringthescope of thelibertyprotectedby lawdesig-
natedinternational standards, aimed at the attainment ofsocialdemocracy. An importantaspectis the
identification ofthe class of personsto whomactsof international lawgivefreedomdiscussed, treatment
- in the categoryof freedomorrights, as well as to determinethe elements of theconcept of freedomof
association intrade unions.

Key words: trade unions, freedom of association, right of association, international labor law, human
rights and freedoms, political freedom



