Lucyna Sroka*

DOCHODZENIE ROSZCZEN POWSTALYCH ZE STOSUNKU
SLUZBOWEGO PRZEZ FUNKCJONARIUSZY SLUZB
MUNDUROWYCH - WYBRANE ZAGADNIENIA

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci dochodzenia przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych roszczen majatkowych i niemajatkowych wynikaja-
cych ze stosunkow stuzbowych.

Sytuacje prawng funkcjonariuszy stuzb mundurowych w zakresie nawigzywania i ustania
stosunku pracy, obowigzkéw i uprawnien reguluja pragmatyki stuzbowe, oraz w zakresie wynikaja-
cym z konkretnych odestan takze przepisy prawa pracy i prawa cywilnego. Dla sporéw, powstatych
na tle niepracowniczych stosunkéw stuzbowych, w zakresie elementéw stosunku stuzbowego o cha-
rakterze administracyjnym wiasciwe s sady administracyjne, czesciowo zas, gléwnie w zakresie do-
tyczacym zobowigzan pienieznych, sady powszechne. Nie precyzujac w tym miejscu blizej kryteriow
delimitacji trybow rozstrzygania tych sporéw; uczyni¢ nalezy generalng uwage, iz brak jasnych regu-
lacji dotyczacych dostepu do drogi sadowej i zakresu kognicji sadéw powszechnych i administracyj-
nych w sprawach niepracowniczych stosunkéw stuzbowych prowadzi do sporéw kompetencyjnych'.

Stosunek stuzbowy nie ma systemowej definicji, ale uwazany jest za szczegdlng postac
stosunku administracyjnego, bedacego stosunkiem prawnym jednostki do panstwa, polegajacym
na zatrudnieniu jej w aparacie panstwowym w celu wykonywania za wynagrodzeniem, w sposob
staly i ciagly, czynnosci zwiazanych z realizacja wladzy panstwowej’. Publicznoprawna koncepcja
stosunkow stuzbowych rozkwitta w okresie migdzywojennym, a jej przyjecie réwnoznaczne bylo
z zaliczeniem stosunkow stuzbowych do sfery prawa administracyjnego, z wynikajacymi z tego
konsekwencjami procesowymi w zakresie jego zmiany i rozwigzania. Status urzednikéw pan-
stwowych regulowala ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej , a sprawy ze
stosunkéw stuzbowych rozpoznawane byly wedlug przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzecz-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym, z uwzglednieniem prze-
piséw szczegolnych o postgpowaniu w sprawach ze stosunkéw stuzbowych*. Jednolity admini-
stracyjnoprawny status zatrudnionych w stuzbie publicznej po 1945 r. stopniowo na skutek zmian
ustrojowo-politycznych zostal zrédznicowany. Dotychczasowy status zachowany zostal wylacznie
w stuzbach mundurowych, natomiast podstawg zatrudnienia w szeroko rozumianej administracji

" mgr; Uniwersytet Jagiellonski.

! K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Krakow 2003; K.W. Baran, O systematyce i delimitacji niepracowniczych
stosunkéw zatrudnienia, [w:] Ksiega jubileuszowa profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011.

2 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956, s. 29 i nast.

? Tekst jedn. Dz.U. z 1949, nr 11, poz. 72 ze zm.

* Dz U. 1928, nr 36, poz. 341.
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publicznej stal sie stosunek pracy z mianowania®. W doktrynie zaréwno prawa pracy, jak i prawa
administracyjnego prezentowane sg rozne poglady na temat charakteru prawnego stosunku stuz-
bowego. Tadeusz Kuczynski wskazuje na cztery zasadnicze koncepcje kwalifikacji prawnej statusu
stuzb mundurowych®. Pierwsza z nich zalicza funkcjonariuszy, z wylaczeniem zolnierzy, do pra-
cownikéw w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy, przypisujac im, cho¢ z pewnymi odmiennosciami,
prawa i obowigzki pracownicze. Druga koncepcja zasadza si¢ na twierdzeniu, Ze stosunki stuzbowe
stanowig kategorie catkowicie odrebng i jakosciowo odmienng od stosunku pracy, sg stosunka-
mi administracyjnymi, ktére cechuje petna dyspozycyjnoé¢ funkcjonariusza i podleglos¢ wladzy
zwierzchnika. Zwolennicy tego podejscia akcentujg nieréwnorzednos¢ podmiotdw stosunku stuz-
bowego oraz fakt, iz konsensusem stron objete jest wylgcznie nawigzanie stosunku stuzbowego, ale
juz nie ustalenie warunkéw pelnienia stuzby, ksztaltowanych jednostronnie przez przelozonego.
Wedlug trzeciej koncepcji, ktorg okreslitabym mianem mieszanej, na zlozony status funkcjona-
riusza skfadajg si¢ instytucje typowe dla prawa pracy, jak réwniez instytucje nalezace jednoczesnie
do prawa pracy i prawa administracyjnego. Czwarte stanowisko postuluje utworzenie kategorii
niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia i wlaczenie ich do prawa pracy. Uzasadnieniem klasy-
fikacji stosunkdéw stuzbowych jako stosunkdw prawa pracy miatby by¢, w ocenie jej zwolennikéw,
element wspolny dla obu tych kategorii, a to zobowigzanie do $wiadczenia pracy za wynagrodze-
niem, a takze podobienstwo do stosunkéw pracy z mianowania, ktorych charakter prawny ulegt
przeobrazeniu z publicznoprawnego na prywatnoprawny’. Rzecznicy tego pogladu podkreslali
podobienstwo w zakresie aparatu pojeciowego opisujacego status obu grup zawodowych, a takze
w zakresie systematyki unormowania tego statusu (nawigzanie, zmiana i ustanie stosunku stuzbo-
wego, prawa i obowigzki i odpowiedzialnosc).

Uregulowania obowigzujacego stanu prawnego sytuowaloby status funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych najblizej drugiej koncepcji, skoro uregulowania pragmatyk stuz-
bowych s3 kompletne w znaczeniu materialnoprawnym, a zakres odestann do prawa pra-
cy jest niewielki i dotyczy gtownie kwestii takich jak: ochrona pracy kobiet, korzystanie
z urlopéw rodzicielskich, urlopéw wypoczynkowych, a takze przepiséw odnoszacych sig
do odpowiedzialnosci materialnej funkcjonariuszy. T. Kuczynski wyrazit poglad, ze prze-
pisy odsylajace do prawa cywilnego i prawa pracy majg konkretny, wyczerpujacy charakter
(ustawa wskazuje, ktdre instytucje moga by¢ don odniesione), co jest rownoznaczne z uzna-
niem, Ze instytucja odestania zasadniczo nie podlega wykladni rozszerzajacej. Oznacza to,
ze ze wzgledu na domniemanie zupelnosci regulacji stosunkdw objetych dang pragmatyka
brak jest podstaw do konstruowania takiego odestania w innych sprawach, ktére winny
podlega¢ wyktadni w ramach poje¢ prawa administracyjnego®. Poza odestaniami o charak-
terze materialnoprawnym, ktérych szczegélowa analiza pozostaje poza zakresem niniej-
szego opracowania, zauwazy¢ nalezy tendencje legislacyjng do kategoryzacji normatywne;j
coraz szerszej grupy spraw stuzbowych funkcjonariuszy jako spraw z zakresu prawa pracy
w sensie procesowym, tzn. rozpoznawanych na mocy przepiséw szczegoélnych przez sady

> ]. Stelina, Przemiany stosunkow pracy z mianowania, [w:] L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Wspétczesne problemy
prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych — XVIII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i ubezpieczen spotecznych,
Warszawa 2011.

¢ T. Kuczynski, Wtasciwos¢ sgdéw administracyjnych w sprawach stosunkéw stuzbowych, Kolonia 2000.

7. Stelina, Przemiany stosunkow pracy...

8. T. Kuczynski, Wybrane problemy orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkéw stuz-
bowych, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2010/5-6/249.



LUCYNA SROKA - DOCHODZENIE ROSZCZEN POWSTAEYCH ZE STOSUNKU SEUZBOWEGO... 301

powszechne w trybie kodeksu postepowania cywilnego’. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy,
ze to niejednorodnos¢ tresciowa stosunkéw stuzbowych prowadzi do trudnosci w rozgrani-
czeniu sprawy pracowniczej i sprawy stuzbowej. T. Kuczynski krytycznie odnosi si¢ jednak
do obserwowanej zardwno w nauce, jak i orzecznictwie daznosci do jednoptaszczyznowe;j
kwalifikacji calo$ci rozwazanego stosunku jako pracowniczego lub stuzbowego, bowiem ta-
kie ujecie nie uwzglednia zlozonosci i odmiennosci tej podstawy zatrudnienia, wynikajacej
chociazby juz z nazwy'. Rdéwnoczesnie zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ustalenie natury stosunku
stuzbowego jest istotne dla okreslenia ram regulacji prawnych dotyczacych funkcjonariuszy
i trybéw postepowania w sprawach powstalych ze stosunku stuzbowego.

Jak juz powiedziano wyzej, tres¢ stosunku stuzbowego wyznaczaja pragmatyki stuzbo-
we zawarte w ustawach: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'!, z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej, z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuz-
bie Celnej, z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, z dnia 16 marca 2001 r.
0 BOR, z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego, z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Przechodzac obecnie do przedstawienia wybranych szczegélowych rozwigzan,
przyjetych na gruncie wymienionych ustaw, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 220 usta-
wy o Stuzbie Wigziennej spory o roszczenia powstale ze stosunku stuzbowego funkcjo-
nariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 rozpatruje sad
wlasdciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Spod kognicji sagdu powszechnego wylaczone
zostaly wiec rozstrzygane w formie decyzji administracyjnej sprawy dotyczace: zwolnie-
nia ze stuzby, przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej,
przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe oraz zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
(art. 218 ust. 1 pkt 1-4) oraz zatatwiane w drodze rozkazu personalnego sprawy wynikajace
z podleglosci stuzbowej dotyczace: powolywania oraz mianowania na stanowiska stuzbo-
we, odwolywania oraz zwalniania ze stanowisk stuzbowych i przenoszenia do dyspozycji,
nadawania stopni Stuzby Wieziennej, delegowania do czasowego pelnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej, oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzbg
Wiezienng w kraju lub poza granicami panstwa oraz powierzenia obowiazkow stuzbowych
na innym stanowisku stuzbowym i stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego (art. 219
ust. 1 pkt 1-6, ust. 2 ustawy o SW). W przypadku pierwszej grupy spraw funkcjonariuszowi
przystuguje odwolanie do wyzszego przelozonego, a nastepnie skarga do wojewddzkiego
sagdu administracyjnego, natomiast w sprawach rozstrzyganych rozkazem odwolanie nie
przystuguje. W podobny sposéb uregulowane zostalo rozstrzyganie sporéw powstatych
ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktéremu poswiecony zostal roz-
dzial 12 ustawy o Stuzbie Celnej. Kontrola sgdowo-administracyjna przewidziana jest tylko
w okreslonych sprawach, rozpatrywanych w trybie decyzyjnym, tj. dotyczacych przeniesie-

* T. Kuczynski, Odestania do prawa pracy i prawa cywilnego w niepracowniczych pragmatykach stuzbowych,
»Przeglad Sadowy” 2007/10.

10 T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy. System prawa administracyjnego, t. 11,
‘Warszawa 2011, s. 12.

1 Odpowiednio: Dz.U. 2007 nr 43, poz. 277, Dz.U. 2010 nr 79, poz. 523, tekst jedn. Dz.U. 2011 nr 116, poz. 675,
Dz.U. nr 168, poz. 1323, tekst jedn. Dz.U. 2009 nr 12, poz. 68, tekst jedn. Dz.U. 2004 nr 163, poz. 1712, tekst jedn.
Dz.U. 2010, nr 182, poz. 1228, Dz.U. 2006, nr 104, poz. 710 ze zm., Dz.U. nr 104, poz. 708 ze zm.)
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nia, powierzenia pelnienia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku, przeniesienia
na nizsze stanowisko, zawieszenia w petnieniu obowigzkéw stuzbowych badz zwolnienia
ze stuzby. Natomiast dla sporéw dotyczacych roszczen w sprawach niewymienionych w art.
188 ust. 1 ustawy przewidziana zostata wlasciwos¢ sadéw powotanych do rozstrzygania spo-
réw pracowniczych. Innym kryterium wyodrebnienia i przekazania do wlasciwosci sadow
pracy czesci spraw wynikajacych ze stosunku stuzbowego postuguje si¢ ustawa o Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Zgodnie bowiem z art. 111a tej ustawy kognicji sadéw pracy podlegaja
sprawy dotyczace roszczen majatkowych o §wiadczenia pieniezne ze stosunku stuzbowego
strazakow. Podobny zakres odestania odnajdujemy w art. 97 ust. 3 ustawy o Biurze Ochro-
ny Rzadu, zgodnie z ktérym funkcjonariusz moze dochodzi¢ roszczen z tytutu uposazenia
i innych naleznosci pienieznych (zasitku na zagospodarowanie w zwigzku z powotaniem
do stuzby stalej, nagrody roczne i zapomogi, nagrody uznaniowe, nagrody jubileuszowe,
naleznosci za podréze stuzbowe, naleznosci w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby, nalezno-
$ci po$miertne oraz naleznosci w zwigzku z otrzymaniem pierwszego lokalu) przed sagdem
okregowym - sadem pracy i ubezpieczen spolecznych. Wlasciwos¢ sadéw powszechnych
w sporach dotyczacych stuzby jest okreslona znacznie weziej w przypadku funkcjonariuszy
Policji i Stuzby Granicznej. Obejmuje spory dotyczace odpowiedzialnosci majatkowej (art.
15 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuz-
by Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego'?), spory wynikajace z najmu
lokalu stuzbowego (art. 97 ust. 4 ustawy o Policji, art. 101 ust. 4 ustawy o Stuzbie Granicz-
nej), odszkodowan przystugujacych w razie wypadkow i choréb pozostajacych w zwigzku
ze stuzba w Policji (art. 476 § 2 pkt 5 kpc). W pozostatym zakresie, w szczegdlnosci dotycza-
cym $wiadczen pienieznych ze stosunku stuzbowego, ustawa nie zawiera zadnych odestan.

Zagadnienie trybu, jak réwniez dopuszczalnosci dochodzenia przez funkcjonariuszy
stuzb mundurowych roszczen majatkowych z tytulu stosunku stuzbowego byto przedmio-
tem wielu wypowiedzi judykatury. W wyroku z dnia 5 wrzesnia 1991 r., I PRN 39/91", Sad
Najwyzszy stanal na stanowisku, Ze ustawa o Policji wskazuje na administracyjnoprawng
droge - przed wyzszym przelozonym - dochodzenia roszczen majatkowych powstatych ze
stosunku stuzbowego. Zbiezny z powyzszym poglad o niedopuszczalnosci drogi sadowej dla
dochodzenia roszczen pienieznych zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby zostal wyrazony
w uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1991 r., I PZP 60/91'. Poddanie stosunkow
stuzbowych rezimowi prawa administracyjnego wplywalo réwniez na uksztaltowanie si¢
pogladu o niemoznosci dochodzenia odsetek z powodu opdznienia w wyplacie $wiadczen
pienieznych z tytulu stosunku stuzbowego'®. Sytuacja braku dopuszczalnosci drogi sadowej
w sprawie dochodzenia roszczen o odsetki za nieterminowa wyplate naleznych $§wiadczen
z tytulu stosunku stuzbowego zostala uznana przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
za naruszenie prawa dostepu do sadu, gwarantowanego w art. 6 Konwencji'®. Rdwnocze$nie

2 Dz.U. 1999, nr 53, poz. 548.

% OSP 1992, nr 5, poz. 118.

" OSNC 1992/7-8/123.

1> Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 stycznia 1997 r., I PKN 66/96, wypowiedziat poglad, ze funkcjona-
riuszowi Policji nie przystuguja odsetki od nieterminowo wyplaconego uposazenia, OSNP 1997/20/401.

' Wyrok Czwartej Sekcji ETPCz z 28.07.2009 r., skarga 29761/03 Biatas przeciwko Polsce.
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Trybunal odnotowal, iz ewolucja orzecznictwa sagdéw polskich idzie w kierunku zgodnym
ze standardami Konwencji, na co wskazuje pozniejsza uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 26
stycznia 2006 1., IIT PZP 1/05", w mysl ktorej roszczenia funkcjonariusza Strazy Granicznej
o odsetki za opdznienie w wyplacie uposazenia jest sprawa cywilng (art. 2 § 1 kpc), a ze
wzgledéw merytorycznych do jej rozpoznania wlasciwy jest sad pracy. Analogiczne stano-
wisko, odnosnie do roszczenia funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej o odsetki z ty-
tulu opdznienia w wyplacie uposazenia, zaprezentowal Wojewoddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 17 stycznia 2007 r., II SA/Wa 1570/06'. W postanowieniu
z dnia 2 grudnia 1999 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze dla rozpoznania sprawy strazaka o od-
szkodowanie za szkode wyrzadzong z winy zatrudniajacej go jednostki organizacyjnej Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wlasciwy jest sad, z wylaczeniem drogi administracyjnej”®. W ten
sposob stopniowo, na drodze orzecznictwa sagdowego, pod wptywem pogladéw Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, a takze Trybunalu Konstytucyjnego ksztaltowalo sig
stanowisko, iz spory dotyczace zobowigzan pienieznych funkcjonariuszy stuzb zmilitary-
zowanych o charakterze gtéwnie obligacyjnym winny by¢ dochodzone na drodze sadowe;j.

Przyktadem z nowszego orzecznictwa moze by¢ uchwala z dnia 6 lipca 2011 r,,
w ktorej Sad Najwyzszy przyjal dopuszczalnos¢ drogi sgdowej przed sagdem powszechnym,
wydzialem cywilnym w sprawie o zwrot réwnowaznika pieni¢znego za umundurowanie,
wyplaconego bytlemu funkcjonariuszowi Policji®. Poza zakresem kognicji sadu powszech-
nego pozostajg natomiast spory, dotykajace podstawowych elementéw stosunku stuzbowe-
go o charakterze administracyjnym, rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych®.
Przykladowo: tryb administracyjny wlasciwy jest we wszystkich stuzbach dla realizacji
roszczen wynikajacych z rozwigzania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, gdyz akty zwolnienia ze stuzby przybieraja posta¢ decyzji administracyjnych.
O ile zatem coraz bardziej powszechnie przyznaje si¢ funkcjonariuszom stuzb munduro-
wych prawo do dochodzenia w drodze postepowania sgdowego roszczen z tytutu nalezno-
$ci pienigznych ze stosunku stuzbowego, o tyle brak zgodnosci na temat dopuszczalnosci,
a w razie pozytywnego przesadzenia tej kwestii takze na temat podstaw prawnych docho-
dzenia roszczen z tytulu nieréwnego traktowania, dyskryminacji i mobbingu. Zauwazy¢
w tym miejscu nalezy, ze tendencja do odsylania w sprawach niepracowniczych stosunkow
stuzbowych do systemu norm prawa pracy i prawa cywilnego prowadzi do zmodyfikowa-
nia stanowiska orzecznictwa, Ze spory o roszczenia z tego stosunku nie moga by¢ sprawa-
mi cywilnymi. Zwazywszy ich réznorodno$¢, uzasadniony jest podzial spraw powstatych
ze stosunku sluzbowego na: sprawy administracyjne dochodzone w trybie ogdlnych lub
szczegdlnych przepisow postepowania administracyjnego, sprawy z zakresu prawa pracy
w znaczeniu procesowym (art. 47681 pkt 2 kpc) oraz sprawy z niepracowniczych stosun-

7 OSNP 2006/15-16/227.

'8 Lex 328875.

19 TIT KKO 2/99, OSNP 2000/23/879, OSNP - wkt. 2000/7/8.

% ITPZP 1/11, OSNP 2012/ 1-2/2.

! W wyroku z dnia 25 listopada 2010 r., Il SAB/Wa 270/10 WSA w Warszawie stwierdzil, ze funkcjonariuszowi
Stuzby Celnej nie przystuguje roszczenie o awans na wyzszy stopien stuzbowy, a w konsekwencji takze ochrona
sadowa w tym zakresie, LEX nr 756220; Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 czerwca 2010 r. orzekl, iz w sprawie
dotyczacej mianowania funkcjonariusza celnego na stopien stuzbowy na podstawie art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej droga sagdowa jest niedopuszczalna, II PZP 5/10, OSNP 2010/23-24/279, Biul.
SN 2010/6/18.
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kow stuzbowych zakwalifikowane jako cywilne na podstawie art. 2 § 1 kpc lub kryterium
formalnego, czyli sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy>.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 maja 2007 r. wypowiedzial sie za dopusz-
czalnosciag drogi sadowej w sprawie funkcjonariusza Policji, dochodzacego odszkodowania
i innych roszczen z tytulu dlugotrwatego izolowania go, ponizania oraz pomijania w awansach
i szkoleniach przez przelozonych®. Sad Najwyzszy powotal wynikajacg z art. 2 § 1 kpc zasa-
de dopuszczalnosci drogi sadowej oraz domniemanie wystepowania drogi sadowej we wszyst-
kich sprawach cywilnych. Przypomniat takze, iz zgodnie z definicjg sprawy cywilnej zawarta
w art. 1 kodeksu postepowania cywilnego w zakresie pojecia pozostajg zaréwno sprawy cywilne
w znaczeniu materialnym (wynikajace ze stosunkdw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekuniczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne w znaczeniu formalnym (niewynikajace
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego lub prawa pracy, podle-
gajace jednak zalatwieniu wedlug przepiséow Kodeksu postepowania cywilnego, jak np. sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych). Réwnoczesnie Sad Najwyzszy wskazal na koniecznos¢ od-
réznienia kwestii dopuszczalno$ci drogi sadowej uzaleznionej od przytaczanych w uzasadnie-
niu pozwu okolicznosciach faktycznych od wykazania istnienia roszczenia. W pragmatykach
stuzbowych nie ma odestan do stosowania przepiséw prawa pracy dotyczacych réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu, ani tez przeciwdziatania zjawisku mobbingu i przystugujacych pracowni-
kowi z tytutu naruszenia przez pracodawce tego obowigzku roszczen.

Przypomnie¢ nalezy, ze ochrong pracownikéw w tym zakresie zapewniajg wprowadzo-
ne na podstawie ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy i niektorych
innych ustaw * przepisy art. 18*-18°! kodeksu pracy. Powyzsze przepisy stanowig wdrozenie do
polskiego systemu prawnego postanowien zawartych m.in. w Dyrektywie Rady nr 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w za-
kresie zatrudnienia i pracy”, ktéra ma odniesienie do szerokiego grona osdb zaréwno z sektora
publicznego, jak i prywatnego oraz z instytucji publicznych (art. 3). Dyrektywa obejmuje swoim
zasiegiem szeroko rozumiane zatrudnienie, nie wylaczajac ze swojego zakresu funkcjonariuszy
stuzb mundurowych (argument a contrario z pkt 18 wstepu, ktory stanowi, ze dyrektywa nie wy-
maga od sil zbrojnych, policji, stuzb wieziennych lub ratowniczych zatrudniania oséb nieposia-
dajacych wymaganych zdolnosci umozliwiajacych wykonywanie zadan). Z powyzszego zastrze-
zenia mozna w uzasadniony sposob wywies¢, ze poza stawianiem wymagan kwalifikacyjnych,
zwigzanych ze specyfika wykonywanych obowiazkéw stuzbowych, w pozostalym zakresie przy
ksztattowaniu warunkow petnienia stuzby nalezy uwzglednia¢ zasade réwnego traktowania.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy poglad IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych Sadu Okregowego w Rzeszowie, zaprezentowany w uzasadnieniu wyroku z dnia
31 stycznia 2011 r., sygn. akt IV P 35/10 (niepubl.), uwzgledniajacego roszczenie bylego
tunkcjonariusza Stuzby Wigziennej o odszkodowanie z tytulu naruszenia zasady réwne-
go traktowania w zatrudnieniu i dokonanie przeprosin. Sad Okregowy zastosowal przepi-
sy art. 18*-18%* kodeksu pracy, wskazujac, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej zawiera oprécz elementow wlasciwych stosunkowi administracyjnemu takze
elementy wlasciwe stosunkowi pracowniczemu i jest szeroko rozumianym zatrudnieniem,

2 Tak: T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy...
3 TPZP 2/07, OSNP 2008/15-16/224.

2 Dz.U. 2003 nr 213, poz. 2081.

% Dz. U.UE. L. 00.303.16




LUCYNA SROKA - DOCHODZENIE ROSZCZEN POWSTALYCH ZE STOSUNKU SLUZBOWEGO... 305

stad nie mozna wylaczy¢ stosowania wobec niego powszechnie obowigzujacych zasad
i przepisow.

Nowelizacjg z dnia 14 listopada 2003 r. do kodeksu pracy*® wprowadzony zostatl art.
94°, okreslajacy definicje legalng mobbingu oraz roszczenia przystugujace pracownikowi,
wobec ktorego stosowano mobbing.

Zgodnie z art. 94> § 2 mobbing oznacza dziatania lub zachowania dotyczgce pra-
cownika lub przeciwko niemu skierowane, polegajace na uporczywym i dlugotrwalym
nekaniu lub zastraszaniu, wywolujace u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej,
powodujace lub majace na celu ponizenie, o$mieszenie, izolowanie go lub wykluczenie
z grona wspotpracownikdéw”’. Ciekawe ujecie zjawiska mobbingu zaprezentowal G. Jedre-
jek?®, wskazujac, ze jest to zjawisko polegajace na cigglym naruszaniu débr osobistych osoby
poddanej przemocy psychicznej. Oceniajac pozytywnie wprowadzenie do kodeksu pracy,
w dziale dotyczagcym obowigzkdéw stron stosunku pracy przepiséw antymobbingowych, au-
tor ten zauwaza, zZe problem mobbingu odnosi si¢ do szerszego grona osdb zatrudnionych
nie tylko na podstawie umowy o prace i mogacych dochodzi¢ roszczen na podstawie prze-
pisOw prawa pracy.

Powyzsza trafng konstatacje mozna odnies¢ do funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, dla ktorych de lege lata dostepna podstawa formulowania roszczen o ochrong débr
osobistych naruszonych w wyniku stosowania mobbingu sg przepisy prawa cywilnego.
W zakresie roszczen, ktére przystuguja, wymienic nalezy: roszczenie o ustalenie, Ze ma lub
mial miejsce mobbing, o zaniechanie naruszania dobr osobistych w zwigzku z mobbingiem,
o dopetnienie czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkéw naruszenia débr osobistych,
o zadosc¢uczynienie pieni¢zne za krzywde doznang wskutek naruszenia débr osobistych lub
o zaplate odpowiedniej sumy na wskazany cel spoteczny, naprawienie szkody®.

Zdaniem T. Kuczynskiego w sytuacji braku przepisu ustawowego regulujacego
materi¢ objetg orzekaniem, mozna i nalezy odwota¢ si¢ do zasad konstytucyjnych, ktore
bezposrednio wigza organ administracji publicznej i podlegaja samoistnemu stosowaniu
w procesie stosowania prawa. Jako przyklad autor ten podaje zasade réwnosci wobec prawa
i Iaczacy si¢ z nig zasade niedyskryminacji®®. Autor sprzeciwia si¢ natomiast uzupetnianiu
tresci stosunkow stuzbowych instytucjami prawa cywilnego w drodze analogii’'.

Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu stanowi podstawowa zasade wspolnotowe-
go porzadku prawnego, jest réwniez zasadg konstytucyjng. Powolana dyrektywa Rady nr 2000/78/
WE wskazuje na koniecznos$¢ takiego uksztattowania przepiséw procesowych, by zapewnic po-
wszechng dostepnos¢ drogi sadowej dla wszystkich oséb, ktére uwazajg si¢ za pokrzywdzone
w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady réwnego traktowania. Zasada rdwnosci wobec prawa
stanowi nie tylko podstawe demokratycznego porzadku prawnego, ale jest zrédtem praw i wolno-
$ci czlowieka i obywatela. Zasada ta wynika bezposrednio z art. 32 Konstytucji, jak réwniez z za-

%6 Ustawa z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy i niektérych innych ustaw Dz.U. nr 213, poz. 2081.
7 Szerzej na temat definicji lobbingu: G. Jedrejek, Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za stosowanie mobbingu,
Warszawa 2010, s. 31-33; W. Cieslak, J. Stelina, Definicja mobbingu oraz obowigzek pracodawcy przeciwdziatania
temu zjawisku (art. 94°kp), PiP 2004, z. 12, s. 68.

% G. Jedrejek, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé..., s. 13.

* M. Tomaszewska [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 642.

% T. Kuczynski, Wybrane problemy..., s. 260; T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasiniska, J. Stelina, Stosunek stuzbo-
wy...,s.21,rozdz. 1§ 2,

31 Rozdz. I par. 2, s. 21.
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wartych przez Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych, a takze prawa unijnego. Z dniem
1 stycznia 2011 r. w Zycie weszfa ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®.

Podsumowujac poczynione rozwazania, pozytywnie oceni¢ nalezy usuwanie nie-
pewnosci co do trybu dochodzenia roszczen majatkowych funkcjonariuszy stuzb zmili-
taryzowanych, juz nie tylko wskutek dziatalno$ci orzeczniczej, ale takze na skutek zmian
legislacyjnych. Natomiast jako dalece niewystarczajace i niespelniajace standardéw wynika-
jacych z zasady panstwa prawnego uznac nalezy gwarancje ochronne przez dyskryminacja,
nierownym traktowaniem czy mobbingiem funkcjonariuszy stuzb mundurowych, wyni-
kajace z obowigzujgcego stanu prawnego. Konstatacja taka jest tym bardziej uzasadniona,
o ile wezmie si¢ pod uwage, ze specyfika stosunku stuzbowego, zwigzana z hierarchiczno-
$cig i dyspozycyjnoscia, sprzyja wystepowaniu dziatan dyskryminacyjnych czy nawet mob-
bingujacych.

Ochrona na podstawie przepisoéw prawa cywilnego, co wigze si¢ chociazby z nieko-
rzystnym rozkladem ci¢zaru dowodowego, jest niewystarczajaca, a to uzasadnia twierdze-
nie o braku skutecznego instrumentu prawnego dla dochodzenia roszczen funkcjonariuszy
w tym zakresie. Zréznicowanie statusu funkcjonariuszy zdaje si¢ by¢ niecelowe i niemajace
uzasadnienia w naturze stosunku stuzbowego. Stad tez de lege ferenda nalezy wzia¢ pod
rozwage calo$ciowe uregulowanie zjawiska przemocy psychicznej w miejscu pracy w od-
rebnej ustawie, obejmujacej swym zakresem podmiotowym réwniez osoby petnigce stuzbe
w ramach niepracowniczych stosunkéw stuzbowych.
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Streszczenie: Artykul podejmuje tematyke trybu dochodzenia przez funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych roszczen majgtkowych i niemajatkowych powstatych ze stosunkow stuzbowych. Przedstawia
zmiany, jakie zaistnialy w tej materii w pogladach orzecznictwa i regulacjach ustawowych. Wycho-
dzac z zalozenia, ze stosunek stuzbowy faczy w sobie elementy administracyjnoprawne oraz elementy
zobowigzaniowe i jest szeroko rozumianym zatrudnieniem, autorka zauwaza pozytywna tendencje
do usuwania stanu niepewnosci co do dopuszczalnosci drogi dochodzenia roszczen funkcjonariuszy
przed sadem powszechnym, wskazuje takze na niewystarczalno$¢ ochrony prawnej przed zacho-
waniami przetozonych naruszajacymi godnos¢ funkcjonariuszy, zachowaniami dyskryminacyjnymi
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i mobbingujacymi w porédwnaniu z sytuacja pracownikéw, wyznaczong przepisami kodeksu pracy.

Stowa kluczowe: funkcjonariusze stuzb mundurowych, niepracownicze stosunki stuzbowe, dopusz-
czalno$¢ drogi sadowej, zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji

VINDICATION OF CLAIMS ARISING FROM THE EMPLOYMENT RELATION-
SHIP BY OFFICERS OF THE UNIFORMED SERVICES; SELECTED ISSUES

Abstract: The article concerns the ways of persuing pecuniary and non - pecuniary claims from
service-based relations, by functionaries of non-military uniformed services. It also presents the
amendments in judicial decisions and in legal regulations concerning this area. Assuming that a ser-
vice-based relation contains the essentials of both administrative and labour law, and that it is one
of the legal basis of employment, the author notices a positive tendency to eliminate the state of
uncertainty concerning the permissibility of rights vindication in the court of law; the author points
to the insufficiency in the legal protection against the superiors’ actions infringing the functionaries’
dignity, discriminating and mobbing the subordinates as compared with the situation of the employ-
ees regulated by the labour law regulations.

Key words: functionaries of non-military uniformed services, service-based relations, the permis-
sibility of litigation, the principle of equal treatment, the antidiscrimination rule



