Marek Stych*

GENEZA, STRUKTURA ORAZ WYBRANE ZADANIA
GLOWNEGO INSPEKTORA SANITARNEGO

Artykul porusza wazki wspolczesnie temat bezpieczenstwa zdrowotnego i Zywno-
sciowego ludnosci. Organem wyspecjalizowanym w tej dziedzinie jest Panstwowa Inspekcja
Sanitarna. Ze wzgledu na objeto$¢ opracowania oraz zakres materii niektére zagadnienia
zostaly jedynie wskazane bez szerszego omdwienia. Moga stanowic¢ podstawe do dalszych
rozwazan w tym zakresie.

Na konstrukcje opracowania sktada si¢ siedem czesci:

1. Podstawa prawna,

2. Rys historyczny,

3. Struktura organizacyjna,

4. Wybrane zadania,

5. Finansowanie dziatalnosci,

6. Organy podobne w innych krajach,
7. Podsumowanie.

PODSTAWA PRAWNA

Do najistotniejszych aktow prawnych normujacych pozycje ustrojowy jak i zadania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej mozemy zaliczyc¢:

1.

2.
3.
!

v

ustawe z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej';

ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?

ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’;

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy re-
formujace administracje publiczng®;

ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zzywnosci i zywienia’;
ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na srodowisko®;

" dr; Akademia im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie.

' Dz.U.z2011 r. Nr 212, poz. 1263.

* Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.

? Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Dz.U. Nr 207, poz. 2016.
* Dz.U. Nr 133, poz. 872.

> Dz.U. Nr 171, poz. 1225.

¢ Dz.U. Nr 199, poz. 1227.
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7. ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi’;

8. ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®;

9. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie nadania
statutu Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu’;

10. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gléwnemu Inspektoratowi Sa-
nitarnemu'’;

11. zarzadzenie Gldwnego Inspektora Sanitarnego Nr 71/2010 z dnia 30 sierp-
nia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Gléwnego In-
spektoratu Sanitarnego;

12. zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Nr 94A/10 z dnia 8 listopa-
da 2010 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organi-
zacyjnego Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego;

13. zarzadzenie Gléwnego Inspektora Sanitarnego Nr 7/11 z dnia 2 marca
2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organiza-
cyjnego Glownego Inspektoratu Sanitarnego;

14. zarzadzenie Gléwnego Inspektora Sanitarnego Nr 11/11 z dnia 22 marca
2011 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organiza-
cyjnego Glownego Inspektoratu Sanitarnego;

15. zarzadzenie Gléwnego Inspektora Sanitarnego Nr 33/11 z dnia 6 lipca 2011
r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjne-
go Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego;

16. zarzadzenie Gléwnego Inspektora Sanitarnego Nr 47/12 z dnia 23 marca
2011 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organiza-
cyjnego Gloéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

RYS HISTORYCZNY

Poczatkéw instytucji mozna si¢ doszukiwa¢ w okresie po zakonczeniu I wojny
swiatowej, kiedy to powstaje niepodlegta Rzeczpospolita. W tym czasie tworzone sg struk-
tury organizacyjne i administracyjne nowego panstwa. Wraz z ukonstytuowaniem si¢ wladz
panstwowych przystgpiono do tworzenia struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
zdrowotne i zycie ludzi. Zadanie to bylo szczegélnie wazne w okresie wystepujacych po
wojnie epidemii i zarazy na obszarze Europy. Okres ten charakteryzowat si¢ rowniez bardzo
trudng sytuacja sanitarng na terenach poszczegdlnych panstw.

Stosunkowo szybko, bo juz w styczniu 1919 r. powotano Ministerstwo Zdrowia
Publicznego. Do jego zadan nalezalo migdzy innymi zwalczanie choréb przewlektych i za-
kaznych. Instytucja, ktéra miala wspiera¢ wladze panstwowe w realizacji celéw sanitarno-
-epidemiologicznych, byl utworzony w listopadzie 1918 r. Panstwowy Centralny Zaktad
Epidemiologiczny. Jednostka ta powstala jako zaktad badawczy i laboratorium zajmujace
7 Dz.U. Nr 234, poz. 1570.

§ Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 145.

® Dz.U.z 2010 r. Nr 139, poz. 939.
10 Dz.U. 22011 r. Nr 92, poz. 537.
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sie metodami zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych u ludzi. W 1923 roku doszto do
przeksztalcenia tej instytucji w Panstwowy Zaklad Higieny. Jego funkcjonowanie obejmo-
walo zadania sanitarne oraz dziatalno$¢ badawcza!.

Wspdlczesnie ta struktura administracyjna funkcjonuje jako Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny.

Okres II Rzeczypospolitej charakteryzowat si¢ nie tylko rozwojem struktur cen-
tralnych, ktérych gléwnym zadaniem byto podniesienie jakosci zdrowia publicznego, ale
réwniez tworzeniem jednostek terenowych'. Skutkowalo to zwigkszaniem zakresu dziatan
dotyczacych zdrowia publicznego. Te dziatania to np.:

- zapobieganie bezposredniemu zagrozeniu wybuchu epidemii,

- profilaktyka i diagnostyka kontroli choréb zakaznych,

- produkcja szczepionek i surowic,

- dzialania zwigzane z higieng pracy, kontrolg lekéw, higieng zywnosci i zywienia czy
kontrolg jako$ci wody do picia.

Wybuch II wojny swiatowej oraz prowadzone dzialania wojenne na niespotykana
dotad skale spowodowaly drastyczny spadek poziomu bezpieczenstwa ludnosci w zakresie
sanitarno-epidemiologicznym oraz degradacje i zniszczenie wypracowanych instytucji.

Pod koniec dzialan wojennych powstaja wyspecjalizowane ekipy sanitarne, ktdre
podejmuja akcje przeciwepidemiologiczng. W dniu 24 listopada 1944 r. w Lublinie z inicja-
tywy Ministra Obrony Narodowej oraz Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich marszatka M.
Zymierskiego uchwata Rady Ministréw utworzono Naczelny Nadzwyczajny Komisariat do
Walki z Epidemiami®.

W éwcezesnym okresie na obszarze pigciu wojewodztw zostata powotana przeciw-
epidemiologiczna stuzba meldunkowa. Zadania Komisariatu zostaly zdecentralizowane
poprzez utworzenie trzech komisariatow prowincjonalnych. Powstaly one w Bialymsto-
ku, Sandomierzu i Rzeszowie. Kazdy z powolanych komisariatéw posiadal samodzielnos¢
w zakresie zwalczania epidemii na obszarze jego dzialania'.

Do gléwnych zadan Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu nalezalo:

- przygotowanie $rodkéw technicznych do dzialan przeciwepidemiologicznych;
- organizowanie szkolen dla lekarzy, dezynfekatoréw i pielegniarek;
- przygotowanie materialéw propagandowych w zakresie higieny.

W styczniu 1945 r. Naczelny Nadzwyczajny Komisariat do Walki z Epidemiami po-
siadal juz okreslony potencjal sSrodkéw technicznych, co pozwolito na podejmowanie dzia-
tan na nowych terenach wyzwolonych. Po wyzwoleniu Warszawy znaczna cz¢s¢ srodkow
zostala przesunieta na rzecz walki z epidemiami w stolicy.

Charakterystyczna cechg tamtego okresu bylo ksztaltowanie si¢ Komisariatu jako rozbu-
dowanej organizacji, obejmujacej swoim zasiggiem wszystkie nowo powstajace wojewodztwa.

W maju 1945 r. Rada Ministréow utworzyla Ministerstwo Zdrowia. Naczelny Nad-
zwyczajny Komisariat zostal wlaczony w struktury ministerstwa, zachowujac jednak au-

" K. Porzycka, Zarys prawa sanitarnego Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] A. Nowakowski (red.), Szkice z dziejow
ustroju i prawa Polski. In memoriam Dr Krzysztof Brzeskiewicz, Rzeszow 2006, s. 113-128.

2 Do roku 1939 powstalo 13 filii terenowych PZH, wspierajacych dziatalnos¢ laboratoryjng i naukowg centrali.
" Program poprawy stanu sanitarno-epidemiologicznego kraju oraz usprawnienie dziatalnosci Panstwowej In-
spekgcji Sanitarnej w latach 1978-1990, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, sygn. 14/4, Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, s. 1.

'* Ibidem, s. 2.
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tonomi¢ w zakresie dzialania'>. Pod koniec roku 1947 nastgpito przekazanie zadan Komi-

sariatu nowo powstalemu Departamentowi Sanitarno-Epidemiologicznemu Ministerstwa

Zdrowia. Skutkiem tej reorganizacji bylo podjecie dzialan w terenie polegajacych na zmia-

nach w terenowym aparacie sanitarno-epidemiologicznym. Plan zmian byl przedmiotem

obrad w dniach 9-10 grudnia 1947 r. Zjazdu Wojewddzkich Komisarzy. Zmiany organi-
zacyjne zostaly zatwierdzone w dniu 16 grudnia 1947 r. pismem okélnym wydanym przez

Ministra Zdrowia'®. Reorganizacja polegata na:

- utworzeniu podstawowej jednostki w terenie, jaka byt okregowy lub powiatowy osrodek
zdrowia z kontrolerem sanitarnym (tzw. biuro sanitarne);

- podzieleniu obszaru panstwa na okregi sanitarne — poszczegdlne miejscowosci zostaly
podporzadkowane wlasciwym okregom;

- utworzeniu w wojewddzkich wydziatach zdrowia oddziatéw sanitarno-epidemiologicz-
nych z inspektorami sanitarno-epidemiologicznymi (powotano dwa referaty: ds. zwal-
czania chorob zakaznych oraz nadzoru sanitarnego);

- wspdlpracy oddzialu sanitarno-epidemiologicznego z wojewoddzka filig Panstwowego
Zakladu Higieny (organ naukowo-badawczy i doradczy).

W roku 1952 uchwata rzadu wprowadza zmiany w zakresie struktury organizacyj-
nej stuzby sanitarno-epidemiologicznej. W zalozeniach oparto si¢ na istniejacej strukturze,
czyli Filii Panstwowego Zakladu Higieny oraz Oddziatach Sanitarno-Epidemiologicznych
Wydzialéw Zdrowia. W wyniku tych dzialan powotano'”:

- 13 wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych;
- 2 miejskie — Warszawa, £L6dz;
- Stacje Sanitarno-Kwarantannowa w Gdyni.

W dniu 14 sierpnia 1954 r. na podstawie dekretu o Paiistwowej Inspekcji Sanitarne;j'®
utworzono na bazie struktury stacji sanitarno-epidemiologicznych Panstwowa Inspekcje
Sanitarng. Dotychczasowe spoteczne zaklady stuzby zdrowia zostaly zastapione przez tzw.
aparat pracy Panstwowego Inspektora Sanitarnego®.

Dzialania te mialy na celu znaczng poprawe stanu sanitarnego i epidemiologiczne-
go kraju. Stad tez duze znaczenie posiadaly réwniez podejmowane decyzje polityczne. Do
nich mozemy zaliczy¢:

— decyzjg¢ Biura Politycznego i Prezydium Rzadu z dnia 25 lipca 1972 r. w sprawie
programu poprawy porzadku publicznego i dyscypliny w kraju - powotujaca szta-
by ds. poprawy stanu sanitarnego;

— decyzje nr 29/73 Prezydium Rzadu z dnia 23 lutego 1973 r. w sprawie rozwoju
ochrony zdrowia i opieki spofecznej.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna w zakresie realizowanych zadan posiadala prawo

'* Ibidem, s. 3.

16 Tbidem, s. 4.

7 Ibidem, s. 7.

'8 Dz.U. Nr 37, poz. 160.

' W 1954 r. PIS posiadala: 19 stacji szczebla wojewodzkiego, 101 stacji szczebla powiatowego z laboratoria-
mi i 279 kolumn sanitarno-epidemiologicznych. Struktura ta przetrwala do roku 1975, kiedy to liczba stacji
sanitarno-epidemiologicznych wzrosta do 401; w tym 22 stacje szczebla wojewddzkiego, 379 stacji powiato-
wych (218 wyposazonych w laboratoria, [w:] Program poprawy stanu sanitarno-epidemiologicznego kraju oraz
usprawnienie dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w latach 1978-1990, Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spolecznej, sygn. 14/4, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, s. 8.
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wydawania decyzji w sprawach higieny oraz zwalczania choréb zawodowych® i zakaz-
nych?!.
Panstwowi Inspektorzy Sanitarni posiadali prawo do*:
- stosowania srodkéw przewidzianych w przepisach o postepowaniu przymusowym
w administracji, np.: naktadania kar pienieznych celem przymuszenia;
— nakladania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia sanitarne — zgod-
nie z kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenia*;
— kierowania wnioskéw do kolegium ds. wykroczen - w powazniejszych sprawach®;
— kierowania sprawy na droge sagdowa w wyjatkowych sprawach, takich jak: produko-
wanie lub wprowadzanie do obrotu $rodkéw spozywczych szkodliwych dla zdrowia.
Natomiast panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny w przypadku stwierdzenia
uchybien sanitarnych® w produkeji srodkéw spozywczych i uzywek oraz w obrocie tymi
artykulami posiadal prawo wydania decyzji o unieruchomieniu zaktadu lub jego czgsci*®.
Uksztaltowanie si¢ w okreslonej postaci stuzb sanitarno-epidemiologicznych po
roku 1944 oraz PIS w okresie pozniejszym przetrwalo w niezmienionej postaci do roku
1990%. Rowniez zakres zadan stawianych przed ta szczegdlng strukturg administracji nie
ulegat zasadniczym zmianom.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

W aktualnych regulacjach Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega Ministrowi Zdro-
wia. Kieruje nig Gléwny Inspektor Sanitarny, ktory jest centralnym organem administracji
rzagdowej. Wykonuje on swoje zadania przy pomocy aparatu pomocniczego, jakim jest Glow-
ny Inspektorat Sanitarny (art. 7 ust. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j)*.

Organem doradczym i opiniodawczym Gléwnego Inspektora Sanitarnego w za-
kresie dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest Rada Sanitarno-Epidemiologiczna.
Jest ona powolywana na okres trzech lat. Sktada sie¢ z przewodniczacego, sekretarza i 15
cztonkéw, ktérych powotuje i odwoluje Minister ds. Zdrowia na wniosek Gltéwnego In-
spektora Sanitarnego spo$rod pracownikéw nauki i os6b posiadajacych wybitne przygoto-
wanie praktyczne z dziedziny sanitarno-epidemiologicznej. W pracach Rady, na zaprosze-
nie Gléwnego Inspektora Sanitarnego, moga uczestniczy¢ przedstawiciele:

20 S. Szymanska, Kontrowersje wokol mocy wiqzqcej decyzji inspektora sanitarnego w sprawie choroby zawo-
dowej, Praca i ZS 1995, nr 12, s. 44-53.

21 R. Brzozowski, Na rzecz poprawy stanu sanitarnego kraju (Rola i zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej),
»Zagadnienia Wykroczen” 1976, nr 1, s. 57-62.

*2 Ibidem, s. 9., W roku 1974 PIS wystawita 46 266 tytuléw wykonawczych, 340 spraw skierowata do sadu, ztozy-
ta 19 101 wnioskéw do kolegium ds. Wykroczen, natozyta 140 372 mandaty na kwote 14 174 485 PLN - tamze,
s. 9.

3 T. Grzegorczyk, Wykroczenie niezachowania warunkow sanitarnych przez producenta mleka (Z problematyki
wykroczen z art. 111 k.w.), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 3, s. 41-46.

. Zander, Wykonywanie obowigzkéw oskarzyciela publicznego przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1985, nr 1, s. 26-28; M. Bojarski, Wykroczenia z ustawy o srodkach farmaceutycznych, arty-
kutach sanitarnych i aptekach, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1987, nr 3, s. 26-28.

» E. Jankowska, Wymagania higieniczno-sanitarne dla pomieszczen pracy, ,Bezpieczenstwo Pracy” 1997, nr 3, s. 2-8.
%6 Zob. R. Brzozowski, Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na tle sytuacji epidemiologicznej kraju,
»Zagadnienia Wykroczen” 1980, nr 2, s. 66-71.

7 K. Matecki, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ,Rzeczpospolita” 1985, nr 82.

2 P. Kucharski, Uwagi o regulacji prawnej inspekcji sanitarnej, ,Kontrola Panstwowa” 1999, nr 6, s. 132-142.
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centralnych organdéw administracji rzadowej,

jednostek samorzadu terytorialnego,

zwigzkow zawodowych,

organizacji pracodawcéw i organizacji spotecznych statutowo zajmujacych sie pro-
blemami sanitarno-epidemiologicznymi.

Rada Sanitarno-Epidemiologiczna dziata na podstawie uchwalonego przez siebie re-

gulaminu zatwierdzonego, w drodze zarzadzenia, przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

Organizacje Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego okregla statut nadany rozporzadze-

niem Ministra Zdrowia. Jest on centralnym urzedem administracji rzagdowej. Funkcjonuje
od dnia 1 stycznia 2000 r., tj. od momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu®.

W skiad struktury Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego wchodzg departamenty. Wéréd

nich mozemy przykladowo wskaza¢ na funkcjonowanie nastepujacych:

1.

departamentu bezpieczenstwa, zywienia i zywnosci; do jego zadan w szczegdlnosci
nalezy:

ustalanie priorytetéw i kierunkéw dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci, Zywienia, kosmetykdw oraz materiatow i wyro-
boéw przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig;

dokonywanie analiz i ocen sytuacji epidemiologicznej w zakresie jego kompetencji;
opracowywanie rocznych planéw dzialan dotyczacych doskonalenia krajowego
systemu bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia oraz krajowego planu pobierania pro-
bek i badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu;
koordynowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z Zywnoscia genetycznie modyfi-
kowang (GMO) oraz wspdtpraca w tym zakresie z wlasciwymi jednostkami krajo-
wymi i zagranicznymi oraz Komisja Europejska;

uczestniczenie w grupach roboczych i komitetach Komisji Europejskiej oraz Rady
UE, panelach/grupach eksperckich Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz sesjach komitetéw Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO;
opracowywanie projektéw Stanowisk Rzadu RP i Informacji Rzagdu RP w zakresie
kompetencji Ministra Zdrowia w odniesieniu do okreslonych dokumentéw z za-
kresu bezpieczenstwa zywnosci;

koordynowanie i nadzér nad realizacja przepiséw ustawy o kosmetykach, w tym
nadzor nad systemem informowania o kosmetykach.

departamentu higieny srodowiska; do jego zadan nalezy miedzy innymi:

ustalanie priorytetéw i kierunkéw dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w za-
kresie: higieny pracy, higieny radiacyjnej, higieny komunalnej oraz zapobiegawcze-
go nadzoru sanitarnego;

nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig stacji sanitarno-epidemiologicznych w za-
kresie: higieny pracy, higieny radiacyjnej, higieny komunalnej oraz zapobiegawcze-
go nadzoru sanitarnego;

prowadzenie spraw zwigzanych z zagadnieniami choréb zawodowych?’;

¥ Dz.U. 21999 . Nr 111, poz. 1315.
0 ]. Borkowski, Glosa do uchwaty 7 sedziow SN z 29.VI.1995 r. II PZP 2/95 [dot. powagi rzeczy osadzonej
w sprawie o §wiadczenia z tytulu choroby zawodowej; niewigzania sadu decyzjg inspektora sanitarnego stwier-
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— koordynacja nadzoru nad sprawowaniem nadzoru sanitarnego pod wzgledem wy-
magan higienicznych i zdrowotnych na poszczegdlnych etapach planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz planowania, projektowania i realizacji inwesty-
cji, w tym dopuszczania obiektéw budowlanych do uzytkowania;

— przygotowywanie stanowisk Gléwnego Inspektora Sanitarnego, w szczegdlnosci
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko;

— nadzdr nad postepowaniem z odpadami medycznymi i ich unieszkodliwianiem
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego;

— nadzor nad ochrong przed halasem oraz zanieczyszczeniem powietrza wewnatrz
pomieszczen®, a takze dot. czynnikéw szkodliwych wydzielanych przez materialy
budowlane w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi;

— prowadzenie baz danych i rejestréw wynikajacych z ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. - Prawo atomowe?.

Analiza ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pozwala stwierdzi¢, iz jej zadania
sa realizowane przez okreslone organy*. Zaliczamy do nich:

- Gloéwnego Inspektora Sanitarnego,

- panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

- panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,

- panstwowego granicznego inspektora sanitarnego dla obszaréw przej$¢ granicz-
nych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portéw lotni-
czych i morskich oraz jednostek plywajacych na obszarze wod terytorialnych.

Tryb powolywania wskazanych panstwowych inspektoréw sanitarnych przecho-
dzil ewolucje. Bylo to zwigzane ze zmianami struktury administracyjnej panstwa®.

Przed dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Sanitarnej oraz niektdrych ustaw® panstwowy wojewodzki i panstwowy por-
towy inspektor sanitarny powolywani i odwolywani byli przez wojewode¢ dziatajacego
w porozumieniu z Giéwnym Inspektorem Sanitarnym, a panstwowy powiatowy inspek-
tor sanitarny — przez staroste, w porozumieniu z panstwowym wojewodzkim inspek-
torem sanitarnym®. Z dniem 1 stycznia 2002 roku, w zwiazku z wylaczeniem organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z administracji zespolonej, nastapila zmiana zasad po-
wolywania panstwowych inspektoréw sanitarnych. Panstwowego wojewddzkiego, pan-
stwowego powiatowego i panstwowego granicznego inspektora sanitarnego powolywat

dzajacego chorobe], OSP 1996, nr 11 poz. 217 p.

' T. Nycz, Glosa I do wyroku NSA, OZ Biatystok z 27.06.2002 r. SA/Bk 230/02 [dot. urzadzen higieniczno-sani-
tarnych w zakladzie pracy; wydzielenia miejsca na palarnie tytoniu]. OSP 2003, nr 12, poz. 155 a; A. Kisielewicz,
Glosa Il do wyroku NSA, OZ Biatystok z 27.06.2002 r. SA/Bk 230/02 [dot. urzadzen higieniczno-sanitarnych
w zakladzie pracy; wydzielenia miejsca na palarnig¢ tytoniu]. OSP 2003, nr 12, poz. 155 a.

2 Dz.U. 2 2004 r. Nr 161, poz. 1689 ze zm.

» Aktualnie funkcjonuje: 10 granicznych, 16 wojewoddzkich, 318 powiatowych panstwowych inspektoréw sa-
nitarnych.

* J. Mironczuk, Konstytucyjne podstawy ochrony zdrowia w zakresie zabezpieczenia spolecznego warunkow
sanitarno-higienicznych w RP, [w:] ]. Matwiejuk (red.), Konstytucyjno-ustawowa regulacja stosunkow spotecz-
nych w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Bialorus. Materialy konferencyjne (Biatystok, 3-4.06.2008 r.),
»lemida 27, Bialystok 2009, s. 305-314.

** Dz.U. 2 2001 r. Nr 128, poz. 1407.

% J. Mackowiak, Wojewoda a inspekcje specjalne. Handlowa, sanitarna, telekomunikacyjna, ,Rzeczpospolita”
1996, nr 34.



172 ROCZNIKI ADMINISTRAC]JI T PRAWA. TEORIA I PRAKTYKA. ROK XII

Gléwny Inspektor Sanitarny po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego przepro-
wadzonego z udzialem wojewody, w odniesieniu do panstwowego wojewoddzkiego i pan-
stwowego granicznego inspektora sanitarnego. W przypadku panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego powyzsza procedura byla przeprowadzana z udzialem starosty.
Wspomniana ustawa wprowadzila takze zasade kadencyjnosci na stanowisku inspektora
sanitarnego. Powolanie na stanowisko inspektora sanitarnego nastgpuje na okres pieciu lat.
Z kolei skutkiem nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej ustawg z dnia 1 mar-
ca 2002 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz zmianie innych ustaw” wprowa-
dzono inny tryb powolywania i odwotywania inspektoréw sanitarnych. Giéwny Inspektor
Sanitarny powoluje juz tylko panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych, nato-
miast uprawnienie do powolywania panstwowych powiatowych i panstwowych granicz-
nych (do 31.12.2002 r. réwniez panstwowych portowych) inspektoréw sanitarnych zostato
przekazane panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Zatem zgodnie z art. 11 ust. 1, panistwowego wojewodzkiego inspektora sanitarne-
go powoluje Gloéwny Inspektor Sanitarny po zakonczeniu postgpowania kwalifikacyjnego
przeprowadzonego z udzialem wojewody. Natomiast panistwowego granicznego i panstwo-
wego powiatowego inspektora sanitarnego powoluje panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny po zakonczeniu powyzszego postepowania, w ktorym uczestniczy wojewoda.
Zastepce panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego powoluje i odwotuje Gtowny
Inspektor Sanitarny na wniosek wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego.

Zastgpce panstwowego powiatowego i panstwowego granicznego inspektora sanitarnego
powoluje i odwoluje panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny na wniosek wlasciwego odpo-
wiednio panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego. Powo-
tanie na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego nastepuje na okres 5 lat.

Glowny Inspektor Sanitarny posiada uprawnienie do odwotania:

- panstwowego wojewddzkiego,

- panstwowego powiatowego,

- panstwowego granicznego
inspektora sanitarnego — w kazdym czasie - jezeli przemawia za tym interes stuzby, w szcze-
golnosci, jesdli dziatalnos¢ wskazanych organéw lub podleglych im aparatéw pomocniczych
moze zagrozi¢ prawidlowemu wykonywaniu zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Cho-
dzi tutaj przede wszystkim o naruszenie bezpieczenstwa sanitarnego na obszarze wlasciwo-
$ci danego inspektoratu.

Odwolanie w tym trybie nastepuje w formie decyzji administracyjnej i wymaga
szczegblowego uzasadnienia na pismie (art. 11 ust. 7).

Jak juz wczesniej wspomniano, powolanie nastepuje po przeprowadzeniu poste-
powania kwalifikacyjnego. Postepowanie to jest przeprowadzane na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie warunkdw i sposobu
prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego na stanowisko panstwowego wojewddz-
kiego, panstwowego powiatowego i panstwowego granicznego inspektora sanitarnego®.
Rozporzadzenie to okresla procedur¢ i zasady przeprowadzania postgpowania kwali-

7 Dz.U. Nr 37, poz. 329.
¥ Dz.U. Nr 117, poz. 1012.
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fikacyjnego na okredlone stanowiska. Stanowi ono podstawe do wdrozenia procedury
kwalifikacyjnej, prowadzonej przez powolang w tym celu przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego badz przez panstwowego wojewoddzkiego inspektora sanitarnego komisje
kwalifikacyjng. Posiada ona charakter doradczy i weryfikacyjny. Jej zadaniem jest wylo-
nienie spos$rod kandydatéw, ktorzy zglosili si¢ do postepowania kwalifikacyjnego, oso-
by, ktéra moze zosta¢ powolana na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego.
Zgodnie z art. 13 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej panstwowym inspekto-
rem sanitarnym moze zosta¢ osoba, ktora spelnia nastepujace wymogi:
1. posiada obywatelstwo polskie;
2. ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicznych;
3. jest lekarzem i uzyskata kierunkowg specjalizacje w trybie przewidzianym w od-
rebnych przepisach albo posiada inne wyzsze wyksztalcenie i uzyskata specjalizacje
z dziedziny medycyny;
4. daje rekojmie nalezytego wykonywania zadan pracownika organu panstwowego;
5. posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym stanowisku.
Ponadto zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu dzialania stacji sanitarno-epidemiologicznych®
wymagany staz pracy na stanowisko panstwowego inspektora sanitarnego wynosi 6 lat.

WYBRANE ZADANIA

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy zadania Inspekcji Sanitarnej wykonuja nastepujace organy:

1. Gléwny Inspektor Sanitarny,

2. panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny,

3. panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,

4. panstwowy portowy inspektor sanitarny dla morskich portéw i przystani, woéd
wewnetrznych i terytorialnych oraz jednostek plywajacych na tych obszarach,
5. kolejowy inspektor sanitarny dla obszaréw kolejowych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz podstawowe zadania inspekcji sanitarnej maja cha-
rakter kontrolny i nadzorczy*. Analiza regulacji wskazuje, ze ta wyspecjalizowana struktura
administracyjna zostala powolana w celu ochrony zdrowia przed wptywem szkodliwych
i ucigzliwych czynnikow, w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu chorob zakaz-
nych* i zawodowych. Materia ta jest bardzo szeroka i normowana w aktach prawnych przy-
ktadowo wyliczonych na poczatku rozdziatu. Zatem sprawowany nadzér obejmuje proble-
matyke higieny w okreslonych sferach, takich jak:

¥ Dz.U. Nr 162, poz. 1342, ze zm.

% K. Mazur, Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 11, s. 80-97.

1 Art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U. Nr 234, poz. 1570).
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- Srodowisko®,

- $wiadczenie pracy w zakladach pracy®,

- radiacja*,

- procesy nauczania i wychowania,

- wypoczynek i rekreacja®,

- zywno$¢, zywienie i przedmioty uzytkowe*,

- wymogi stawiane personelowi medycznemu, sprz¢t oraz pomieszczenia, w ktérych
udzielane sg $wiadczenia zdrowotne.

Wskazana ostatnia sfera miesci sie w zakresie sprawowanego nadzoru nad stanem sanitar-
nym zakladéw opieki zdrowotnej oraz przestrzeganiem zasad profilaktyki zakazen szpitalnych.

Odnoszac si¢ do regulacji prawnych przywolanych w niniejszym rozdziale, mozna
wskaza¢ na dwa zakresy sprawowanego nadzoru. Sg to:

- nadzor zapobiegawczy (prewencyjny),
- nadzér biezacy.

Dzialalnos¢ zapobiegawcza i przeciwepidemiczna jest prowadzona w szczegdlnosci
w zakresie chordb zakaznych i innych chorob, ktoére sg skutkiem okreslonych negatywnych
warunkoéw srodowiska. W ramach tej dziatalnosci bedzie miescita si¢ szeroko pojmowana
dziatalnos$¢ oswiatowo-zdrowotna®.

Pojawia si¢ wiec pytanie, jakie zadania bedg si¢ miescily w zakresie nadzoru zapo-
biegawczego. Badajac wybrane regulacje prawne nalezy stwierdzi¢, ze w dziedzinie pierw-
szego przedstawionego nadzoru, jakim jest zapobiegawczy nadzér sanitarny, zadaniem in-
spekciji jest przede wszystkim:

1. uzgadnianie projektéw plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz ustalanie warunkow zabudowy i zagospoda-
rowania terenu pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych®*,

2. uzgadnianie dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdro-
wotnych dotyczacych:

2 Art. 13 ust. 6 pkt 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie
(Dz.U. Nr 75, poz. 493); art. 29 ust. la ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.
Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150)

* Art 18[4] § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy.

# Art. 33j ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 264).
# Art. 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (tekst jedn. Dz.U. Nr 223, poz. 2268).

* Np. art. 79, 80 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia tekst jedn. Dz.U. z 2010
r. Nr 136, poz. 914); §11i § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i sposobu wspoétdziatania
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej
oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczen-
stwa zywnosci i zywienia (Dz.U. Nr 88, poz. 504).

¥ M. Janik, Specyfika promocji zdrowia w dziataniach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, [w:] ]. Bo¢, A. Chajbo-
wicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego. Materialy konferencyjne, Szklarska
Poreba, 21-24. 09.2009 r., Wroctaw 2009, s. 713-718.

8 Zob. art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr
80, poz. 717) — zmieniony ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabyt-
kami (Dz.U. Nr 130, poz. 871).
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- budowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych®, statkéw morskich,
zeglugi $rodladowej i statkow powietrznych,

- nowych materialéw i proceséw technologicznych przed ich zastosowaniem w produkcji
lub budownictwie,

- dopuszczenia do uzytku obiektéw budowlanych™, statkéw morskich®', zeglugi srédlado-
wej i powietrznych oraz srodkéw komunikacji ladowe;j,

- inicjowania przedsiewzig¢ oraz prac badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym
wplywom czynnikoéw i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi.

Inaczej bez watpienia wyglada problematyka nadzoru biezacego. Analizowane ponizej
przepisy wskazuja, ze biezacy nadzor sanitarny polega na kontrolowaniu przestrzegania regu-
lacji prawnych okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, a w szczegdlnosci obejmuje:
1. wode do spozycia, czysto$¢ powietrza atmosferycznego, gleby, wod i innych elementow
srodowiska™ w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach®; w przypadku wody pitnej pod-
stawa bedzie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 kwietnia 2010 r.* okreslajace zakresy
badania wody pitnej, ktére nalezy wykonywac cyklicznie oraz doraznie, w sytuacjach zagro-
zenia zdrowia ludzi korzystajacych z uje¢ wody. Badania zgodnie z powyzszym rozporzadze-
niem sg przeprowadzane rowniez w przypadku rozbudowy sieci wodociggowych.

2. stan higieniczny nieruchomosci, zakladéw pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej*, drég, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogo-
wego, lotniczego i morskiego,

3. warunki produkgji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkéw
zywienia zbiorowego™’.

Ciekawa kwestig, ktora zostanie przedstawiona, sg regulacje w zakresie transportu
zywnosci. Przewoznicy i producenci sg zobowigzani do stosowania przepiséw ustawy o wa-
runkach zdrowotnych zywnosci i zywienia, ktéra zostala rozwinigta wydanymi rozporza-
dzeniami. Podstawowe znaczenie ma rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 grudnia 2002
r., ktére okre§la wymagania sanitarne dotyczace $rodkdw transportu zywnosci®. Firmy
przewozace zywno$¢ powinny tez dostosowac si¢ do wytycznych GMP/ GHP oraz stosowaé
system HACCP oraz uzyska¢ certyfikat ISO.
¥ Zob. art. 5 ust. 1 pkt 12 lit. Q ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2012 r. poz. 951).

*0 Zob. art. 56 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

>! Np. art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1368).

> Np. art. 52a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342).

** W. Radecki, Glosa do wyroku WSA w Gdarisku z 28.06.2006 r. III SA/Gd 198/06 [dot. opiniowania rozstrzy-
gnie¢ srodowiskowych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna], ,Ochrona Srodowiska” 2008, nr 2, s. 51-57; P.
Kucharski, Glosa do wyroku NSA z 19.1.1988 r. IV SA 865/87 [dot. dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zakresie ochrony §rodowiska], OSP 1990 poz. 284 aa.

>* Zob. np. art. 12 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858); art. 163 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

> Dz.U. 22010 r. Nr 72, poz. 466.

*6 Zob. 75 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271).

°7 P. Kucharski, Glosa do wyroku NSA z 15.1V.1993 r. I S4 1719/92 [dot. inspekgji sanitarnej, usunigcia srodka
spozywczego z obrotu], OSP 1994, nr 10 poz. 199 aa; P. Kucharski, Glosa do wyroku NSA z 18.11.1993 r. SA/Wr

1325/92 [dot. inspekcji sanitarnej, nakazu wycofania rzeczy z obrotu], OSP 1994, nr 10 poz. 198 aa.
8 Dz.U. Nr 21, poz. 179.
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Nalezy pamieta¢ o tym, ze w przypadku transportu sprawowana kontrola powinna
uwzglednia¢ wymogi prawa Unii Europejskiej. Przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnos¢ m.in. w za-
kresie dystrybucji Zywnosci sg traktowani jako zaktad spozywczy. Podstawowymi aktami praw-
nymi, okreslajacymi wymagania dla przedsiebiorstw spozywczych, jest ustawa z dnia 25 sierpnia
2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, a takze przepisy unijne: rozporzadzenie nr 852/2004
i178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie higieny §rodkéw spozywczych oraz
w sprawie zasad i wymogdw prawa zywnosciowego. Obowigzujace akty prawne jednoznacznie
formutuja obowiazki przedsiebiorcy sektora spozywczego, ktore z kolei beda podlegaty kontroli
sprawowanej przez Inspekcje Sanitarng. Nalezy wskazac na nastepujace regulacje w tym zakresie:

— art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, ktéry zobowigzuje podmioty dziata-
jace na rynku spozywczym i pasz do zapewnienia na wszystkich etapach produkc;ji,
przetwarzania i dystrybucji w przedsigbiorstwach bedacych pod ich kontrolg zgod-
nosci zywnosci lub pasz z wymogami prawa zywnosciowego wilasciwymi dla ich
dzialalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogdw;

— rozdzial IT art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004, ktéry z kolei naklada na przed-
siebiorstwa sektora spozywczego obowiazek zapewnienia na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci przeprowadzania kontroli. Kontrola
ta ma na celu zapewnienie wlasciwych wymogdéw higieny.

Aktem prawnym, okreslajagcym wymagania dla przewoznikdéw zywnosci, jest rozporzg-
dzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan sanitarnych dotyczacych $rodkéw transportu zyw-
nosci, substancji pomagajacych w przetwarzaniu, dozwolonych substancji dodatkowych i innych
sktadnikéw zywno$ciowych z dnia 19 grudnia 2002 r. Wymogi rozporzadzenia dotycza przewozu
srodkéw spozywezych specjalistycznymi srodkami transportu, posiadajacymi konstrukcje i wypo-
sazenie odpowiednie do rodzaju przewozonych artykuléw. Wspomniane $rodki transportu powin-
ny by¢ utrzymywane w dobrym stanie technicznym zabezpieczajagcym jako$¢ zdrowotng artykutow,
posiada¢ powierzchnie tadunkows dostosowang do rodzaju przewozonych artykutéw i konstrukcje
umozliwiajacg fatwe utrzymanie czystosci i porzadku, a w razie potrzeby dezynfekcje. Rozporzadze-
nie okresla takze rozmieszczenie i formy zabezpieczenia Zywnosci i produktéw podczas zaladunku
(zniszczenie lub zanieczyszczenie). Przed zaladunkiem artykuléw spozywczych srodek transportu
powinien by¢ wlasciwie przygotowany, powinno nastapic¢ usuniecie resztek poprzednich fadunkéw,
naprawienie uszkodzen powierzchni fadunkowej, doprowadzenie do stanu nalezytej czystosci.

Po analizie powyzszych przepiséw mozna uznac¢, ze w niezbednym zakresie prawo
unijne oraz regulacje prawa polskiego s3 spdjne w odniesieniu do kontroli sprawowanej
przez inspekcje sanitarng.

4. nadzér nad jakoscig zdrowotng zywnosci.

Nadzér nad produkeja, przetworstwem oraz obrotem zywnoscig opiera si¢ wspot-
cze$nie na dwoch formach kontroli. Jest to system kontroli wewnetrznej, opierajacy sie na
Zasadach Dobrej Praktyki Produkcyjnej i Zasadach Dobrej Praktyki Higienicznej na Sys-
temie norm ISO 9000. Natomiast system kontroli zewnetrznej sprawowany jest przez wy-
specjalizowane organy kontroli zywno$ci®. Dla naszych rozwazan istotny jest drugi system
kontroli sprawowanej przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng®.

% Zob. L. Szponar (red.), Strategia bezpieczenstwa zywnosci w Polsce, Warszawa 2002.
60 Zadania w zakresie kontroli jakosci Zywno$ci sa sprawowane przez inne organy, takie jak: Inspekcja Wetery-
naryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.
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Kontrola zywnosci w praktyce jest przeprowadzana przez pracownikéw upowaz-
nionych przez wlasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego. Jest ona zgodna z zaloze-
niami przyjetymi w harmonogramach kontroli i ma miejsce w przypadkach podejrzenia lub
pozyskania informacji o uchybieniach zagrazajacych zdrowiu lub Zzyciu czlowieka. Zakres
ten obejmuje przede wszystkim ocene spetnienia wymagan zawartych w przepisach doty-
czacych:

- stanu sanitarno-technicznego i porzadkowego (otoczenia zakladu, pomieszczen produk-
cyjnych, maszyn, linii produkcyjnych, srodkéw transportu itp.),

- zasad przyjmowania surowcéw, pétproduktéw, produktéw gotowych,

- warunkdéw przechowywania,

- zgodnosci z wymaganiami zdrowotnymi,

- procesow stosowanych w produkgji lub przetwarzaniu zywnosci,

- prawidtowosci i skutecznosci przeprowadzanych proceséw mycia i dezynfekeji maszyn itp.,
- jako$ci materialéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

- sposobu oznaczenia zywnosci, produktéw oraz zastosowanych etykiet,

- warunkéw magazynowania i ekspedycji produktéw gotowych.

Odnoszac si¢ do powyzszych punktdw, w skrécie mozna przedstawic szczegotowe
zakresy przedstawionych wymogdw.

Ocena stanu sanitarno-technicznego i porzadkowego otoczenia zakladu,
pomieszczen produkcyjnych obejmuje np.: stan czystosci otoczenia zaktadu, ramp, usytu-
owanie $mietnikéw, sposob skladowania opakowan zwrotnych, zuzytego sprzetu, sposob
odprowadzenia $ciekdw, stan czystosci i porzadku we wszystkich pomieszczeniach zakta-
du - funkcjonalno$¢ pomieszczen produkcyjnych i socjalnych, prawidtowos¢ wentyla-
cji i o$wietlenia w pomieszczeniach produkcyjnych, stan sanitarno-higieniczny srodkéw
transportu wewnetrznego 1 zewnetrznego.

Ocena sposobu przyjecia surowcdw to np.: warunki transportu, czystos¢ srodka
transportu i opakowan transportowych, czas transportu i temperatura, dokumentacja:
w tym $wiadectwa jakosci, specyfikacje, zrédlo pochodzenia surowca, certyfikaty zdrowot-
ne, znakowanie, termin przydatnosci do spozycia i data minimalnej trwatosci.

Warunki przechowywania zywnosci i surowcéw obejmujg np.: temperature, wil-
gotno$¢ i inne parametry przechowywania zgodne z deklaracja producenta, zachowanie
segregacji w pomieszczeniach magazynowych i urzadzeniach chlodniczych, zapewnienie
tatwego dostepu, rotacja.

Prawidlowo$¢ przeprowadzanych proceséw technologicznych to np.: zgodnos¢
z obowigzujacymi instrukcjami, recepturami, procedurami, sposob i prawidtowos¢ prze-
prowadzania obrébki wstepnej surowcéw, kontrola parametrow (temperatura, czas) proce-
séw obrdbki cieplnej, schtadzania, zamrazania.

Ocena zgodnosci z wymaganiami zdrowotnymi zywnosci to w szczegoélnosci po-
branie prébek do badan laboratoryjnych w ramach kontroli urzedowej, monitoringu.

Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ przeprowadzanych procesow mycia i dezynfekcji
naczyn, sprzetu i rak personelu to np.: sposéb opracowania instrukeji mycia i dezynfek-
cji i jej dostepnos¢, rodzaj chemicznych srodkéw myjacych oraz chemicznych $rodkow
dezynfekujgcych; ich stezenie, temperatura i czas dzialania na powierzchnie, oznakowanie



178 ROCZNIKI ADMINISTRAC]JI T PRAWA. TEORIA I PRAKTYKA. ROK XII

i przechowywanie, w przypadku fizycznych metod dezynfekcji (gorace powietrze, para lub
woda) — temperatura i czas ich dzialania na powierzchnie.

Stosowane materialy i wyroby do kontaktu z zywnoscig to np.: kontrola ich zgod-
nos$ci z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpie-
czenstwie zywnosci i zywienia® ($wiadectwa jakosci, certyfikaty), sposéb magazynowania,
zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem, ocena procesu pakowania zywnosci.

Sposéb znakowania produktéw gotowych oraz warunki ich magazynowania i ekspe-
dycji polegaja na szczegdélnym zwréceniu uwagi na zgodno$¢ deklarowanego skladu z rzeczy-
wistym wynikajagcym ze stosowanych receptur oraz uzytych do produkcji surowcéw, sktad-
nikoéw i substancji dodatkowych dozwolonych, zgodnos¢ terminéw przydatnosci do spozycia
i daty minimalnej trwalosci z posiadanymi wynikami badan przechowalniczych.

Stan higieny i zdrowotnosci pracownikow i 0s6b bioracych udzial w procesie produkeji
lub obrocie zywnoscig to np.: czystos¢ odziezy roboczej, zachowanie higieny osobistej, uzywanie
opatrunkéw wodoszczelnych, ocena zdrowotnosci, aktualnos¢ orzeczen lekarskich do celow sa-
nitarno-epidemiologicznych stosownie do rodzaju wykonywanych czynnosci.

Jak wykazano powyzej, regulacje te cechuje znaczna szczegétowos¢ ze wzgledu na
dobro nadrzedne, jakim jest bezpieczenstwo obywateli.

5. warunki zdrowotne srodowiska pracy®, a zwlaszcza zapobieganie powstawaniu chordéb
zawodowych® i innych choréb zwigzanych z warunkami pracy,

6. higiene pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkofach i innych
placowkach o$wiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych oraz w o$rodkach wypoczynku,
7. higien¢ proceséw nauczania,

8. przestrzeganie okreslonych obowigzkéw przez producentéw, importeréw, osob wprowadzajacych
do obrotu, stosujacych lub eksportujacych substancje chemiczne, preparaty chemiczne ub wyroby*.

Do zakresu dziatania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezagcego nadzoru sanitarne-
go nalezy réwniez kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych i substancji czynnych oraz ich stosowania w dziatalnosci zawodowe;.

Inspekcja dokonuje réwniez analiz i ocen epidemiologicznych, opracowuje pro-
gramy i plany dzialalno$ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej oraz przekazuje je do re-
alizacji zakladom opieki zdrowotnej. Jednoczesnie kontroluje ich realizacje, a takze wydaje
decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej lub decyzje o braku podstaw do jej stwierdze-
nia, planuje i organizuje sanitarne zabezpieczenie granic panstwa i wreszcie kieruje akcja
sanitarng przy masowych przemieszczeniach ludnosci, zjazdach i zgromadzeniach.

Do zadan Panstwowej Inspekeji Sanitarnej nalezy réwniez wydawanie opinii co do
zgodnos$ci z warunkami sanitarnymi okreslonymi przepisami Unii Europejskiej®® przedsie-
wziec i zrealizowanych inwestycji, ktorych realizacja jest wspomagana przez Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa ze $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskie;.
¢ Dz.U. Nr 171, poz. 1225.

62 Zob. 57a ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych (Dz.U. Nr 61, poz. 258).

8 L. Pawlak, Moc wiqzqca prawomocnego wyroku sqdu administracyjnego oddalajqcego skarge na decyzje
inspektora sanitarnego w przedmiocie choroby zawodowej w postepowaniu przed sqdem pracy i ubezpieczen
spotecznych, ,,Administracja” 2009, nr 4, s. 253-269.

64 Ustawa z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz.U. Nr 11, poz. 84 ze zm.); zob.
réwniez rozporzadzenia Wspdlnot Europejskich wymienione w ustawie.

% H. Rokossowski, Stuzby sanitarno-epidemiologiczne przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej, [w:] T.

Maksymiuk, J. Skrzypczak (red.), Polska polityka zdrowotna a akcesja Rzeczpospolitej do Unii Europejskiej,
Poznan 2006, s. 235-244.
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Wspdlczesnie nie bez znaczenia jest sprawowana przez Inspekcje graniczna kon-
trola sanitarna i kontrola celna®. Ma to na celu zapewnienie wlasciwej jako$ci zdrowotnej
przywozonych z zagranicy srodkéw spozywezych. Istotna jest rowniez kontrola przywozo-
nych z zagranicy substancji pomagajacych w ich przetwarzaniu. Skutkiem przeprowadzonej
kontroli przez organy Inspekcji jest wydanie swiadectwa o braku zastrzezen do jakosci zdro-
wotnej artykuléw oraz §wiadectwo o przydatnosci do produkgji substancji pomagajacych
w ich przetwarzaniu®. Negatywny wynik kontroli skutkuje zakazem wwozu, zniszczeniem
na granicy lub przeznaczeniem na inne cele zakwestionowanych produktéow. O wydanej
decyzji powiadamia si¢ Gtownego Inspektora Sanitarnego.

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI

Analizujac ewolucje przepisow w tym zakresie, nalezy rozrézni¢ dwa okresy zwia-
zane ze zmianami w strukturze administracji publiczne;j.

Do 2001 roku, w zwigzku z umiejscowieniem organéw Inspekcji Sanitarnej w ad-
ministracji zespolonej, $rodki finansowe na dzialalnos¢ stacji sanitarno-epidemiologicz-
nych pochodzily z budzetéw wojewodoéw. Gtéwny Inspektorat Sanitarny otrzymywat srodki
finansowe z budzetu panstwa za posrednictwem Ministra Zdrowia.

Zmiany w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wprowadzone z dniem 1 stycznia 2002
roku wspomniang ustawg doprowadzily do zmiany sposobu finansowania Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej. Od dnia 1 stycznia 2002 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna byla fi-
nansowana z budzetu panstwa. Minister ds. Zdrowia jako dysponent pierwszego stopnia
przydzielal §rodki finansowe dwom réznym typom organow — Panstwowym Wojewodzkim
Inspektorom Sanitarnym i Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu. Z kolei Gléwny Inspek-
tor Sanitarny byl dysponentem trzeciego stopnia i nie mial prawa do dalszego rozdyspo-
nowywania otrzymanych $rodkéw. Panstwowi Wojewddzcy Inspektorzy Sanitarni, bedacy
dysponentami drugiego stopnia, przekazywali odpowiednig cz¢$¢ srodkéw finansowych na
potrzeby panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych oraz panstwowych granicz-
nych inspektoréw sanitarnych. Panstwowi powiatowi i graniczni inspektorzy sanitarni byli
dysponentami trzeciego stopnia.

Kolejna nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wprowadzita zmiany
z dniem 1 stycznia 2010 r. w sposobie finansowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie
z ustawg wprowadzono zmiany sposobu finansowania oraz podlegtosci organow PIS.

Glowny Inspektorat Sanitarny w rozumieniu przepiséw o zakladach opieki zdro-
wotnej stal si¢ organem zalozycielskim dla Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
i jego finansowanie pozostalo nadal w zakresie Ministra Zdrowia. Natomiast dla Woje-
wodzkiej i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej organem zatozycielskim w rozu-
mieniu przepiséw o zakladach opieki zdrowotnej stal si¢ wojewoda, a ich finansowanie od
1 stycznia 2010 r. pochodzi ze srodkéw budzetowych wojewodow.

6 1. Sidorowicz, Graniczna kontrola osob i towarow a ochrona sanitarna kraju (wewnetrznego rynku Wspolno-
ty Europejskiej), ,, Administracja Publiczna” 2006, nr 2, s. 140-162.

¢ Minister ds. Zdrowia oglasza, w drodze obwieszczenia w ,,Monitorze Polskim” wykaz towardw, ktore podlega-
ja granicznej kontroli sanitarnej, z zastosowaniem klasyfikacji zgodnie z kodami taryfy celne;j.
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ORGANY PODOBNE W WYBRANYCH PANSTWACH

W tej czgsci przedstawiono ogélng charakterystyke organéw podobnych funkcjo-
nujacych w Republice Czeskiej oraz na Litwie.

Odpowiednikiem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Republice Czeskiej jest Panstwo-
wa Inspekcja Rolna i Zywnosciowa®. Jest to organ administracji panstwowej podlegly Mini-
strowi Rolnictwa. Funkcjonuje i zostat on utworzony na podstawie ustawy o czeskiej inspekcji
rolnej i Zywno$ciowej (146/2002). Na czele Inspekcji stoi Dyrektor Generalny, ktéry ma swoja
siedzibe w Brnie. Dyrektor jest powolywany i odwotywany przez Ministra Rolnictwa. Wspo-
mniany Minister réwniez sprawuje nadzor nad organem. Decyzje oraz okreslone dziatania sg
podejmowane w imieniu Inspekcji. Jako organ stojacy na czele Inspekc;ji jest odpowiedzialny za
zarzadzanie strukturg, jak rowniez realizacje zadan wynikajacych z ustaw szczegélnych. Struk-
tura organizacyjna wskazuje na podziat Inspekcji na jednostki i departamenty. Sg to:

1. Audytor wewnetrzny,
Biuro/sekretariat urzedu,
Departament ds. prawno-kontrolnych,
Departament kontroli, laboratoriéw i certyfikacji,
Departament legislacji i spraw zagranicznych,
Departament ds. techniczno-finansowych.
Poza jednostkami centralnymi funkcjonujg rowniez inspektoraty regionalne w naj-
wiekszych miastach-regionach. Inspektoraty regionalne s3 zarzadzane przez dyrektoréw. Sa
oni powolywani i odwolywani przez Dyrektora Generalnego.

Do kompetencji Inspekcji zaliczamy:

1. kontrole Zywnosci gotowej do spozycia, jak réwniez samych surowcow, produktow
rolnych oraz tytoniowych na etapie produkcji, sktadowania, transportu i sprzedazy,
2. ochrone konsumenta przed zywoscia:

- niebezpieczna,

- niewlasciwie oznakowana,

- majacg nieznane zroédto pochodzenia,

- po uplywie daty waznosci

poprzez badanie jej pod katem mikrobiologicznym i obecnosci substancji skazo-

nych,

3. ochrong konsumenta przed zywnoscig o ztej jako$ci poprzez sprawdzanie zawarto-
$ci réznych sktadnikdéw, jak np. cukier, tluszcz itp.

A

68 Statni Zemedelska A Potravinarska Inspekce - http://www.szpi.gov.cz/en/docDetail.aspx?docid=1004209&doc-
Type=ART&nid=11444
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Inspekcja zywnosci jest przeprowadzana na podstawie przepiséw: ustawy o zyw-
nosci i wyrobach tytoniowych (110/1997), ustawy o inspekcji (146/2002), ustawy o kontroli
panstwowej (552/1991).

W przypadku Litwy Inspekcja Sanitarna przyjmuje posta¢ Urzedu ds. Zywnosci
i Weterynarii®. Urzad ten jest traktowany jako instytucja rzagdowa finansowana z budze-
tu panstwa i posiadajaca status osoby prawnej o charakterze publicznym. Na czele urzedu
stoi osoba, ktora faczy funkcje Dyrektora i Glownego Inspektora Weterynaryjnego. Organ
ten ponosi odpowiedzialno$¢ przed rzagdem i Ministrem Rolnictwa. Struktura urzedu jest
oparta na departamentach, ktorych szefowie bezposrednio podlegaja Dyrektorowi. Funk-
cjonuje 14 Departamentow, 51 jednostek terenowych oraz 13 stanowisk przygranicznych.
W strukturze dziata réwniez Instytut Oceny Ryzyka Urzedu ds. Zywnosci i Weterynarii.

Obecny ksztalt zostal nadany w roku 2000, kiedy to przeprowadzono reorganizacje
Panstwowej Stuzby Weterynaryjnej i podlegtych jej instytucji, m.in. Panstwowej Inspek-
cji Higienicznej przy Ministerstwie Zdrowia i Panstwowej Inspekcji Jakosci. W obecnym
ksztalcie Urzad przejal zadania wskazanych instytucji panstwowych.

Do kompetencji urzedu zaliczamy:

1. zapewnienie monitorowania i kontroli zakaznych chorob zwierzecych w celu zapo-
biegania ewentualnemu ich rozprzestrzenianiu na terytorium Litwy i UE,
2. zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci poprzez kontrole wszystkich etapow jej wy-
twarzania, tzw. zasada ,,od pola do stolu”,

zabezpieczenie interesow konsumentéw,

4. kontrole legalnosci Zywnosci w zakresie prawidlowosci oznakowania, bezpieczne-
go wprowadzenia na rynek lub eksportu oraz spelniania wymogéw jakosciowych
krajowych i unijnych,

5. podejmowanie dziatan na podstawie skarg sktadanych przez konsumentéw lub organiza-
cje konsumenckie dotyczacych jakosci, bezpieczenstwa lub oznakowania Zywnosci.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac funkcjonowanie inspekcji farmaceutycznej w zakresie sprawowa-
nia kontroli i nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym obywateli, nalezy oceni¢ pozy-
tywnie zakres regulacji prawnej, jak réwniez praktyke dzialania. Podobny poglad nalezy
wyrazi¢ w odniesieniu do samej struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Niemniej jednak nie mozna nie odnie$¢ si¢ do faktu funkcjonowania Panistwowej Inspekeji
Sanitarnej w strukturze resortu zdrowia. Okres ten byl pozytywnie oceniany przez Mig-
dzynarodowg Organizacje Zdrowia oraz przez przedakcesyjne misje Komisji Europejskie;j.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna dawala wigksza gwarancje sprawnego zarzadzania bezpie-
czenstwem sanitarnym i zdrowotnym w sposdb jednolity i skoordynowany.

Przedstawione dziatania nadzorcze i zapobiegawcze majg znaczacy wplyw na poprawe
zdrowia ludnosci, co skutkuje okreslonymi oszczednosciami w sektorze zdrowia publicznego.

Niestety, omawiana struktura administracji publicznej réwniez odczula zaniedba-
nia w zakresie finansowania jej dziatalnosci, w szczegélnosci srodkéw przeznaczanych na:
- utrzymanie stacji sanitarno-epidemiologicznych,

- prowadzenie dzialalnosci kontrolnej i laboratoryjne;j.

»

% Valstybine Maisto Ir Veterinarijos Tarnyba - http://vmvt.lt/en/about.sfvs/
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Streszczenie: Gléwny Inspektor Sanitarny jest wspdlczesnie organem funkcjonujacym w zakresie
bezpieczenstwa zdrowotnego i zywnosciowego ludnos$ci. Poczatkéw struktur centralnych admini-
stracji, ktorych gtéwnym zadaniem bylo podniesienie jakosci zdrowia publicznego, mozna si¢ do-
szukiwa¢ juz w XX-leciu migdzywojennym. Po roku 1945 podejmowano dzialania majace na celu
poprawe stanu sanitarnego i epidemiologicznego kraju, stad tez podmioty realizujace zadania w tej
sferze przechodzily ewolucje.

Aktualnie sprawowanie biezgcego nadzoru sanitarnego polega na kontrolowaniu przestrzegania
przepiséw okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, obejmujac w szczegélnosci: wode do
spozycia, czysto$¢ powietrza atmosferycznego, gleby, stan higieniczny nieruchomosci, zakladéw pra-
cy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz osobowego i towarowego transportu
kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego.

Trudno sobie dzi§ wyobrazi¢ bezpieczenstwo zdrowotne obywateli bez tego organu.

Slowa kluczowe: organ, inspekcja, ochrona sanitarna, bezpieczenstwo zdrowotne

GENESIS, STRUCTURE AND CHOSEN TASKS
OF THE CHIEF SANITARY INSPECTOR

Abstract: Chief Sanitary Inspector is today an organ dealing with public health and food safety is-
sues. The origins of the organ trace back to the interwar period when first attempts were made to
improve the quality of public health. After 1945, further steps were taken to ameliorate sanitary con-
ditions and to cope with epidemiologic problems, chich resulted In the evolution of the institutions
In charge.

Currently, ongoing sanitary supervision consists in controlling the application and compliance of
law regulating health and hygiene requirements concerning especially water, air and soil cleanliness,
as well as hygienic conditions In buildings, working places, institutions, public utility facilities, and
means of conveyance, including transport by rail, road, air and sea.

Today, it is difficult to imagine public health safety without Chief Sanitary Inspector.

Key words: organ, inspection, preservation diseases, healthy environment



