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KRYTERIA WARUNKUJACE LEGALNOSC STRAJKU
LUB INNE] AKCJI PROTESTACYJNE]

UWAGI WSTEPNE

Problematyka sporu zbiorowego, a w konsekwencji strajku lub innej akcji protesta-
cyjnej jest szeroko omawiana w literaturze. Pomimo jednak obszernosci publikacji w tym
zakresie wiele zagadnien jest wciaz problematycznych. Istnieja bowiem przestanki, ktérych
spelnienie lege artis powoduje uznanie, ze strajk jest legalny, oraz przestanki, ktore bezpo-
srednio nie dotyczg wprawdzie legalnosci akcji strajkowej, lecz ich spelnienie bez watpienia
wplywa na pokojowy jego przebieg i brak zarzutu, ze zostaly naruszone prawa lub intere-
sy 0sob trzecich. Niniejsze opracowanie po$wiecone jest wybranym zagadnieniom sporu
zbiorowego, a mianowicie pewnym kryteriom, ktérych spelnienie warunkuje mozliwos¢
przeprowadzenia legalnego strajku lub innej akeji protestacyjnej. Poruszono takze proble-
matyke innych przestanek ktére, jak wspomniano, bezposrednio nie dotycza legalnosci ak-
cji strajkowej, lecz niewatpliwie wplywaja na jej organizacj¢ i przebieg. Z uwagi na zakres
opracowania poruszone zostang zatem jedynie niektére zagadnienia'.

I. KRYTERIA BEZWZGLEDNIE WPLYWAJACE NA LEGALNOSC
STRAJKU

1. KRYTERIUM ADEKWATNOSCI SOCJALNE]

Rzeczg oczywistg i niebudzacg watpliwosci w doktrynie prawa pracy jest fakt, ze na
organizatorach sporu zbiorowego, w tym i strajku, spoczywa szczegdlny rodzaj odpowie-
dzialnosci w plaszczyznie ekonomiczno-socjalnej. Wyrazona jest ona w dyrektywie zawar-
tej wart. 17 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych? (dalej SporyZbior.U.), ktéra
stwierdza, ze ,,podmiot reprezentujacy pracownikéw powinien wzig¢ pod uwage wspot-

" dr; radca prawny.

' W zakresie innych obowigzkoéw, kryteriow, warunkujacych przeprowadzenie legalnej akeji protestacyjnej zob.
opracowanie autora Obowigzki uczestnikow i organizatoréw strajku, MPP 2011, nr 8. Ponadto w zakresie legal-
nosci strajku zob. m.in.: P. Korus, Strajk nielegalny, [w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. A.
Swigtkowski, Krakéw 1997/98; W. Kulesza, Demonstracja, blokada, strajk (granice wolnosci zgromadzen i strajku
w polskim prawie karnym na tle prawa niemieckiego), £.6dz 1991; M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku,
Warszawa 2011; M. Kurzynoga, Kwestia prawa lekarzy do strajku, PiZS 2012, nr 5; M. Kurzynoga, Referendum
strajkowe jako przestanka legalnego strajku, PiZS 2008, nr 10.

* Ustawa z dnia ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Dz.U. Nr 55, poz. 236
z pozin. zm.
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miernosc¢ zadan do strat zwigzanych ze strajkiem”. Dyrektywa ta okredlana jest mianem ade-
kwatnoéci socjalnej (a takze racjonalnosci zadan czy ekwiwalentnosci ekonomicznej)®. Stad
zadania objete sporem zbiorowym winny by¢ racjonalne, tj. takie, ktdre pracodawca moze
spetni¢. Organizatorzy strajku winni zatem wzig¢ pod uwage aktualne mozliwosci finanso-
we pracodawcy, jego kondycje ekonomiczng oraz perspektywy rozwoju. Przeprowadzenie
strajku moze przynie$¢ bowiem negatywne skutki dla pracodawcy, a tym samym ,,0dbic¢
sie rykoszetem” takze w stosunku do zalogi zakladu pracy. Stanowisko moje wynika z tego,
ze pracodawca w wyniku takiej akcji moze utraci¢ dobry wizerunek w oczach swoich nie
tylko przyszlych, lecz i obecnych kontrahentéw. Pracodawca moze wigc zosta¢ uznany za
partnera niepewnego i niewiarygodnego, skoro pracownicy wszczynaja wobec niego akcje
protestacyjng. Wywolanie sporu zbiorowego, a w konsekwencji strajku moze spowodowac
uzasadnione obawy, ze pracodawca ma z zalogg problemy, ktérych nie potrafi rozwigzywac
w sposob pokojowy i ktére moga rzutowac na jego reputacje jako wiarygodnego partnera
w interesach. Konsekwencja podjetych dziatan przez zwigzki zawodowe moze by¢ np. utrata
kontraktow, ktore sg obecnie negocjowane, a tym samym nastgpi brak zamowien i srodkow
finansowych, co doprowadzi¢ moze do redukgji zatrudnienia. W prowadzonych interesach,
szczegdlnie gospodarczych, partnerzy wymagaja wobec siebie nie tylko lojalnosci, dawniej
okreslanej jako ,kupieckiej’, ale rowniez pelnej, wlasciwej i terminowej realizacji zawartych
kontraktéw. Wszelkie opdznienia w realizacji zawartych umoéw (bez wzgledu na przyczyny)
powoduja czgsto reakeje ,,fancuchows’, szczegélnie wobec duzych kontraktéow handlowych
majacych charakter wieloletni, gdzie z reguly wystepuje kooperacja, a wiec zaangazowa-
nych jest wiele podmiotow w celu realizacji produktu finalnego.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze jezeli zadania zwigzku zawodowego wszczynaja-
cego spor zbiorowy sa zgodne z SporyZbior.U,, tzn. mieszcza si¢ w katalogu zadan opisanych
w art. 1 tej ustawy, a strajk zostal zorganizowany zgodnie z prawem, to niezmiernie trudno
bedzie organizatorom postawi¢ przed sadem zarzut naruszenia tego aktu prawnego. Uwzgled-
niajgc oportunizm polskich sadéw, trudno bytoby skutecznie wykazaé, ze dziatanie organiza-
torow strajku bylo sprzeczne z prawem, zasadami wspoétzycia spotecznego lub mialo na celu
obejécie prawa. Mozliwos$¢ pociagniecia organizatoréw strajku do odpowiedzialnosci widze
jedynie w sytuacji, gdyby ich zadania byly wrecz ekstremalne (np. dotyczylyby gwarancji za-
trudnienia dla wszystkich pracownikéw do czasu uzyskania uprawnien emerytalnych), lub
gdy ,,poniesienie przez pracodawce strat niewspdtmiernych do korzysci osiagnigtych przez
pracownikow w dzisiejszych realiach gospodarki rynkowej moze nastepnie skutkowaé pogor-
szeniem sie sytuacji samych pracownikéw, a nawet doprowadzi¢ pracodawce do upadtosci™.
Nie zawsze jednak mozliwe bedzie zastosowanie jednego kryterium. Tym niemniej dotyczy¢
to bedzie zwlaszcza sporu o zadania, ktoérych pracodawca z oczywistych powoddéw nie bedzie
mogt spetni¢. Przychylam si¢ do pogladu, ze w takich sytuacjach nalezaloby uznac strajk za
nielegalny?, a zatem pozycja prawna pracodawcy, ktéry zamierzalby wyciagna¢ konsekwencje
wobec organizatoréw strajku, bylaby wtedy mocniejsza.

3 Szerzej zob. ]. Zotynski, Zasada ekwiwalentnosci ekonomicznej i racjonalnosci zgdan w sporze zbiorowym, MPP
2012, nr 8.

* B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialystok 1998, s. 129-130.

> B. Cudowski, Pozycja stron sporu zbiorowego, [w:] Ochrona praw cztowieka w $wietle przepiséw prawa pracy
i zabezpieczenia spolecznego. Referaty i wystgpienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladow Prawa Pracy i Za-
bezpieczenia Spotecznego, Krakow 7-9 maja 2009 r., red. A.M. Swiatkowski, Warszawa 2009, s. 218.
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2. KRYTERIUM DOBROWOLNOSCI UDZIALU W STRAJKU

Kolejnym kryterium, ktérego spelnienie spoczywa na organizatorach strajku,
jest obowiazek zachowania dobrowolnos$ci udziatu w strajku. Naruszenie tego kryte-
rium moze spowodowac zarzut bezprawnosci akcji strajkowej. Otéz niedopuszczalne
jest przymuszanie do udziatu w strajku - art. 18 SporyZbior.U. zawiera norme prawng
o dobrowolnos$ci udzialu w strajku. Organizatorzy strajku nie moga rowniez wymu-
sza¢ na strajkujacych ,specjalnego” zaangazowania si¢ w tej akcji. Przepisy Spory-
Zbior.U. nie okreslajg bowiem sposobu, w jakim ma przejawiac si¢ udzial pracownika
w strajku. Stad udzial pracownika w strajku, zaleznie od jego woli, moze by¢ zaréwno
bierny, jak i aktywny. Z reguty w wiekszosci grono strajkujacych pracownikéw zacho-
wuje si¢ biernie, czekajac na ,rozwdj sytuacji”. Zachowanie aktywne bedzie odnosilo
sie w szczegdlnosci do dzialaczy zwigzkowych - organizatorow strajku. Sprowadza sieg
ono miedzy innymi do takich sytuacji, gdy dzialacz zwiazkowy agituje za strajkiem,
przemawia, rozdaje materiaty propagujace strajk, blokuje pomieszczenia pracodawcy,
tworzy z pracownikow tzw. ,zywe tarcze” itp. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze uwzgledniajac zasad¢ wolnosci zwigzkowej, nie ma przeszkdd prawnych, aby
zwiazki zawodowe podjely nawet szeroko rozumiang akcje¢ propagujaca i zachgcajaca
do udziatu w strajku. Akcja ta moze przybrac postac zebran z zaloga, rozdawania ulo-
tek, afiszy propagandowych, indywidualnej namowy do udziatu w strajku, udzielania
wywiadow w mediach itp. Stad niezbedne jest przeprowadzenie przez pracodawce
szczegdlowej analizy stanu faktycznego i wlasciwe udokumentowanie, co dany pra-
cownik robit w trakcie strajku, w ktérym miejscu przebywal, z kim rozmawial, jakie
podejmowal czynnosci itp. Moze to mie¢ istotne znaczenie w przypadku podjecia
przez strajkujacych czynnosci niezgodnych z SporyZbior.U. lub w ogdle niezgodnych
z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Prawo do udzialu w strajku nalezy do szczegdlnej kategorii praw indywidual-
nych. Indywidualne prawo do strajku nie moze si¢ wigzaé z przynaleznoscig zwigzko-
w3, spoteczng, zawodowa czy polityczng. Udziat w akcji strajkowej nie jest spoznieniem
si¢ do pracy, lecz $wiadoma decyzja o jej niewykonywaniu. Powoduje on zawieszenie
wiezi prawnej — zwalnia pracownikéw od znacznej czesci obowigzkow okreslonych
przepisami prawa pracy. Udzial pracownika w strajku jest catkowicie dobrowolny i nie
moze by¢ w jakikolwiek sposéb wymuszony. Dobrowolnos¢ uczestnictwa obowigzuje
we wszystkich stadiach trwania akcji strajkowej — od czynnosci przygotowawczych do
samego rozpoczecia strajku. Dotyczy to zaréwno czlonka zwigzku zawodowego ogla-
szajacego strajk, jak i pracownika niezrzeszonego. Z tego tez wzgledu zaréwno organi-
zatorzy strajku, jak i pracodawca zobowigzani sg do powstrzymania si¢ od wywierania
jakiejkolwiek presji na zatoge za lub przeciw strajkowi. Pracodawca moze jednak podej-
mowac czynnosci informacyjne i wyjasnia¢, ze wywolanie strajku moze doprowadzi¢
do bardzo trudnej sytuacji zakladu pracy oraz ze strajk jest nielegalny i udzial w nim
moze spowodowacé powazne konsekwencje dla jego uczestnikéw, w postaci kar porzad-
kowych czy rozwigzania stosunku pracy, jak rowniez odpowiedzialnosci cywilnej za
wyrzadzenie szkody, a takze odpowiedzialnosci karnej. Zapowiedz taka nie moze by¢



256 ROCZNIKI ADMINISTRAC]JI T PRAWA. TEORIA I PRAKTYKA. ROK XII

w $wietle prawa rozumiana jako grozba bezprawna lub dzialanie wytaczajace swobodne
podjecie decyzji przez pracownikow.

Uczestniczenie w strajku jest prawem osobistym pracownika. Pracownik moze przystapi¢
do strajku od samego poczatku jego trwania, moze réwniez przystapi¢ do niego juz w jego trakcie.
Moze takze w kazdym momencie z niego zrezygnowa¢. Uchwala zarzadu zwigzku zawodowego
proklamujaca strajk, po uprzednim przeprowadzeniu referendum, nie obliguje Zadnego pracow-
nika do udziatu w strajku. Opowiedzenie si¢ pracownika za podjeciem akji strajkowej nie oznacza
tym samym, ze jest on nastgpnie zobligowany do wzigcia w nim udziatu. Pracownik, ktéry w refe-
rendum byl przeciwny strajkowi, moze nastgpnie wzig¢ w nim udzial. Z tego tez wzgledu uchwaty
zarzadu zwigzku zawodowego zobowigzujace cztonkow zwigzku do udziatu w strajku, pod rygo-
rem zastosowania wobec nich okreslonych sankgji statutowych (np. wykluczenia ze zwigzku), sa
— moim zdaniem - bezprawne.

Udziat w strajku moga wzia¢ réwniez pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kie-
rowniczych. Dotyczy to réwniez kierownika zaktadu pracy i jego zastepcow, choc ze wzgle-
doéw praktycznych i obowigzku kierowania zakltadem pracy uwazam takie zachowanie ra-
czej za niewykonalne. Nie wchodzac w szczegodty, nalezy wskaza¢, ze takie zachowanie moze
oznacza¢ nielojalnos¢ i naruszenie obowiazkow wobec wiasciciela zakladu pracy.

Przymuszanie do udzialu w strajku moze by¢ sankcjonowane odpowiedzialno$cia
karng. Stad zgodnie z art. 26 ust. 2 SporyZbior.U. kto kieruje strajkiem lub inng akcjg prote-
stacyjng zorganizowang wbrew przepisom ustawy, podlega karze. Odpowiedzialno$¢ karna
moze wynika¢ réwniez wprost z przepisow kodeksu karnego. Jezeli organizatorzy strajku,
w celu przymuszenia do wzigcia w nim udzialu, dopuszczg sie pobicia, gwaltu, naruszenia
miru domowego, uszkodzenia ciala, zngcania si¢, oszczerstwa, zniewagi itp., zastosowanie
bedzie mial ten akt prawny.

3. KRYTERIUM KONIECZNOSCI PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Kryterium koniecznosci przeprowadzenia referendum nalezy do przestanek, ktore
mozna okresli¢ ,,kryteriami stadialnymi”. Otdz strajk, jako kolejne stadium rozwigzywania
sporu zbiorowego (cho¢ w tym zakresie wystepuja poglady uznajace, ze nie mozna trak-
towac strajku jako etapu rozwigzywania sporu zbiorowego)®, nie moze zosta¢ ogloszony
i przeprowadzony bez uzyskania akceptacji zalogi wyrazonej w formie referendum. W tym
miejscu nasuwa si¢ spostrzezenie, ze wypowiedzenie si¢ zalogi w glosowaniu o strajku po-
wszechnie okresla sie jako ,,referendum’, cho¢ SporyZbior.U. w ogéle nie postuguje sie tym
sformutowaniem. Pojecie to, majace zastosowanie w powszechnym obiegu zwigzkowym,
zostalo przyjete na gruncie doktryny prawa pracy i orzecznictwa sagdowego oraz nie ma nic
wspolnego z pojeciem referendum wynikajacym z konstytucji, ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym?’ czy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélno-
krajowym?®.

¢ Np.: J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 219; Z. Masternak, Spory zbiorowe, [w:] Prawo pracy. Zarys
wyktadu, Z. Kubot, T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Warszawa 2005, s. 381; J. Pigtkowski, Uprawnienia
zaktadowej organizacji zwigzkowej, Torun 2008, s. 301.

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz.U. Nr 88, poz. 985 z p6zn. zm.

8 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. Nr 57, poz. 507 z pdzn. zm.
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Rozpatrujac problematyke referendum, nalezy zaznaczy¢, ze do obowigzkow
organizatordw strajku nalezy nie tylko w ogdle przeprowadzenie referendum, lecz
przeprowadzenie go w sposéb wlasciwy. Przez stowo ,wlasciwy” rozumiem przestrze-
ganie postanowien SporyZbior.U. Nalezy mianowicie zauwazy¢, ze niejednokrotnie
mozna si¢ spotkac z praktyka, ze referendum organizowane jest przed mediacjami.
Kategorycznie nalezy uzna¢, ze powyzsze zachowanie jest niezgodne z SporyZbior.U.
Przemawia za tym wykladnia funkcjonalna (etap, na ktérym prowadzony jest spor
zbiorowy - przepisy te zawarte sa w art. 20 SporyZbior., a wigc nie tylko po prze-
pisach regulujacych mediacje, lecz takze arbitraz). Pracownicy w referendum maja
bowiem zadecydowa¢ o strajku w kwestiach, ktére z kolei s3 jeszcze przedmiotem
mediacji. W trakcie mediacji stanowiska stron moga ulec bowiem zmianie lub mody-
tikacji (lecz nie moga co do zasady zmienia¢ przedmiotu objetego zagdaniami wszczy-
najacych spor zbiorowy), a takze strony moga zakonczy¢ spér, podpisujac stosowne
porozumienie.

Osobnego omoéwienia wymaga takze obowigzek dbalosci organizatoréw strajku
o wlasciwe formulowanie pytan referendalnych, w tym niezamieszczenia pytania nieobje-
tego przedmiotem sporu (jako elementu sporu zbiorowego). Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz
strajk jest w zasadzie ostatnim etapem sporu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 SporyZbior.U.
w zgloszeniu sporu okresla si¢ przedmiot zadan objetych sporem. Przedmiot sporu zbioro-
wego powinien by¢ zatem objety wszystkimi stadiami zwigzanymi z rozwigzywaniem sporu
zbiorowego. Zgloszenie sporu ma istotne znaczenie dla oceny legalnosci strajku ze wzgledu
na zasade identycznosci zadan objetych sporem. Strajku nie moga usprawiedliwia¢ zgdania
nieujete w zgloszeniu sporu, jak tez zadania, co do ktérych rokowania zakonczyly sie podpi-
saniem porozumienia’. Legalny strajk moze by¢ ogloszony jedynie po wyczerpaniu procedury
strajkowej. Skoro strajk jest kolejnym etapem prowadzenia sporu zbiorowego, to przedmiot
sporu nie powinien ulec zmianie bez uprzedniego zgloszenia go pracodawcy (w takiej sytu-
acji zmiana przedmiotu sporu moze stanowi¢ uzasadniong podstawe do uznania, ze zaist-
nial nowy spér zbiorowy). Tym samym z naruszeniem prawa mamy do czynienia w sytuacij,
w ktdrej pytanie referendalne odnosi si¢ do materii nieobjetej sporem zbiorowym i jesli bedzie
sugerowac, ze te kwestie sa objete przedmiotem sporu zbiorowego. W tym zakresie strajk be-
dacy konsekwencjg takiego referendum mozna ocenic jako nielegalny.

Ocena naruszenia przepiséw SporyZbior.U. w ramach organizowania referendum
strajkowego zalezec zatem bedzie od sformulowania pytania kierowanego do zatogi, tj. czy
jest ono traktowane jako przedmiot sporu zbiorowego. Jezeli wérod pytan referendalnych
znajdzie si¢ np. pytanie w kwestii podwyzek ptac, sugerujace, ze s one przedmiotem spo-
ru zbiorowego (a faktycznie nie byly objete przedmiotem zgdan zwigzku wszczynajacego
spor zbiorowy), ewentualny strajk nalezy zakwalifikowac jako cze$ciowo nielegalny. Z kolei
jednak gdy pytanie referendalne nie bedzie dotyczylo materii sporu, lecz zostanie sformu-
fowane jako element badania (sondazu) przez zwiazek opinii pracownikow na temat np.
podwyzek plac u pracodawcy, to dzialanie takie nalezy uzna¢ jako dopuszczalne. Stad
okoliczno$¢, ze jedno z pytan referendalnych dotyczy sprawy niebedacej przedmiotem spo-
ru zbiorowego nie przesadza jeszcze o uznaniu strajku za nielegalny. Organizatorzy strajku
powinni zatem rzetelnie poinformowac uczestnikow o zwigzanych ze sporem faktach. Jed-

® Wyrok SNz 17 lutego 2005 ., IT PK 217/04, OSNIPUiSP 2005/189/285.
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nakze jezeli dzialanie to nie nosi znamion umyslnego wprowadzenia w btad pracowni-
koéw, to nie ma podstaw do zarzutu naruszenia ustawy. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, iz
wiekszo$¢ organizatoréw strajku, ktorzy sg z reguly dziataczami zwigzkowymi, korzysta ze
szczegblnej ochrony prawnej przed rozwigzaniem stosunku pracy. Oznacza to tym samym,
iz wyciagniecie wobec nich konsekwencji w postaci rozwigzania z nimi stosunku pracy wy-
maga zgody organu zwigzkowego, ktorej uzyskanie bedzie w zasadzie niemozliwe.

Za watpliwoscia co do wyciagniecia wobec pracownikdéw konsekwencji w takich
sytuacjach moze przemawiac niestety liberalne stanowisko sagdéw pracy, ktoére prawdopo-
dobnie wyraza poglad, iz tego rodzaju zachowania nie mozna kwalifikowa¢ w kategoriach
~ciezkiego” naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Prawdopodobnie zo-
stanie uznane, ze naruszenie z pewnoscig wystepuje, lecz miesci si¢ w granicach ,,niezalez-
nosci i swobody w dziataniu zwigzkéw zawodowych”

Niezaleznie od powyzszego, pracodawca winien w takiej sytuacji wystosowa¢ do
zwiazku zawodowego pismo, w ktérym zostanie zwrécona uwaga, ze umieszczenie dodat-
kowego pytania referendalnego w sposob, ktory sugeruje, ze jest to przedmiotem sporu,
stanowi naruszenie SporyZbior.U. oraz bedzie wprowadzac pracownikéow w blagd. W konse-
kwencji takie dzialanie — niegodne ze stanem rzeczywistym i prawnym — stanowi naruszenie
obowigzku pracowniczej lojalnos$ci oraz naruszenie SporyZbior.U., co moze spowodowac
wyciaggniecie przez pracodawce stosownych sankgeji przewidzianych prawem. Zamieszcze-
nie takiego pytania mozna potraktowac jako naruszenie obowigzku dbalosci o dobro praco-
dawcy. Do pracownikéw kierujacych akcjg strajkowy stosuje si¢ bowiem w calo$ci rowniez
tres¢ art. 100 k.p., ktéry to przepis ,wylicza” ustawowe obowiazki nalozone na osoby po-
zostajace w stosunku pracy. Takie dzialanie moze zosta¢ nawet zakwalifikowane jako pod-
stawa do rozwigzania z pracownikami kierujacymi akcja strajkowa umowy o prace z po-
wodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych wobec pracodawcy
(art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). Powyzsze dotyczytoby w szczegolnosci sytuacji, w ktdrej dziataczom
zwigzkowym mozna przypisa¢ wine umyslng w ich dziataniu.

4. KRYTERIUM UPRZEDZENIA PRACODAWCY O TERMINIE STRAJKU

Kolejnym kryterium warunkujacym legalnos$¢ akcji strajkowej jest uprzedzenie
pracodawcy o terminie strajku. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 3 SporyZbior.U. do obowigz-
kow organizatoréw strajku nalezy uprzedzenie pracodawcy o terminie ogloszenia strajku.
Termin ogloszenia strajku nie moze nastgpi¢ wczesniej niz na 5 dni przed powzieciem tej
wiadomosci przez pracodawce. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie okre-
sla formy ,,uprzedzenia” pracodawcy, zatem moze by¢ ona dokonana w dowolny sposéb.
Wzgledy celowosciowe przemawiajg jednak za formg pisemna.

Okres pomigdzy ogloszeniem strajku a jego rozpocze¢ciem okreslany jest w prakty-
ce jako pogotowie strajkowe, cho¢ nie jest to termin ustawowy. Jego ogloszenie nie zmienia
w sferze normatywnej statusu pracownikow ani innych regulowanych ustawg relacji na linii
organizatorzy strajku - pracodawca'®. Wymog ,uprzedzenia” podyktowany jest koniecz-
noscig przygotowania sie réwniez pracodawcy do strajku. Z uwagi na brak stosownej re-

' K.W. Baran, Komentarz do ustaw o organizacjach zwigzkowych, o organizacjach pracodawcéw, o rozwigzywa-
niu sporow zbiorowych, o zwolnieniach grupowych, Gdansk 2004, s. 259.
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gulacji w zakresie liczenia 5-dniowego terminu uwazam, ze ze wzgledéw celowosciowych

i funkcjonalnych nalezy przyja¢ konstrukeje, iz uwzglednia si¢ wylgcznie te dni, w ktérych

pracownicy zakladu pracy faktycznie $wiadczg prace. Stanowisko powyzsze uzasadniam

w ten sposob, ze w przypadku wystapienia w okresie 5 kolejnych dni $wiat i dodatkowo np.

niedzieli, pracodawca mdglby mie¢ zbyt krétki czas na podjecie wlasciwych dziatan przy-

gotowawczych (wstrzymania lub zabezpieczenia produkcji, powiadomienia kontrahentéw,

powiadomienia wlasciwych organéw administracji panstwowej i samorzadowej oraz, np.

w przypadku strajku w stuzbie zdrowia, ewentualnego powiadomienia spotecznosci lokal-

nej). W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze strajk moze zosta¢ przeprowadzony bez etapu

rokowan lub mediacji, jezeli:

a) bezprawne dzialanie pracodawcy uniemozliwilo ich przeprowadzenie.

Tymi bezprawnymi dzialaniami pracodawcy mogg by¢:

- utrudnianie, przeszkadzanie lub uniemozliwianie dzialaczom zwigzkowym przybycie na
miejsce rokowan lub mediacji,

- utrudnianie, przeszkadzanie lub uniemozliwianie dzialaczom zwigzkowym kontaktéw
z zaloga w przedmiocie sporu,

- nieudzielenie zwigzkom zawodowym niezbednej informacji do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej,

- odraczanie lub przerywanie posiedzen bez uzasadnionej przyczyny,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych wytacznie do przedluzenia rokowan lub mediacji,

- odmowa przystgpienia do rokowan lub mediacji,

- nierealizowanie i nierespektowanie zalecenn mediatora,

- nieustanowienie przedstawiciela pracodawcy do prowadzenia rokowan lub mediacji,

- uporczywe uchylanie si¢ pracodawcy od podpisania np. protokotu rozbieznosci z rokowan,

- bojkotowanie lub szykanowanie mediatora.

Osobno nalezy zwrdci¢ uwage, ze bezprawnymi dziataniami, wprawdzie niedotyczacymi

juz etapu rokowan czy mediacji, s3:

- zaniechanie delegowania cztonkéw do sktadu kolegium arbitrazu spolecznego,

- zaniechanie realizacji porozumienia zbiorowego lub orzeczenia kolegium arbitrazu spo-
lecznego.

b) pracodawca rozwigzal stosunek pracy z prowadzacym spor dzialaczem zwigzkowym

(art. 17 ust. 2 SporyZbior.U.).

Nalezy wyraznie nadmieni¢, ze SporyZbior.U. nie definiuje pojecia ,,dzialacz zwigz-
kowy” prowadzacy spor. W praktyce wystepuje takze problem z rozpoznaniem, ktérzy dzia-
tacze zwigzkowi prowadza spor. Czy prowadzenie sporu to wylgcznie kierowanie nim, czy
takze wspdlpraca, pomoc w jego prowadzeniu (udzial w ,sztabie” protestacyjnym)? Nie
wskazujac i nie rozstrzygajac tutaj pogladéw, jakie wystepuja w doktrynie prawa pracy,
uwazam, ze w zakresie sporu zbiorowego i z uwagi na jego charakter (dbanie o interesy
zalogi) za dzialacza zwigzkowego ,,prowadzacego spor zbiorowy” nalezy uznac nie tylko
czlonka zarzadu zwigzku zawodowego (ktéremu z reguly przystuguje i tak ochrona przed
rozwigzaniem stosunku pracy wynikajaca z art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwa-
nej dalej ZwZaw.U.)", nie tylko cztonka danego zwiazku czy osoby wchodzacej do tzw. ko-

11 Ustawa z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, tekst jedn. Dz.U z 2001 r., Nr 79,
poz. 854 z pdin. zm.
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mitetu strajkowego'?, lecz kazdego innego pracownika (nawet niezrzeszonego), ktory ak-
tywnie uczestniczy w sporze zbiorowym. Z tego tez wzgledu decydujace znaczenie bedzie
tutaj mialo ,,aktywne uczestnictwo w sporze’, ktére nalezy rozumie¢ szeroko - zaréwno
bezposrednie kierowanie sporem (przez przewodniczacego zwigzku), jak i prowadzenie
z ramienia zwigzku agitacji wsrod zalogi, organizowanie spotkan z zaloga, uczestniczenie
w rokowaniach i mediacjach po stronie zwigzku zawodowego itp. Intencja ustawodaw-
cy z pewnoscia nie byto bowiem pozbawienie pracy oséb kierujacych sporem zbiorowym,
a tym samym uniemozliwienie jego zakonczenia. Istotne przy tym jest to, ze rozwigzanie
stosunku pracy z ,dzialaczem zwigzkowym musi pozostawa¢ w bezposrednim zwiazku
z tym sporem. Stad rozwiazanie stosunku pracy z innych przyczyn (np. spozywanie
alkoholu w pracy) nie upowaznia do przeprowadzenia strajku.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie rozstrzyga takze kwestii, czy w sy-
tuacji, gdy pracodawca utrudnia prowadzenie sporu zbiorowego, lub gdy pracodawca roz-
wigzal stosunek pracy z prowadzacym spor dzialaczem zwigzkowym, wymagane jest prze-
prowadzenie referendum strajkowego. Uwazam, ze z uwagi na:

a) systematyke przepisow zawartych w SporyZbior.U. (przeprowadzenie referendum znaj-
duje si¢ w art. 20) i braku wyraznego wytaczenia w art. 17 tej ustawy koniecznosci przepro-
wadzanie referendum,

b) bezposrednie konsekwencje strajku w postaci utraty wynagrodzenia za czas tej akcji po-
nosza pracownicy, do ogloszenia strajku w niniejszej sprawie niezbedne jest rowniez uzy-
skanie stosownej zgody zalogi.

5. KRYTERIUM WARUNKUJACE OGLOSZENIE STRAJKU
OSTRZEGAWCZEGO (PREWENCYJNEGO)

Kolejnym obowigzkiem organizatoréw strajku jest przestrzeganie przestanek wa-
runkujgcych mozliwo$¢ ogloszenia strajku ostrzegawczego. Strajk ostrzegawczy jest bo-
wiem szczegdlng - dozwolong przez prawo — formg wywarcia nacisku na pracodawce
przez podmiot inicjujacy spdr zbiorowy", jeszcze w czasie trwania procesu pokojowego
rozwigzywania sporu zbiorowego. Strajku ostrzegawczego nie mozna jednak przeprowa-
dzi¢ w sposdb dowolny'*. Wczesniej wymagane jest formalne wszczecie sporu zbiorowego.
Ponadto nie mozna go przeprowadzi¢ na dowolnym etapie postepowania. Zgodnie z art. 12
SporyZbior.U. jezeli przebieg postepowania mediacyjnego pozwala sadzié, ze nie dopro-
wadzi ono do rozwigzania sporu przed uplywem terminéw ustawowych (przewidzianych

12 Na temat komitetu strajkowego szerzej zob. J. Zotynski, Status prawny komitetu strajkowego, [w:] Studia z za-
kresu prawa pracy i polityki spotecznej, red. A.M. Swigtkowski, Krakéw 2012.

1 Strajk ostrzegawczy nalezy do tzw. strajkéw sporadycznych (okreslanych z ang. hit and run strike, switch
strike, rolling strike, rotating strike, repetitious work stoppage). Istota tego strajku polega na przerwaniu pra-
cy w celu zamanifestowania zadan, zwrdcenia uwagi na nieprawidlowosci w trakcie postepowania podjgtego
w celu pokojowego rozwigzania konfliktu w zakladzie pracy. W réznych krajach charakter prawny i sposéb
prowadzenia tych strajkow jest rézny. Zob. B. Aaron, Methods of industrial action: courts, administrative agencies
and legislatures, [w:] Industrial Conflict. A ComparativeLegal Survey, red. B. Aaron, K.W. Wedderburn, Longan
1972, s. 91 i nast.

4 Wobec szczuploséci orzecznictwa sgdowego warto przywotaé¢ wyrok SR w Lubinie, ktéry w orzeczeniu z dnia
4 wrzesnia 2012 r., sygn. II K 908/11, wyraznie stwierdzil, Ze zorganizowanie strajku ostrzegawczego bez zacho-
wania wymogow SporyZbior.U. powoduje uznanie takiej akeji za nielegalna.
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w art. 7 ust. 2 i art. 13 ust. 3), organizacja zwigzkowa, ktéra wszczela spdr, moze zorgani-
zowac jednorazowo i na czas nie dluzszy niz dwie godziny strajk ostrzegawczy. Stad strajk
ostrzegawczy nie moze zosta¢ przeprowadzony na etapie rokowan. Moze by¢ jednak za-
stosowany duzo wczesniej niz strajk podstawowy, ktéry ma by¢ ostatecznym argumentem
w sporze z pracodawcg.

Ocena, czy prowadzona mediacja nie rokuje nadziei na zakonczenie sporu, nalezy
wylacznie do organizacji zwigzkowej wszczynajacej spor. Musi mie¢ ona zatem ,,uzasadniong
ocen¢’, ze przebieg mediacji nie zakonczy sporu przed uptywem termindéw wyznaczonych
przez zwigzek zawodowy na podstawie art. 7 ust. 2 i 13 ust. 3 SporyZbior.U., a wigc przed
uplywem 14 dni od dnia zgloszenia sporu zbiorowego (art. 7 ust. 2 SporyZbior.U.), lub przed
uplywem terminu, na ktdry organizacja zwigzkowa sie¢ zgodzita - na wniosek mediatora -
przesuna¢ strajk na czas niezbedny do dokonania ustalenn mogacych mie¢ wptyw na wynik
rozstrzygniecia sporu (art. 13 ust. 2 SporyZbior.U.). Problem sprowadza si¢ tutaj do tego, ze
czas trwania mediacji nie jest ograniczony czasowo. Przede wszystkim zaleze¢ on bedzie od
umiejetnodci mediatora oraz zaangazowania stron sporu zbiorowego. Ponadto pracodawca
nie posiada instrumentéw prawnych umozliwiajacych przeciwdzialanie tej postaci strajku.
Ostatecznie oceny, czy zwigzek zawodowy mial podstawe do przyjecia, ze mediacje nie zakon-
czg si¢ w terminie, dokona wydzial karny sagdu rejonowego. Bedzie to mialo miejsce wtedy,
gdy pracodawca ztozy zawiadomienie do organdw $cigania na organizatorow strajku o popet-
nieniu przestepstwa z art. 26 ust. 2 SporyZbior.U,, tj. o popelnienie przestepstwa polegajacego
na kierowaniu strajkiem zorganizowanym wbrew przepisom ustawy. Zagadnienie to nie jest
jednak proste. Na trudnosci zwigzane z prawidlowa oceng postgpowania pracodawcy w pro-
cesie mediacji zwraca uwage miedzy innymi M. Sewerynski'.

Strajk ostrzegawczy moze przeprowadzi¢ wylacznie organizacja zwigzkowa, ktéra
wszczela spor. Strajk ten moze zostac takze ogloszony i przeprowadzony przez organizacje
zwigzkowa wszczynajacg spor zbiorowy, ktéra nie zamiescita w zgloszeniu sporu zbiorowe-
go zapowiedzi o mozliwosci zorganizowaniu strajku (zgodnie z art. 7 ust. 2 SporyZbior.U.).
Uprawnienia do ogloszenia strajku ostrzegawczego nie posiada jednak organizacja zwigz-
kowa, ktora:

- sporu zbiorowego nie wszczela,
- po wszczgciu sporu przez inny zwigzek zawodowy przyltaczyta si¢ do niego.

Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczyg¢, ze strajk ostrzegawczy jest szczegdlng —
dozwolong przez prawo — formg wywarcia nacisku na pracodawce przez wszczynajacy spor
zbiorowy zwiazek zawodowy. Strajk ostrzegawczy ma charakter prewencyjny i celem jego
wywolania jest unikniecie strajku podstawowego'e. Jest on mianowicie $rodkiem dyscypli-
nujacym opieszatego pracodawce do szybkiego zakonczenia postepowania mediacyjnego.
Stad posrednio jest srodkiem dyscyplinujacym do takiego dzialania réwniez mediatora.
Przytoczone powyzej okolicznosci powoduja, ze strajku ostrzegawczego nie mozna jednak
— jak wspomniatem - przeprowadzi¢ w kazdym czasie i w spos6b dowolny. Wczesniej wy-
magane jest formalne wszczecie sporu zbiorowego. Ponadto nie mozna go przeprowadzi¢
na dowolnym etapie postepowania. Z tego tez wzgledu wszczynane niejednokrotnie spon-

15 M. Sewerynski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red.
M. Matey, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 424.
16 T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. 3, Warszawa — Krakow 1986, s. 147-148.
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taniczne strajki ostrzegawcze, bez zachowania warunkéw wynikajacych z SporyZbior.U,,
nawet w dobrze rozumianym interesie zalogi czy interesie spotecznym, sg strajkami niele-
galnymi. Tym niemniej wyrazam poglad, ze jezeli pracodawca w sposéob ,,uporczywy”
uchyla sie od prowadzenia rokowan czy mediacji, to tak samo jak strajk podstawowy
(bezterminowy) mozna oglosic strajk ostrzegawczy.

Jak wspomniano, strajk ostrzegawczy jest szczegélnym rodzajem akcji protestacyj-
nej pracownikéw, ograniczonym ustawowo do 2 godzin i majacym na celu wywarcie presji
na pracodawce na etapie mediacji. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie wpro-
wadza w tym zakresie zadnej specjalnej procedury i nie odsyla do innych przepiséw tej
ustawy, w tym nie odsylta w szczego6lnosci do art. 20. (W ogoéle nie wprowadza odestania do
SporyZbior.U. - Rozdzial 4. Strajk, jak to czyni w przypadku strajku solidarnos$ciowego).
Stad z uwagi na szczegolny charakter strajku ostrzegawczego, jego ograniczenie czasowe,
jak i ze wzgledu na ograniczenie przedmiotowe (co wedtug mnie ma najwazniejsze znacze-
nie, tj. strajk ten moze by¢ wprowadzony wylacznie, gdy ocena mediacji jest negatywna), do
przeprowadzenia tej akcji protestacyjnej od strony proceduralnej nie jest wymagane prze-
prowadzenie referendum wsrod zalogi. Ze swojej strony postulowalbym jednak, aby strajk
ostrzegawczy — mimo braku formalnego nakazu - zostal poddany procedurze referendum,
cho¢by w wymiarze co najmniej sondazowym. Za przeprowadzeniem referendum przema-
wiajg nastepujace okolicznosci prawne:

a) za okres strajku pracownicy nie otrzymujg wynagrodzenia, stad organizatorzy tej akcji
powinni zapytac zatoge, czy dobrowolnie pozbawia sie czesci swojej ptacy,

b) gtosowanie to bytoby dodatkowym wyrazem poparcia udzielonego przez zaloge zwigzkowi
zawodowemu w sporze z pracodawcy i tym samym dodatkowo legitymizowaloby ten spdr.

Identycznie, opierajac si¢ na systematyce przepiséw SporyZbior.U. i braku sto-
sownych odestan, w przeciwienstwie do strajku podstawowego, przeprowadzenie strajku
ostrzegawczego nie wymaga rowniez dokonania formalnego uprzedzenia pracodawcy
o terminie przerwania pracy - uprzedzenia pracodawcy 5 dni wczesniej o planowanym
strajku. (Odmienny poglad wyraza A.M. Swigtkowski'”). W doktrynie'® stusznie zauwaza
sie, ze okreslenie terminu zawiadomienia pracodawcy o tym strajku ma na celu zapobiega-
nie nadmiernemu wykorzystywaniu tego rodzaju strajku, a jednoczesnie stworzeniu pra-
cownikom mozliwosci dojscia do porozumienia z pracodawcg, uswiadamiajac mu determi-
nacj¢ w dochodzeniu zadan. Uwazam, ze uprzedzenie pracodawcy powinno mie¢ jednak
miejsce z uwagi choc¢by na fakt, iz bytoby wyrazem odpowiedzialnosci i przezornosci jego
organizatoréw przed ewentualnymi dla nich konsekwencjami - pracodawca mialby czas na
podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do ochrony zycia i zdrowia pracownikéw oraz
0s6b trzecich (dotyczy to miedzy innymi przemystu wydobywczego, hutnictwa, zakladéw
ochrony zdrowia itp.).

Strajk ostrzegawczy ma charakter dobrowolny. Nie moga wzia¢ w nim udzialu jed-
nak pracownicy, ktorzy ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych s3 pozbawieni pra-
wa do strajku:

7 A.M. Swiatkowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J.
Wratny i K. Walczak, Warszawa 2009, s. 352-353x.

'8 T. Wroctawska, Prawo do strajku w prawie pracy paristw battyckich w swietle prawa miedzynarodowego. Impli-
kacje dla Polski, Poznan 2007, s. 68x.
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a) niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych na stanowiskach
pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu
ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa,

b) niedopuszczalne jest organizowanie strajku w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, Stuzby Wigziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz jednostkach organi-
zacyjnych ochrony przeciwpozarowej,

c) prawo do strajku nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w organach wtadzy pan-
stwowej, administracji rzagdowej i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze.

Organizatorzy strajku ostrzegawczego zobligowani sg przestrzega¢ takich samych zasad jak
przy strajku podstawowym, tj. zasady wspdtmiernosci zadan do strat wywotanych strajkiem, zasady
adekwatnosci socjalnej itp. Nie podzielam tym samym pogladow, ze z uwagi na krétki okres trwania
strajku nie stwarza to przestanek do rozwazania takiego dylematu®. Z wlasnego doswiadczenia za-
wodowego wiem, ze w niektorych galeziach przemystu, np. w przemysle wydobywczym, nawet krét-
kotrwaly strajk moze spowodowac wielomilionowe straty, ktore ze wzgledu na technologie produkeji
moga by¢ trudne do odrobienia. Sygnalizuje jedynie w tym miejscu fakt, ze powstaje problem prawny
z tzw. ,,odpracowaniem” - kiedy i w jakich warunkach mialoby by¢ dokonane ,,odpracowanie”. Czy
nie wystapitby problem z tzw. pracg w godzinach nadliczbowych? Czy wykonywanie pracy ,,odréb-
kowej” nie naruszatoby normy dotyczacej stanowiska i charakteru swiadczonej pracy?

Nie ulega watpliwosci, ze organizatorzy strajku ostrzegawczego zobligowani sg tak-
ze do wspdldziatania z kierownictwem pracodawcy w celu zapewnienia ochrony mienia
zakladu i nieprzerwanej pracy tych obiektéw, urzadzen i instalacji, ktérych unieruchomie-
nie moze stanowi¢ zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego, jak réwniez przywrécenia
normalnej dzialalnosci zakladu w zakresie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia
zakladu pracy i nieprzerwanej pracy obiektow, urzadzen i instalacji.

Strajk ostrzegawczy moze by¢ przeprowadzony wylacznie jeden raz i nie moze
by¢ dluzszy niz 2 godziny. Z powyzszego wynika, ze jezeli organizatorzy strajku prze-
prowadzili go przez okres jednej godziny, nie moga oglosi¢ ponownie strajku ostrze-
gawczego na ,uzupelniajaca” godzine. Ponadto strajk ostrzegawczy nie jest warunkiem
wstepnym, jak rowniez przestanka warunkujaca legalne ogloszenie strajku ,,ostateczne-
go’. W tym tez wzgledzie jest on niezalezny od strajku podstawowego.

Organizatorzy strajku ostrzegawczego przeprowadzonego wbrew ustawie ponosza nie
tylko szeroko rozumiang odpowiedzialno$¢ pracowniczg i karng. Zgodnie z art. 26 ust. 3 Spo-
ryZbior.U. w takiej sytuacji, jezeli zostata wyrzadzona szkoda pracodawcy lub osobie trzecie;j,
organizatorzy ponosza odpowiedzialnos¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

6. KRYTERIUM ZAKAZU OGLOSZENIA STRAJKU W SPRAWACH
INDYWIDUALNYCH

Organizatorzy strajku winni réwniez pamigta¢ o obowiazku niedopuszczalnosci pro-
wadzenia sporu zbiorowego w celu poparcia indywidualnych roszczen pracownikéw. Przy-
wolywana juz ustawa wyraznie zakazuje prowadzenia sporu zbiorowego w sprawach indywi-

19 W. Masewicz, Rokowania oraz spory zbiorowe. Poradnik nr 26, Biblioteczka pracownicza, Warszawa 1993, s. 76x.
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dualnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego aktu prawnego niedopuszczalne jest prowadzenie sporu
zbiorowego w celu poparcia indywidualnych zadan pracowniczych, jezeli ich rozstrzygniecie
jest mozliwe w postepowaniu przed organem rozstrzygajacym spory o roszczenia pracownikow.

Organem uprawnionym do rozstrzygania roszczen pracownikéw generalnie jest
sad pracy. (Status organéw rozstrzygajacych spory o roszczenia pracownicze maja tez sady
administracyjne, rozpoznajace indywidualne spory dotyczace zatrudniania w administracji
publicznej)*. W mysl art. 476 § 1 k.p.c. rozpoznaje on sprawy:

- 0 roszczenia ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane,

- o ustalenie stosunku pracy, jezeli 1aczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy
nimi umowie, ma cechy stosunku pracy,

- 0 roszczenia z innych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy odrebnych przepiséw
stosuje sie przepisy prawa pracy,

- 0 odszkodowania dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepiséw o §wiadczeniach z ty-
tulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wlasciwosci sagdéw pracy z kolei nie podlegaja
spory dotyczace ustanawiania nowych warunkéw pracy i placy, stosowania norm pracy oraz
pomieszczen w hotelach pracowniczych (art. 262 § 2 k.p.). Z tego tez wzgledu nie mieszczg sie
w kategorii sporéw zbiorowych takie zadania, jak:

- zadanie przywrdcenia do pracy indywidualnego pracownika (specyficzna sytuacja wyste-
puje w przypadku rozwigzania umowy o prace z prowadzacym spér zbiorowy dzialaczem
zwigzkowym),

- zadanie wyplaty pracownikowi wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy,

- zadanie pracownika uchylenia nalozonej kary porzadkowej,

gdyz wszystkie one moga by¢ dochodzone w drodze indywidualnego powddztwa przed sa-
dem pracy.

W zakresie indywidualnych zadan pracownikdéw wypowiedzial si¢ miedzy innymi
Sad Najwyzszy. Ot6z w wyroku SN z dnia 5 czerwca 1996 r.*! stwierdzono, ze spdr na tle
przewidzianego w art. 31 ust. 1 ZwZaw.U. prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej jest sporem z za-
kresu prawa pracy. Na podstawie tego przepisu pracownik moze zatem domagac si¢ przed
sadem zobowigzania pracodawcy do zwolnienia go od pracy. Z powyzszego wynika, ze spor
taki ma charakter indywidualny, a wigc odmowa zwolnienia pracownika ze $wiadczenia
pracy nie moze by¢ przedmiotem sporu zbiorowego. Inng kwestig jest fakt, ze zgodnie z art.
17 ust. 2 SporyZbior.U. moze by¢ wszczety strajk, gdy pracodawca rozwigzal stosunek pracy
z prowadzacym spdr dziataczem zwigzkowym. Nalezy podkresli¢, ze spory zbiorowe doty-
czace kategorii spraw indywidualnych (w $wietle postanowien art. 4 ust. 1 SporyZbior.U.)
s3 nielegalne.

0 T. Kuczynski, Spory pracy oraz ich rozwigzywanie, [w:] Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. Z. Kubot, T. Kuczyn-
ski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Warszawa 2005, s. 304 i nast. Wskazany tryb dotyczy np. niektérych kategorii
spraw pracownikéw mianowanych zatrudnionych w NIK.

2! Wyrok SN z dnia 5 czerwca 1996r., I PRN 37/96, OSNP 1997/3/36.
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II. KRYTERIA, KTORYCH SPELNIENIE BEZPOSREDNIO NIE
WPLYWA NA LEGALNOSC STRAJKU

Przedstawione ponizej kryteria bezposrednio nie wplywaja na legalnos¢ podjetej
akcji strajkowej. Niezachowanie ich jednak moze powodowac¢ okreslone skutki dla jej orga-
nizatorow. Mogga to by¢ skutki prawne w postaci:

a) zastosowania sankgji z zakresu prawa karnego,
b) odpowiedzialnosci przewidzianej przepisami prawa cywilnego lub innych aktéw praw-
nych.

1. KRYTERIUM POSZANOWANIA DOBR OSOBISTYCH I OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH UCZESTNIKOW STRAJKU

Pomimo faktu, ze spdr zbiorowy, w tym i strajk, jest okresem, w ktérym informacje
o tych zjawiskach sg szczegoélnie pozadane przez osoby trzecie (gléwnie przez mass media),
organizatorzy strajku sg w petni zobowigzani do stosowania przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych?, jak rowniez do ochrony débr osobistych w rozumieniu Kodeksu cy-
wilnego oraz dobr pracowniczych w rozumieniu art. 11' k.p. Dotyczy to zaréwno pracow-
nikow biorgcych udzial w strajku, jak i tych, ktérzy do strajku nie przystapili (potocznie
okreslanych mianem tamistrajkéw, z ang. nazywanych strikebreakers)®. Stad nie mogg oni
gromadzi¢, przechowywac ani tez przetwarza¢ danych dotyczacych strajkujacych (chyba ze
jest to niezbedne, np. w celu wyplaty dla strajkujacych srodkéw ,,pomocowych” z funduszu
strajkowego zwigzku zawodowego) oraz oséb, ktére odmowily udziatu w strajku. Dane ta-
kie nalezy potraktowac bowiem jako dane wrazliwe (sensytywne), stad jezeli takie dane juz
zostang powziete, to winny one — co do zasady — ulec zniszczeniu.

Komitet strajkowy winien zadba¢ réwniez o zachowanie godnosci osobistej straj-
kujacych i jednoczesnie chroni¢ famistrajkow przed strajkujagcymi. Zobowigzany jest prze-
ciwdziata¢ ublizaniu, wyszydzaniu czy ponizaniu tych pracownikéw. Niedopuszczalne jest
réwniez jakiekolwiek szykanowanie lamistrajkdw - o$mieszanie, uzywanie wulgarnych
zwrotow, podawanie do publicznej wiadomosci listy osob niestrajkujacych czy uzywanie
rekoczynéw, blokowanie wejscia i wyjscia z pracy. W tym tez celu organizatorzy strajku
moga zastosowac rozwigzanie przyjete w niektorych panstwach, a mianowicie moga powo-
ta¢ wewnetrzne struktury organizacyjne strajku, tzw. warty strajkowe. Zadaniem ich bytoby
w szczegdlnosci dbanie o spokojny przebieg strajku, a wiec o zachowanie porzadku i bez-
pieczenstwa. Mozna by uzy¢ stwierdzenia, ze warty strajkowe moglyby przyjac role ,,milicji
strajkowej”, lecz bez uprawnien do stosowania przymusu bezposredniego. Stad zadaniem
ich byloby miedzy innymi przeciwdziatanie akcji pikietowej blokujacej dostep do miejsc
$wiadczenia pracy czy zmuszajacej pracownikdow pragnacych kontynuowac prace do prze-
chodzenia mi¢dzy szeregami strajkujacych (,,ran the gauntlet”)*.

> Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926
z pozn. zm. Szerzej zob. J. Zotynski, Ochrona danych osobowych strajkujgcych, MPP 2013, nr 2.

» Lamistrajk (z ang. strikebreakers) nie jest pojeciem ustawowym regulowanym SporyZbior.U. Jest to potoczne
okreslenie pracownikéw niebioracych udzialu w strajku (negatywne nazwanie pracownikéw bedacych prze-
ciwnikami strajku), ktére zostalo wypracowane ,,przez ruch zwigzkowy” i zostalo przyjete do powszechnego
stosowania.

# A. Hueck, C.C. Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts. Zweiter Band, Berlin — Frankfurt a/M 1957, s. 963 i in.
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2. KRYTERIUM PRZECIWDZIALANIA WYPADKOM W TRAKCIE
STRAJKU

Kryterium przeciwdzialania organizatoréow strajku lub innej akcji protestacyjnej
wypadkom w trakcie ich przeprowadzania nie nalezy oczywiscie do warunkdéw sine qua non
skutkujacych legalnoscig takich akcji. Brak jednak zachowan zmierzajacych do unikniecia
tych zjawisk moze wobec organizatorow takich akcji skutkowa¢ stosowng odpowiedzialno-
$cig prawng. Z tego tez wzgledu do obowigzkéw organizatorow wszelkich akeji protesta-
cyjnych (w tym strajku) nalezy przeciwdziatanie takim zdarzeniom. Nie ulega bowiem naj-
mniejszej watpliwosci, ze na organizatorach strajku spoczywa szczegdlny obowigzek dbania
o zdrowie i zycie strajkujacych oraz pracownikéw niebioracych udziatu w strajku. W tym
tez zakresie winni oni $cisle wspoétdzialac z pracodawcy i wydawac stosowne decyzje, ktore
beda przeciwdziataly mozliwosciom zaistnienia zdarzenia wypadkowego, a jezeli juz bedzie
ono mialo miejsce, podja¢ niezbedne czynnosci w celu udzielenia pomocy poszkodowa-
nemu. Jezeli zatem w okresie strajku strajkujacy pracownik ulegnie wypadkowi, zdarzenie
takie moze zosta¢ uznane za wypadek przy pracy. Nie wynika to wprost z przepisow, lecz
z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W wyroku SN z 25 lipca 1990 r.** wskazano, ze udzial
pracownika w strajku na terenie zaktadu pracy nie oznacza automatycznie zerwania zwigz-
ku z pracg, stad pracownik zachowuje zatem prawo do $wiadczen z tytulu wypadku przy
pracy. Wyrok ten zostal wydany wprawdzie na gruncie uprzednio obowiazujacej ustawy
z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych?®, lecz zachowal on swojg aktualno$¢ rowniez pod rzagdami obecnie obowigzujace;j
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw pra-
cy i choréb zawodowych?. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy za wypadek przy pracy uwaza
sie nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzng, powodujace uraz lub $mier¢, ktore
nastapily w zwiazku z praca:

1) podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyklych czynnosci lub po-
lecen przelozonych,

2) w trakcie lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na rzecz praco-
dawcy, nawet bez jego polecenia,

3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedziba
pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku, wynikajacego ze stosunku pracy.

W wyniku wypadku w trakcie strajku pracodawca zobowigzany jest podjac dzia-
fania w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci tego zdarzenia. Tryb postepowania w przy-

Zob. tez ]. Zotynski, Status prawny komitetu strajkowego....

» Wyrok SN z 25 lipca 1990 r., IT PRN 5/90. W tym m miejscu nadmieniam, Ze w niektérych opracowaniach
blednie podaje si¢, ze wyrok zostal opublikowany w OSNCP 1991, nr 3, poz. 34. Ze swojej strony ww. orzeczenia
doszukalem si¢ w ,,Lex Polonica” nr 317465 i jego teza brzmi nastepujaco: ,Celem ustawy z dnia 12 czerwca
1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, t. jedn. Dz.U. z 1983 r., Nr 30, poz.
144 ze zm., bylo objecie ryzykiem pracodawcy wszelkich zdarzen o charakterze nagtlym spowodowanych przy-
czyna zewnetrzng, ktérym pracownik ulega w zwigzku z pracg. Nie mozna z gory zaktada¢, ze udzial w strajku
na terenie zakadu pracy oznacza automatyczne zerwanie zwiazku pracg”.

26 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, tekst
jedn. Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.

*7 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw pracy i choréb zawo-
dowych, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 z pdzn. zm.
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padku wypadku zaistnialego w trakcie strajku jest identyczny jak w kazdym innym takim
zdarzeniu, tj. pracodawca winien jest powola¢ zespdt powypadkowy zgodnie z rozp. RM
z 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy®. Do
powinno$ci organizatordw strajku w tym zakresie naleze¢ bedzie obowigzek udzielenia
wszelkiej pomocy zespotowi powypadkowemu powotanemu przez pracodawce (pomocy
w dokonaniu ogledzin miejsca zdarzenia, skierowania swiadkéw czy specjalistow do udzie-
lenia informacji).

Zdarzenie wypadkowe, jakiemu ulegl pracownik w trakcie strajku, moze by¢ uzna-
ne za wypadek przy pracy, jednakze warunkiem sine qua non w takich okoliczno$ciach jest
acznie spelnienie dwdch warunkow:

1) strajk musi by¢ zorganizowany zgodnie z przepisami SporyZbior.U., a wiec musi to by¢
strajk legalny,

2) zdarzenie wypadkowe musi mie¢ charakter nagly, wywotany przyczyng zewnetrzng, po-
wodujace uraz lub $mier¢, ktére nastapily w zwigzku z udziatem w strajku.

W przypadku nieuznania zdarzenia za wypadek przy pracy, poszkodowany moze
wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem o ustalenie i sprostowanie protokotu na podstawie
art. 189 k.p.c. Z takim powddztwem w interesie poszkodowanego moze wystapi¢ roéwniez
organizacja zwigzkowa.

Jezeli wypadek w trakcie strajku wystapil z przyczyn lezacych po stronie pra-
codawcy, konsekwencje takiego zdarzenia ponosi pracodawca. Z kolei, jezeli bylo to
wynikiem decyzji organizatoréw strajku, pracodawca moze wyciaggnac stosowne kon-
sekwencje prawne wobec tych oséb. W takiej sytuacji organizatorzy strajku moga by¢
pociagnieci rowniez do odpowiedzialnosci cywilnej i karnej.

3. KRYTERIA NATURY LOGISTYCZNE]

Kryteria natury logistycznej réwniez bezposrednio nie maja wplywu na legal-
nos¢ akcji protestacyjnych w trakcie trwania sporu zbiorowego. Tym niemniej w za-
kresie obowigzkow organizatoréw strajku nieodzownym jest rowniez zwrocenie uwagi,
ze podejmujac decyzj¢ o przeprowadzeniu strajku, komitet strajkowy zobowigzany jest
podjac szereg czynnosci natury logistycznej oraz przewidzie¢ skutki socjalne dla pra-
cownikdéw bioragcych w nim udzial. Winien przeanalizowa¢ skutki strajku dotyczace
wynagrodzenia. Ot6z udzial w strajku jest nieplatny (za czas strajku pracownik nie
otrzymuje wynagrodzenia — art. 23 ust. 2 SporyZbior.U.). Przedluzajacy si¢ strajk jest
zatem dotkliwy dla pracownikoéow i ich rodzin. W szczegoélnosci bedzie to dotyczyto
strajku okupacyjnego®, podczas ktdrego komitet strajkowy winien podja¢ nastepujace
dzialania:

- okredli¢ miejsca, w ktorym beda przebywali strajkujacy,

- okredli¢ miejsca, w ktorych strajkujacy beda spozywali posilek oraz wypoczywali,

- okredli¢ sposéb aprowizacji strajkujacych,

- zapewni¢ ochrone osobistg strajkujagcym, rowniez w zakresie zabezpieczenia ich mienia,

8 Rozporzadzenie RM z 1 lipca 2009r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy, Dz.U.
Nr 105, poz. 870.
2 Szerzej zob. J. Zotyniski, Status prawny strajku okupacyjnego, MPP 2012, nr 5.
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- zapewnic i okresli¢ sposéb komunikowania si¢ strajkujacych z rodzinami, w przypadku
przedltuzajacego sie¢ strajku okupacyjnego,
- okresli¢ sposob komunikacji na zewnatrz.

Nieodzownym jest zwrdcenie uwagi, ze zagadnienie przebywania strajkujacych na tere-
nie zaktadu pracy, sposob ich aprowizacji, kontakt z rodzing nie sg regulowane przepisami Spory-
Zbior.U. ani tez innymi aktami prawnymi. Tym niemniej pracownicy bioracy udziat w strajku nie
moga korzysta¢, bez zgody pracodawcy, ze srodkéw facznosci, transportu, Zywnosci, wyposaze-
nia pracodawcy itp. Zadne przepisy nie upowazniajg takze do korzystania z pomieszczen i znaj-
dujacych si¢ tam urzadzen niezbednych do zapewnienia biezacych potrzeb strajkujacych oraz do
ich ochrony zycia i zdrowia. Korzystanie z nich odbywac¢ sie wiec winno w takim zakresie, aby po
zakonczeniu strajku przywrocenie ich do normalnych funkeji bytlo mozliwe. Nie oznacza to, ze
pracodawca jest zobowigzany do dostarczenia tych nosnikéw w sposdb nieograniczony. Poglad ten
moze by¢ kontrowersyjny, lecz poza tradycja, trudno jest mi znalez¢ argument za tym przemawia-
jacy. Strajk jest bowiem zwigzany z oderwaniem si¢ od pracy (zaprzestaniem jej $wiadczenia) i z
reguly wyrzadza szkodg pracodawcy, chocby w postaci braku tzw. przychodéw. Stad — de lege feren-
da - stan ten winien by¢ przedmiotem stosownej regulacji ustawowej. Wedtug de lege lata sposob
i zakres ich dostepnosci powinien — moim zdaniem - wynikac z ,,biezacych” potrzeb i by¢ przez
komitet strajkowy ustalony z pracodawcg w stosownym porozumieniu. Z oczywistych wzgledow,
ktére w moim przekonaniu w cywilizowanym $wiecie uwazam za przejaw humanitaryzmu, praco-
dawcy sg zobligowania do umozliwienia bezposredniego kontaktu ze strajkujacymi przez ich bli-
skich. Obecnie $rodkami tymi nie sg juz ,,kontakt przez brame lub plot’, lecz kontakt telefoniczny
oraz w innej informacji przestrzennej (za posrednictwem np. taczy internetowych) Nie oznacza to,
ze pracodawca zobligowany jest ponies¢ z tego tytulu dodatkowe koszty. Obowigzkiem pracodaw-
cy jest zatem umozliwienie strajkujagcym kontaktu telefonicznego, tzn. rodzina moze polaczy¢ sie
ze strajkujacym pracownikiem, co nie oznacza, ze strajkujacy moze na koszt pracodawcy wybiera¢
numery polgczen telefonicznych z rodzina. Nie znajduje jednak przeszkod prawnych w zawarciu
porozumienia przez pracodawce z komitetem strajkowym, w ktérym to porozumieniu zostanie
ustalone, z jakich np. numerdéw telefonicznych pracownicy beda mogli dzwoni¢ do bliskich, oraz
ze komitet strajkowy pokryje koszty tych polaczen. Stad mozliwe bedzie uiszczenia ,,kaucji” przez
zwigzek zawodowy na rzecz pracodawcy w celu ewentualnego zaspokojenia jego roszczen finanso-
wych. Ponadto w przypadku braku uregulowania naleznosci z tego tytulu przez zwiazek zawodo-
wy pracodawca bedzie mégt wystapic ze stosownym powddztwem sagdowym. Sadem wlasciwym
bedzie tutaj sad ,,cywilny’, gdyz zadanie pracodawcy nie bedzie zagdaniem wynikajagcym ze stosun-
ku pracy. Naleznosci z tego tytutu zwigzek zawodowy bedzie mégt pokry¢ z funduszu strajkowego.
Wyrazam poglad, Ze umozliwienie bezposredniego kontaktu strajkujacych z bliskimi moze rozta-
dowywac wzajemne frustracje i niepotrzebne emocje, a tym samym moze by¢ w pewien sposob
~pomocne” w spolecznym tagodzeniu skutkéw tej akeji protestacyjne;.

II. KRYTERIA WARUNKUJACE PRZEPROWADZENIE INNE] AKCJI
PROTESTACY]JNE] NIZ STRAJK

Na organizatorach protestéw pracowniczych w trakcie trwania sporu zbiorowego,
innych niz strajk, spoczywajg takze obowiazki wynikajace z innych aktéw prawnych niz
SporyZbior.U. Wiaze sie to akcjami protestacyjnymi okreslanymi jako tzw. pozastrajkowe
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formy protestu. Przepisy SporyZbior.U. ,wyposazyly” bowiem zwigzki zawodowe w inne
niz strajk, lecz zgodne z prawem, formy wywierania nacisku na pracodawcéw w trakcie
trwania legalnego sporu zbiorowego. Uprawnienia takie wynikajg z art. 25 SporyZbior.U.
Zgodnie z tym przepisem, po wyczerpaniu trybu rokowan (a wiec po podpisaniu proto-
kolu rozbiezno$ci) mozna organizowac inng akcje niz strajk, ktora to akcja:

1) nie zagraza zyciu lub zdrowiu ludzkiemu,

2) nie powoduje przerwania pracy.

Z tego tez wzgledu przeprowadzenie akgji protestacyjnej w czasie pracy jest niedozwo-
lone. Samowolne przerwanie pracy przez pracownikow jest zatem zagrozone sankcjami przewi-
dzianymi przepisami prawa pracy. Pracodawca moze zatem w stosunku do uczestnikéw wyciagac
sankcje dyscyplinujace (kary porzadkowe) wraz z rozwigzaniem stosunku pracy w trybie art. 52
§ 1 pkt 1 k.p. Takie same sankcje moze wyciggna¢ réwniez wobec organizatoréw akgji (zarzadu
zwigzku). Jednoczesnie nalezy zaznaczy<, ze przerwa w $wiadczeniu pracy jest nieusprawiedliwio-
ng nieobecnoscia pracownika w pracy (nieswiadczeniem pracy), za co zgodnie z art. 80 k.p. wy-
nagrodzenie nie przystuguje. Oczywiscie dopuszczalne jest przeprowadzenie takiej akcji w czasie
pracy, ale po uprzednim uzgodnieniu czasu i jej zakresu z pracodawcg i ewentualne ustalenie, czy
za ten okres pracodawca gotow bedzie wyplaci¢ pracownikom wynagrodzenie. Wydaje sie jednak
malo prawdopodobne, aby pracodawca przystal na takie rozwigzanie.

3) nie narusza obowigzujacego porzadku prawnego.

Z powyzszego wynika, Ze wczesniejsze podjecie akcji protestacyjnej niz po za-
konczeniu rokowan, jest niedopuszczalne.

Formy pozastrajkowej akcji protestacyjnej to miedzy innymi:

a) agitacja, akcja ulotkowa, kolportaz gazetek zwigzkowych,

b) pikiety. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo swobodnego wyboru symboli, pre-
zentowania flag, afiszy, informowania cztonkéw i innych zainteresowanych pracownikéow
o sprawach zwigzanych z prowadzong akcja.

c) bojkot. Bojkot jest akcja np. zachecajacg klientow i konsumentéw wymienionego praco-
dawcy do zaprzestania kupowania produkowanych przez niego towarédw lub korzystania
z oferowanych przez niego ustug.

d) hot cargo - przedmioty, ktérych nie powinno sie dotykac. Jest to szczegélna i specyficzna
forma wsparcia dziatan podjetych przez zwiazek zawodowy wszczynajacy spdr zbiorowy w celu
wywarcia presji na innego pracodawce. Polega ona na odmowie dostarczania odbiorcom pro-
duktow wytwarzanych przez przedsiebiorce, ktory jest strong sporu zbiorowego. To swoista
forma solidarnosci ze zwigzkiem zawodowym reprezentujacym interesy innych pracownikéw
w sporze zbiorowym z innym pracodawca™. Z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw pol-
skiego prawa pracy tego rodzaju metode¢ protestu nalezy uzna¢ za nielegalng, gdyz godzi ona
w podstawowe zasady prowadzenia sporéw zbiorowych, a w plaszczyznie indywidualnego pra-
wa pracy stanowi naruszenie obowigzkéw pracowniczych. Organizatorzy takiej akeji nie moga
bowiem wkracza¢ w kompetencje wlascicielskie i zarzadcze pracodawcy i tym samym decydo-
wag, ktore produkty, towary bedg dostarczane przez pracodawce do swoich kontrahentéw.

e) spotkania, seminaria, publiczna dyskusja. Strajkujacy na takich imprezach przedstawiaja
cele i zadania kontestujacych pracownikow. Akcje te nie s limitowane ilosciowo i czasowo,
a wiec moga by¢ powtarzane w dowolnych odstepach czasowych, az do osiggniecia wszyst-
kich lub niektorych zadan,

» A.M. Swiatkowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw..., s. 434x.
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t) oflagowanie zakladu pracy, organizowanie marszéw, wiecow.

Analizujac prezentowang problematyke, nalezy stwierdzi¢, ze do powinnosci orga-

nizatorow sporu zbiorowego zamierzajacych przeprowadzi¢ pozastrajkowy akcje protesta-
cyjng nalezy rowniez uzyskanie zgody:
- pracodawcy. Uzyskanie zgody pracodawcy - cho¢ mam pelng sSwiadomo$¢, ze stanowisko
to ,,burzy” dotychczasowe postepowanie organizatorow sporow zbiorowych - dotyczy¢ be-
dzie w gtéwnej mierze organizowania manifestacji i przemarszéw na terenie zakladu pracy
oraz terenie przynaleznym do zakladu pracy (stanowigcym wlasnos¢ pracodawcy). Ponadto
czesto spotykane wywieszanie flag (oflagowanie zaktadu pracy) wymaga réwniez uzyskania
akceptacji pracodawcy. Oczywiscie nie dotyczy to wydzielonych miejsc w zakladzie pracy,
ktére znajduja sie ,w dyspozycji zwigzkow zawodowych’, przez ktdre rozumiec nalezy np.
siedzibe zwigzku czy tzw. gabloty zwigzkowe.

Problematycznym zagadnieniem jest kwestia manifestacji, ktére mozna okresli¢ ,,ci-
chymi”. Zachowanie to sprowadzaloby si¢ do biernego pozostawania w zakladzie pracy, np. po
godzinach pracy pracownicy pozostaja na korytarzach biurowca, w ktérym pracuja, trzymajac
w rekach afisze protestujace, w podobny sposéb zachowuja si¢ gérnicy po zakonczonej pracy,
pozostajac na cechowni. Taka akcja bytaby dopuszczalna — moim zdaniem - wytacznie, gdyby
odbywalo to si¢ podczas funkcjonowania zakladu pracy (inni pracownicy $wiadczg prace).
Protestujacy nie mogliby jednak utrudnia¢ pracy pracujagcym. Tym samym akcja ta w specy-
ficzny sposéb upodobnialaby si¢ to do ,,strajku okupacyjnego” Nie bylaby jednak dopuszczal-
na juz po zakonczeniu pracy wszystkich pracownikoéw, gdyz bylby to strajk okupacyjny.

- wlasciwych organow (instytucji). Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci w przypadku mani-
festacji, marszow pokojowych, wiecow itp. poza zakladem pracy. W takiej sytuacji moze za-
chodzi¢ koniecznos¢ uzyskania zgody stosownych organéw. Zagadnienie to reguluje ustawa
z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach®'. Ustawa ta formuluje zasad¢ wolnosci zgro-
madzen, polegajaca na tym, ze kazdy ma prawo do pokojowego gromadzenia si¢, a wolnos¢
gromadzenia si¢ podlega ograniczeniom przewidzianym tym aktem prawnym. Z zasady
tej wynika, ze takie prawo przystuguje roéwniez zwigzkom zawodowym. Zgromadzeniem
publicznym jest zgrupowanie co najmniej 15 oséb, zwotane w celu wspoélnych obrad lub
w celu wspolnego wyrazenia stanowiska na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslone;
imiennie liczby 0séb. W tym tez celu organizatorzy winni zawiadomi¢ organ gminy wiasci-
wy ze wzgledu na miejsce zgromadzenia, nie pozniej niz na 3 dni i nie wczesniej niz na 30
dni przed datg zgromadzenia. Organ gminy zakazuje zgromadzenia publicznego, gdy jego
cel lub odbycie sprzeciwiajg si¢ ustawie lub naruszaja przepisy karne, albo moga zagrazac
zyciu lub zdrowiu, albo mieniu w znacznych rozmiarach. Gdyby demonstracja miata si¢
odby¢ na drodze, zastosowanie majg dodatkowe przepisy, a mianowicie Rozporzadzenie
MSWiA z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego podczas trwania imprez na drogach, warunkach ich odbywa-
nia oraz trybu postepowania tych sprawach®. Ustawa ta naklada jednoczesnie na zwigz-
ki zawodowe podejmujace akcje zwigzane z manifestacjami czy przemarszami obowiazek

’! Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. Nr 51, poz. 297 ze zm.

32 Rozporzgdzenie MSW z dnia 21czerwca 1999 r. w sprawie okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczenistwa
i porzadku publicznego podczas trwania imprez na drogach, warunkach ich odbywania, trybu postepowania
w tych sprawach, Dz.U. Nr 59, poz. 631.
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wyboru przewodniczacego zgromadzenia. Na przewodniczacym zgromadzenia spoczywaja
bowiem szczegoélne obowiazki. Odpowiada on za zgodny z przepisami jego przebieg i ma
w tym celu podejmowac przewidziane w ustawie srodki. Moze on miedzy innymi domagac
sie opuszczenia zgromadzenia przez osoby naruszajace przepisy i w tym celu wezwac poli-
cje lub straz miejska. W przypadku bowiem wyrzadzenia szkody mozna od niego domagac
sie odszkodowania, przy czym nalezy jednak organizatorowi wykaza¢ wlasng wing, a wiec
ustali¢ w kazdym wypadku nie tylko wine uczestnika demonstracji, ale i niezachowanie
wymaganej starannosci przez samego organizatora. Organizator odpowiada nie tylko za
szkody wyrzadzone np. miastu, lecz takze za szkody na osobie fizycznej, ktdra zostala pobita
przez manifestantow, czy zniszczono jej prywatne mienie.

g) masowe przesylanie listow (e-maili). Skierowane sg one generalnie w formie apeli do or-
gandw wladzy i administracji panstwowej i samorzadowej, politykdw, postéw, radnych itp.
h) ,,brak wspétpracy” (kampania niepostuszenstwa). Zachowanie to polega na zbiorowym i solidar-
nym powstrzymywaniu si¢ pracownikéw przed wykonywaniem okreslonych obowigzkowych i ko-
niecznych prac uzupelniajacych, np. konserwacyjnych. Akcja ta z uwagi na to, ze polega na narusze-
niu obowigzkéw pracowniczych, jest niedozwolona i moze skutkowa¢ zastosowaniem okreslonych
sankcji wobec pracownikow biorgcych w niej udziat. Brak wspdipracy mozna okresli¢ réwniez jako
~kampanie niepostuszenstwa’, gdyz pracownicy podejmuja dziatania (lub nie wykonujg okreslonych
czynnosci), nie zwracajgc przy tym uwagi na zakazy, ostrzezenia i reakcje pracodawcy.

Szczegolng forma pozastrajkowej akeji protestacyjnej, stosowanej przez organizacje
zwigzkowa wszczynajacg spor zbiorowy, moze by¢ tzw. wystuchanie publiczne. Ustawa
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, jak réwniez inne przepisy prawa pracy wprost nie
przewiduje tego rodzaju akcji protestacyjnej. Nie budzi to jednak mojej watpliwosci, ze ak-
cja taka moze zosta¢ przeprowadzona, gdyz bedzie ona specyficznym rodzajem, odmiana
wiecu, manifestacji. Z uwagi na brak szczegélowej regulacji prawnej w tym przedmio-
cie (,positkowo” mozna zastosowaé uregulowania zawarte w rozp. RM z 7 lutego 2006 r.,
w sprawie wystuchania publicznego dotyczacego projektéw rozporzadzen®), w celu zacho-
wania spokoju publicznego oraz przeciwdziataniu zagrozenia zdrowia i zycia oséb biorg-
cych w niej udzial, akcja taka winna odbywac si¢ wedlug nastepujacych zasad:

- na przeprowadzenie jej na terenie zakladu pracy wymagane jest uzyskanie zgody pracodawcy,
- wziagé w niej udzial moga wylacznie pracownicy, ktérzy nie wiadcza pracy (akcja taka nie
uzasadnia przerwania pracy),

- winno by¢ wyrazne wskazanie terminu i miejsca jej przeprowadzenia,

- winien by¢ wyznaczony prowadzacy wystuchanie,

- winny by¢ wyznaczone z imienia i nazwiska osoby, ktére bedg zabieraly glos w ,,debacie’,

- nalezy umozliwi¢ obu stronom ustosunkowanie si¢ do racji i argumentéw drugiej strony,

- wystuchanie winno by¢ dokumentowane (za pomocg urzadzen rejestrujacych dzwiek
i glos lub protokotowane).

» Rozporzadzenie RM z 7 lutego 2006 r. w sprawie wystuchania publicznego dotyczacego projektéw rozporza-
dzen, Dz.U. Nr 30, poz. 207.
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PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie jedynie w sposoéb syntetyczny przedstawia niektore prze-
stanki, ktérych spelnienie bezposrednio wplywa na uznanie strajku za legalng akcje zbioro-
wosci pracowniczej skierowang przeciwko pracodawcy. Wskazuje réwniez na inne okolicz-
nosci, ktére mogag mie¢ w pewnym zakresie posrednio na nig wptyw. Uwidacznia zatem,
co niestety czesto jest zapominane przez zwigzki zawodowe, ze wszczgcie sporu zbiorowego
z pracodawcg i w konsekwencji przeprowadzenie strajku lub innej akcji protestacyjnej nie
moze by¢ akcja zorganizowang spontanicznie (ad hoc) i nieprzemyslang. Na organizatorach
sporu zbiorowego (strajku) spoczywa bowiem szereg obowigzkdw, ktorych niewykonanie
lub naruszenie moze powodowac okreslone komplikacje natury prawnej, ekonomicznej
i spotecznej. Niewatpliwie sg to obowigzki bezposrednio rzutujace na jego legalnos¢ w swie-
tle SporyZbior., a takze inne obowigzki, ktérych niezachowanie moze powodowa¢ pocig-
gniecie ich organizatorow do stosownej odpowiedzialnosci.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jedynie w sposob syntetyczny przedstawia niektére przestanki,
ktérych spelnienie bezposrednio wptywa na uznanie strajku za legalng akcje zbiorowosci pracowni-
czej skierowang przeciwko pracodawcy. Wskazuje rdwniez na inne okolicznosci, ktére moga miec¢
w pewnym zakresie posrednio na nig wptyw. Uwidacznia zatem, co niestety czesto jest zapominane
przez zwigzki zawodowe, ze wszczecie sporu zbiorowego z pracodawcy i w konsekwencji przepro-
wadzenie strajku lub innej akcji protestacyjnej nie moze by¢ akcja zorganizowang spontanicznie
(ad hoc) i nieprzemyslang. Na organizatorach sporu zbiorowego (strajku) spoczywa bowiem szereg
obowigzkdw, ktérych niewykonanie lub naruszenie moze powodowac okreslone komplikacje natu-
ry prawnej, ekonomicznej i spotecznej. Niewatpliwie sg to obowigzki bezposrednio rzutujace na jej
legalnos¢ w $wietle ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a takze inne obowigzki, ktorych
niezachowanie moze powodowac pociagnigcie ich organizatoréw do stosownej odpowiedzialno$ci.

Stowa kluczowe: strajk, legalno$¢, odpowiedzialnos¢, organizatorzy strajku, famistrajk

THE CRITERIA CONDITIONING THE LEGALITY OF A STRIKE OR OTHER FORM
OF PROTEST

Abstract: This study is just a synthetic overview of some conditions whose fulfilment directly de-
termines the status of a strike as a legal action undertaken by the staff against their employer. It also
specifies some other circumstances which may affect it in an indirect way. It therefore reveals the fact
which is often ignored by trade unions that an initiation of a collective dispute with an employer and,
consequently, the organisation of a strike or other form of protest cannot be a spontaneous action
which has not been thought over carefully beforehand. It lies with the strike organisers to fulfil a wide
range of duties whose non-performance or violation may result in certain complications of legal, eco-
nomic or social character. Beyond doubt, the duties in question include obligations which directly
affect the legality of the protest in the light of the Act on Collective Disputes as well as some other
obligations whose non-performance may result in legal action being taken against strike organisers.

Key words: strike, legality, responsibility, strike organisers, strike-breaker



