Pawel Cegietko’

ZOLNIERZE ZAWODOWI JAKO NAUCZYCIELE
AKADEMICCY W UCZELNIACH WOJSKOWYCH"”

WPROWADZENIE

O uczelniach wojskowych w sensie normatywnym mozemy moéwi¢ poczawszy od dnia
1 wrzesnia 2005 r., kiedy weszla w Zycie ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym'. Zreformowane woéwczas zostalo w sposob fundamentalny wyzsze szkolnictwo woj-
skowe, zrezygnowano bowiem z jego ustrojowej odrebnosci* od powszechnego systemu szkol-
nictwa wyzszego. Jednoczesnie ustawodawca podjat probe odpowiedniego okreslenia sytuacji
prawnej wojskowych nauczycieli akademickich, wprowadzajac w ustawie m.in. do dziatu trze-
ciego o pracownikach uczelni szereg przepiséw odnoszacych sie do Zolnierzy zawodowych pet-
nigcych stuzbe wojskowg na stanowiskach nauczycieli akademickich w uczelniach wojskowych.

Od momentu ukazania si¢ pierwszych zalozen projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
przez caly okres jej obowigzywania i ostatniej zasadniczej nowelizacji ustawg z dnia 18 marca 2011
1, problematyka sytuacji prawnej nauczycieli akademickich budzita i nadal budzi powszechne zain-
teresowanie spoleczne. Dlatego wydano znaczng liczbe opracowan zaréwno naukowych, jak i popu-
larnych réznych zagadnien z tym zwigzanych®. Nie przywiazuje si¢ w nich jednak wagi do odrebnosci
pozycji wojskowych nauczycieli akademickich, wynikajacej w pierwszej kolejnosci z niepracowni-
czego charakteru stosunku prawnego, na podstawie ktérego Zolnierze zawodowi §wiadczg prace ty-
powa dla nauczycieli akademickich. Dlatego wydaje si¢ uzasadnione uzupelnienie dotychczasowych
wypowiedzi doktryny prawniczej przez przedstawienie stanowiska w tym zakresie.

Krotka forma artykulu z samej istoty nie nadaje si¢ do wyczerpujacego omdwienia wielu
zagadnien skladajacych si¢ na prezentowang problematyke, w zwigzku z czym przedstawione

" mgr; radca prawny oraz doktorant w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

" Wedlug stanu prawnego na dzien 15 czerwca 2013 r.

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r.,, poz. 572 z pdzn. zm.).

* Ustrojowa odrebnos¢ wyzszych szkét wojskowych wynikata z ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkol-
nictwie wojskowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 10, poz. 40 z pézn. zm.), ktéra utracita moc w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

? Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukow-
ych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 84, poz. 455 z p6zn. zm.).

* Por. publikacje z tego zakresu w: Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej i powolang tam literature, roc-
znik 2012: W. Pudetko, Charakter prawny norm ograniczajgcych dodatkowe zatrudnienie nauczycieli akademickich; M.
Lekston, Ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych jako przyczyna rozwigzania stosunku pracy z na-
uczycielem akademickim; W. Pudetko, Kilka uwag na tle pojecia podstawowego miejsca pracy nauczyciela akademickiego;
rocznik 2011; A. Wegrzyn, Wezlowe problemy dotyczqgce zatrudnienia w szkotach wyzszych w oparciu o znowelizowane
przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z porownaniem do zalozer projektowych; M. Lekston, Wypowiedzenie sto-
sunku pracy nauczyciela akademickiego; rocznik 2010; M. Lekston, Dyferencjacja zatrudnienia w szkole wyzszej. Analiza
kryteriéw; rocznik 2007/2008; M. Lekston, Przeksztalcenia przedmiotowe stosunku pracy w szkole wyzszej.
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zostang wybrane kwestie, ktore zdaniem autora mozna uznac za reprezentatywne dla doko-
nania proby oceny aktualnego stanu prawnego.

PODSTAWA SWIADCZENIA PRACY

Zoierze zawodowi $wiadczg odptatnie prace podporzadkowang na podstawie stosunku prawne-
go typu administracyjnego nawet wéwczas, gdy jest ona wykonywana w jednostce organizacyjnej nie-
wchodzacej w sklad Sit Zbrojnych RP. Taki przypadek jest okreslany jako pelnienie zawodowej stuzby
wojskowej na stanowiskach stuzbowych w instytucjach cywilnych’. Oznacza to, ze Zolnierz zawodowy
moze pelni¢ stuzbe wojskowa w kazdej uczelni, ktéra realizuje szczegélne zadania na rzecz obronno-
$ci i bezpieczenstwa Panstwa. Niniejszy artykul nie jest jednak poswiecony analizie przedmiotowego
przypadku. Zakresem zainteresowania objete bowiem zostalo wylgcznie pelnienie zawodowej stuzby
wojskowej na stanowiskach nauczycieli akademickich w uczelniach wojskowych, ktére — z samej defi-
nicji — nie tylko nadzoruje Minister Obrony Narodowej’, ale jednoczesnie s jednostkami wojskowy-
mi’. Chodzi takze o zolnierzy zawodowych w stuzbie czynnej®, a wiec niepozostajacych w rezerwie’ ani
w stanie spoczynku'®, w rozumieniu pragmatyki stuzbowej. Wskazane rozréznienie wymagato podkre-
Slenia ze wzgledu na czedciowo odmienng sytuacje prawng powolanych grup zotnierzy zawodowych.

Co do zasady stosunek stuzbowy Zolnierzy zawodowych regulowany jest przez pragmatyke stuzbo-
wa. Zaobserwowa¢ jednak mozna szereg przypadkow, w ktorych ze wzgledu na wykonywanie przez
zolnierza zawodowego okreslonego zawodu do jego stosunku stuzbowego znajdujg zastosowanie
ustawy regulujace wykonywanie danego zawodu. Przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
w zakresie dziatu o pracownikach uczelni nie stosuje si¢ do Zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, wy-
znaczonych do wykonywania zadar poza wojskiem, na stanowiskach nauczycieli akademickich w jed-
nostkach organizacyjnych uczelni''.

Z przytoczonego brzmienia przepisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze skoro ustawa wprost okre-
$la, do ktorych zolnierzy zawodowych zajmujacych stanowiska nauczycieli akademickich nie stosuje
sie jej przepisow w dziale o pracownikach uczelni, to do wszystkich innych przedmiotowe przepisy
znajdujg zastosowanie. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku zolnierzy zawodowych wyznaczonych
na stanowiska nauczycieli akademickich w uczelniach wojskowych, ktére sg jednoczesnie jednostkami
wojskowymi, a tym samym do zotnierzy zawodowych bedacych nauczycielami akademickimi w uczel-
niach wojskowych nie odnosi si¢ przestanka wyznaczenia do wykonywania zadan poza wojskiem. Do
wspomnianej grupy zotierzy zawodowych powinny w zwiazku z tym znajdowac zastosowanie prze-
pisy o pracownikach uczelni®.

> Por.art. 22 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zZolnierzy zawodowych (Dz.U. 22010 r. Nr 90, poz.
593 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie stuzby wojskowej zotnierzy
zawodowych wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w instytucjach cywilnych (Dz.U. Nr 28, poz. 147 z pdzn. zm.).
¢ Por. art. 2 ust. 1 pkt 24 i art. 252 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

7 Por. art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461 z pdzn. zm.).

 Por. art. 3 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

° Por. art. 122 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych.

' Por. art. 122 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

"' Por. art. 158 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

2" Por. W. Sanetra [w:] W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2013, s. 377, zdaniem ktdrego przepisy dzialu trzeciego prawa o szkolnictwie wyzszym Pracownicy uczelni maja
zastosowanie do zolnierzy zawodowych jako nauczycieli akademickich; przeciwny poglad prezentuje P. Nowik
[w:] M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 859, zdaniem ktdérego prawo
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Wsrdd przepisdw o pracownikach uczelni znajdujemy jednak szereg przepiséw odnosza-
cych sie wylacznie do zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska nauczycieli aka-
demickich w uczelniach wojskowych, ktére modyfikuja niektére zasady dotyczace nauczycie-
li akademickich w ogdlnosci. Rodzi to takg konstrukcje, w ktdrej przepisy o pracownikach
uczelni jako szczegdlne wylaczaja zastosowanie do wojskowych nauczycieli akademickich
wojskowej ustawy pragmatycznej jako ogolnej, jednoczesnie wyraznie odsylajac w wielu
miejscach do przepiséw ogdlnych tejze pragmatyki stuzbowej. Przypadki takie zostang omo-
wione ponizej. Natomiast w tym miejscu wypada podkresli¢, ze w sytuacji braku odestania do
pragmatyki stuzbowej do wojskowych nauczycieli akademickich powinny znajdowa¢ zasto-
sowanie przepisy o pracownikach uczelni. W swietle tego stwierdzenia powazne watpliwosci
budzg przypadki regulacji w pragmatyce stuzbowej mogacych znajdowaé zastosowanie do
wojskowych nauczycieli akademickich materii odrebnie uregulowanej w przepisach o pra-
cownikach uczelni. Przykliad takiej regulacji zostanie takze podany ponize;j.

W uczelniach wojskowych Zolnierzy zawodowych wyznacza si¢ na stanowiska nauczycieli
akademickich i zwalnia z tych stanowisk na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
pragmatyki stuzbowe;j", w zwigzku z czym uczelnia nie nawigzuje ani nie rozwigzuje z nimi
stosunku pracy, czy tez rzecz traktujac szerzej — stosunku zatrudnienia. Biorgc pod uwage
wskazane przepisy, wyznaczenie i zwolnienie nauczyciela akademickiego bedacego Zotnie-
rzem zawodowym bedzie uzaleznione od woli organu zewnetrznego'* w stosunku do uczelni
wojskowej, a nie jej rektora. Ustawa przewidziala dwa wyjatki w tym zakresie. Pierwszy do-
tyczy wyznaczenia, ale juz nie zwolnienia prorektora uczelni wojskowej wlasciwego do spraw
realizacji zadan uczelni jako jednostki wojskowej, ktére to wyznaczenie nastepuje na wniosek
rektora’. Natomiast drugi obejmuje zwolnienie zolnierza zawodowego ze stanowiska nauczy-
ciela akademickiego, ktdry podjat dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy u inne-
go pracodawcy bez uzyskania zgody, ktore takze wymaga wniosku rektora'.

Na tle wyznaczenia nauczyciela akademickiego na stanowisko nalezy postawi¢ pytanie, czy de-
cyzja o jego wyznaczeniu moze by¢ rdwnoznaczna w skutkach z aktem stanowigcym podstawe
zatrudnienia na potrzeby wskazania podstawowego miejsca pracy w rozumieniu ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym'. W celu udzielenia odpowiedzi, powinno si¢ mie¢ na uwadze, ze or-
gan wlasciwy do wyznaczenia na stanowisko nauczyciela akademickiego nie zostal wyposazony
w kompetencje do jednostronnego i wladczego wskazania uczelni wojskowej jako podstawowego
miejsca pracy konkretnego nauczyciela akademickiego. Zwazy¢ takze nalezy, Ze w odniesieniu do
zolnierzy zawodowych ustawa nie zawiera przepisu analogicznego jak w przypadku aktu miano-
wania oraz umowy o prace, gdzie wprost zostalo okreslone, iz ich elementem jest informacja, czy
uczelnia jest podstawowym miejscem pracy w rozumieniu ustawy. Natomiast podstawg zawarcia
takiej informacji w akcie mianowania jest ztozenie przez nauczyciela akademickiego na pismie sto-
sownego oswiadczenia. Milczenie ustawodawcy we wskazanej kwestii moze uzasadnia¢ wniosek,

o szkolnictwie wyzszym nie ma zastosowania do zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska nauczycieli
akademickich w uczelniach wojskowych.

1 Por. art. 118 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

" Organy wlasciwe do wyznaczania i zwalniania Zolnierzy zawodowych ze stanowisk stuzbowych okresla art. 44
ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych.

> Por. art. 73 ust. 3 i art. 78 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktérych mowa jest o wyznaczeniu
i odwolaniu, a nie zwolnieniu ze stanowiska stuzbowego.

' Por. art. 129 ust. 10 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

17 Por. art. 2 ust. 1 pkt 33 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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ze dla wojskowego nauczyciela akademickiego uczelnia wojskowa, w ktorej zostal on wyznaczo-
ny na stanowisko nauczyciela akademickiego, nie musi by¢ wcale podstawowym miejscem pracy
w rozumieniu ustawy. W konsekwencji zolnierz zawodowy, bedacy nauczycielem akademickim,
w uczelni wojskowej moze zostac zatrudniony na podstawie umowy o prace albo mianowania
w innej uczelni jako podstawowym miejscu pracy w rozumieniu ustawy. Dodatkowy argument
na poparcie przedstawionego stanowiska plynie z przepiséw ustawy okreslajacych wymagania
dla rektora uczelni wojskowej'®. Rektora uczelni wojskowej wyznacza bowiem Minister Obrony
Narodowej sposrdd zolnierzy zawodowych posiadajacych co najmniej stopienn naukowy doktora,
zatrudnionych w uczelni wojskowej jako podstawowym miejscu pracy; albo posiadajacych co naj-
mniej stopien wojskowy generala brygady lub kontradmirata i woéwczas odpadaja wymagania co
do posiadania stopnia naukowego oraz zatrudnienia w uczelni jako podstawowym miejscu pra-
cy. Stad zdaje sie wynika¢, ze ustawodawca wprost dopuszcza takie sytuacje, kiedy rektor uczelni
wojskowej, bedacy zotnierzem zawodowym, nie pozostaje zatrudniony w tej uczelni jako podsta-
wowym miejscu pracy. Z drugiej strony podkresli¢ wypada, ze ustawa nie formuluje takiego wy-
magania, aby zolnierz zawodowy wyznaczony na rektora uczelni wojskowej byt wczesniej zatrud-
niony w tej uczelni w charakterze wojskowego nauczyciela akademickiego, czyli wyznaczony na
stanowisko stuzbowe nauczyciela akademickiego. Wystarczajacym jest, ze byl on tam zatrudniony,
a wigc jako podstawa zatrudnienia wchodzi takze umowa o prace oraz mianowanie, gdyz w obu
tych podstawach moze zosta¢ wskazane podstawowe miejsce pracy w rozumieniu ustawy.
Wyznaczenie Zolnierza zawodowego na stanowisko nauczyciela akademickiego w uczelni woj-
skowej jest wprost uzaleznione od posiadania kwalifikacji w postaci tytutu naukowego, stopnia na-
ukowego lub tytutu zawodowego odpowiednio do stanowiska, z uwzglednieniem dodatkowych wy-
magan i kwalifikacji zawodowych, jezeli statut danej uczelni wojskowej je okresla”. Niejednoznaczne
natomiast pozostaje ze wzgledu na brak wyraznego odestania, czy dopuszczalne jest odstapienie od
wymagan w przedmiotowym zakresie, w stosunku do zotnierza zawodowego, ktéry stopien nauko-
wy, stopien w zakresie sztuki lub tytul zawodowy uzyskat za granicg. Kolejne watpliwosci powstajg
w zwigzku z przepisem szczegdlnym okreslajacym, ze w uczelni wojskowej na stanowisku profesora
wizytujacego moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej stopien wojskowy generata bry-
gady lub kontradmirata®. Od takiej osoby nie wymaga sie posiadania tytulu naukowego profesora
ani stopnia naukowego doktora habilitowanego, ani tez pozostawania w zatrudnieniu w innej uczel-
ni. Ustawodawca nie wyrazil sie jednak precyzyjnie, wskutek czego zacytowany przepis moze budzi¢
powazne watpliwosci interpretacyjne. Z brzmienia przepisu nie wynika bowiem, czy chodzi w nim
wylgcznie o generatéw w czynnej stuzbie wojskowej, czy takze w rezerwie lub stanie spoczynku. Nie
jest rowniez jasne, czy przytoczony przepis szczegdlny odnosi sie jedynie do generaléw wyznacza-
nych na stanowiska stuzbowe, czy takze zatrudnianych w uczelni wojskowej poza stosunkiem stuz-
bowym Zolnierza zawodowego, na podstawie umowy o prace. Jesli do zotnierzy zawodowych wyzna-
czanych w uczelniach wojskowych na stanowiska profesoréw wizytujacych znajduje zastosowanie
takze przepis, zgodnie z ktérym na stanowisku profesora wizytujacego moze by¢ zatrudniona osoba
bedaca pracownikiem innej uczelni, posiadajaca stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytut
naukowy profesora, to mozna zaja¢ stanowisko, ze zotnierza zawodowego mozna wyznaczy¢ na dwa

'8 Por. art. 73 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

9 Art. 118 ust. 5 wyraznie odsyla do art. 114-116 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym przy wyznaczaniu
zolnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe nauczycieli akademickich.

2 Por. art. 115 ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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stanowiska stuzbowe nauczyciela akademickiego, w dwdch réznych uczelniach wojskowych, przy
czym drugie z tych stanowisk bedzie stanowiskiem profesora wizytujacego. Racjonalno$¢ powolanej
sytuacji powinna budzi¢ jednak powazne zastrzezenia w $wietle zasad wynagradzania wojskowych
nauczycieli akademickich. Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym wyraznie odsyta w tym zakresie
do przepiséw o uposazeniu zolnierzy zawodowych*, ktdre z kolei wprost stanowig, ze z tytutu pel-
nienia zawodowej stuzby wojskowej zolnierz zawodowy otrzymuje tylko jedno uposazenie*. Skoro
nie ma przepisu réwnie jednoznacznie okreslajacego, ze zolnierz zawodowy moze w tym samym
czasie zajmowac tylko jedno stanowisko stuzbowe, to w §wietle powyzszego wymagania zatrudnie-
nia w innej uczelni, Zolnierz zawodowy wyznaczony na dwa stanowiska nauczyciela akademickiego
bedzie otrzymywat z tego tytutu tylko jedno uposazenie.

Zatrudnienie na stanowisku nauczyciela akademickiego w wymiarze przewyzszajagcym
polowe etatu na czas okreslony lub nieokreslony w uczelni publicznej, a wiec takze w uczelni
wojskowej, nastepuje po przeprowadzeniu otwartego konkursu, wedlug trybu i warunkdéw
postepowania konkursowego okreslonego przez statut uczelni®. Jednoczesnie przepis odno-
szacy sie do wyznaczania zolnierzy zawodowych na stanowiska nauczycieli akademickich
w uczelniach wojskowych wyraznie odwoluje si¢ do zasad i trybu wyznaczania zotnierzy za-
wodowych na stanowiska stuzbowe, okreslonych w ustawie o stuzbie wojskowej Zolnierzy
zawodowych, ktoéra nie przewiduje postgpowania konkursowego jako trybu poprzedzajacego
wyznaczenie zolnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe w jednostce wojskowej, jaka jest
uczelnia wojskowa. Powotana ustawa nie zawiera réwniez odestania do przepiséw odrebnych,
co moze prowadzi¢ do wniosku, ze wyczerpujaco reguluje zasady i tryb wyznaczania zolnie-
rzy zawodowych na stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych. Oznacza to, ze w uczel-
ni wojskowej bedacej uczelnia publiczng ani jej organy, ani inni przedstawiciele srodowiska
akademickiego w zdecydowanej wigkszosci przypadkdw nie maja jakiegokolwiek wplywu na
obsade stanowisk nauczycieli akademickich bedacych zolnierzami zawodowymi. Zasygnali-
zowane zagadnienie nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli si¢ zwazy, iz wojskowi nauczyciele
akademiccy muszg spetnia¢ dodatkowe wymagania i kwalifikacje zawodowe, jezeli zostaly
okreslone w statucie danej uczelni wojskowej. Na tym tle powstaje niezwykle istotny problem,
czy organ usytuowany na zewnatrz uczelni wojskowej, dokonujacy wyznaczenia zolnierza
zawodowego na stanowisko nauczyciela akademickiego w uczelni wojskowej, jest zwigzany
postanowieniami statutu tej uczelni, a nastgpnie, przy ewentualnym zalozeniu, ze tak, jakie
sa prawne konsekwencje ich naruszenia. Statut uczelni* nie jest bowiem prawem powszech-
nie obowigzujacym. W odniesieniu do stosunku stuzbowego Zolnierza zawodowego nie ma
takze charakteru zakladowego zrédla prawa pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy>,
bowiem co do zasady, Kodeks pracy nie znajduje zastosowania do stosunku stuzbowego zot-
nierza zawodowego, za$ sama pragmatyka stuzbowa milczy w tym zakresie.

2l Por. art. 151 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Por. art. 72 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Por. art. 118a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Zob. R. Raszewska-Skalecka, Statut i regulamin szkolnego zaktadu administracyjnego w swietle obowigzujgcego
systemu Zrodel prawa, [w:] A. Szadek-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowo$¢ studenta,
Wroctaw 2007, s. 37 i nast.; J. Korczak, Statut szkoty wyzszej w swietle nowych uregulowan, [w:] A. Szadek-Bratun
(red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroclaw 2007, s. 55 i nast.; R. Raszewska-
Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédta prawa, Wroctaw 2007, s. 124 i nast.

» Por. art. 9 § 1 Kodeksu pracy.
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Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na co najmniej dwa aspekty trybu konkursowego zatrud-
niania nauczycieli akademickich. Po pierwsze, odnosi si¢ on do zatrudnienia w wymiarze przewyz-
szajgcym polowe etatu na czas okreslony lub nieokreslony. Zotnierz zawodowy moze peni¢ zawodo-
w3 stuzbe wojskows jako stuzbe stala — przez czas nieokreslony; albo jako stuzbe kontraktows — przez
czas okreslony, nieprzekraczajacy dwunastu lat. Zolnierz zawodowy w stuzbie stalej jest wyznaczany
na stanowisko stuzbowe na czas okreslony kadencja, trwajaca od osiemnastu miesiecy do trzech lat,
z mozliwoscia jej przedtuzenia na okres nie dluzszy niz dwanascie miesiecy oraz z mozliwoscig jej
powtdrzenia na tym samym stanowisku, a takze wyznaczenia na nowg kadencje na inne stanowisko
stuzbowe nauczyciela akademickiego w tej samej uczelni wojskowej*. Jesli za§ chodzi o wymiar czasu
pracy (stuzby) wojskowego nauczyciela akademickiego, to zauwazy¢ wypada, ze ustawa pragmatycz-
na nie stanowi wyraznie, ze jest ona $wiadczona w pelnym lub niepelnym wymiarze. W tej sytuacji,
poniewaz ustawa pragmatyczna wprost postuguje si¢ sformulowaniami: czas nieokreslony i czas
okreslony, to wydaje si¢ uzasadnione stanowisko, ze konkurs powinien poprzedza¢ decyzje o wyzna-
czeniu zolnierza zawodowego na stanowisko nauczyciela akademickiego w uczelni wojskowej. Do-
datkowym argumentem przemawiajacym za trafnoscia takiego twierdzenia jest wyraznie sformuto-
wany w ustawie wymog oglaszania informacji o konkursach na stronie internetowej m.in. Ministra
Obrony Narodowej jako ministra nadzorujgcego uczelnie wojskowe. Skoro ustawa nie ograniczyta
go do informacji o konkursach na stanowiska nauczycieli akademickich niebedacych zolnierzami
zawodowymi, to wydaje si¢ przesadzac o koniecznosci informowania o konkursach takze na stano-
wiska dla wojskowych nauczycieli akademickich.

Po drugie, w nawigzaniu do zagadnienia konkursu wydaje si¢ konieczne poczynienie pew-
nych uwag do przepisu umozliwiajacego zatrudnienie nauczyciela akademickiego bez poste-
powania konkursowego, jesli nabyt on uprawnienia emerytalne i zostaje zatrudniony na tym
samym stanowisku w tej samej uczelni?’. Zoierze zawodowi zajmuja stanowiska stuzbowe
okreslone w etacie uczelni wojskowej, nadanym przez Ministra Obrony Narodowej*. Sg to
stanowiska stuzbowe dla Zotnierzy zawodowych, w zwigzku z czym zwolnienie wojskowe-
go nauczyciela akademickiego z zajmowanego stanowiska stuzbowego podyktowane jego
przejsciem na emeryture bedzie oznaczalo, ze ponowne zatrudnienie w tej samej uczelni, ale
juz w charakterze cywilnego nauczyciela akademickiego, na podstawie umowy o prace lub
mianowania, nie nastgpi na to samo stanowisko, lecz ewentualnie na takie samo stanowisko
przeznaczone jednak dla cywilnego nauczyciela akademickiego. Dlatego taki przypadek nie
bedzie uzasadnial odstgpienia od przeprowadzenia postgpowania konkursowego.

ZOENIERZE ZAWODOWI JAKO ORGANY JEDNOOSOBOWE UCZELNI
WOJSKOWE]

W obecnym stanie prawnym, uksztaltowanym przez nowelizacje z dnia 18 marca 2011 r., rektor
uczelni wojskowej nie moze pochodzi¢ z wyboréw ani z konkursu oraz nie moze nim zosta¢ cywil-
ny nauczyciel akademicki. Rektora uczelni wojskowej wyznacza bowiem Minister Obrony Narodowej
sposrdd zolnierzy zawodowych posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora i zatrudnionych
w uczelni wojskowej jako podstawowym miejscu pracy, albo sposrod oficeréw niespelniajacych tych

% Por. art. 37 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
¥ Por. art. 118a ust. 3 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
# Por. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
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wymagan, ale posiadajacych co najmniej stopient wojskowy generata brygady lub kontradmirata®. Wy-
maga zaznaczenia, ze w przypadku wyznaczenia rektora uczelni wojskowej ustawa nie okresla, tak jak
to ma wyraznie miejsce w przypadku wyznaczenia zolnierza zawodowego na stanowisko nauczyciela
akademickiego, Ze wyznaczenia dokonuije si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych. Brak przedmiotowego odestania, nawet jezeli nie zostal zamierzony
przez ustawodawce, wywoluje ten skutek, ze Minister Obrony Narodowej nie jest zwigzany przepisa-
mi okreslajacymi skladniki tresciowe decyzji o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe. Dlatego moze
przede wszystkim nie okresla¢ kadencji na stanowisku rektora w sposob zgodny z przepisami prag-
matyki stuzbowej, czyli na okres od osiemnastu miesigcy do trzech lat, lecz moze wskaza¢ kadencje
czteroletnig, odpowiadajacg kadencji pozostalych organéw danej uczelni wojskowej. Powtarzalno$¢
kadendji rektora uczelni wojskowej nie zostala tez ograniczona do nie wiecej niz dwéch nastepujacych
po sobie kadencji jak w pozostatych przypadkach rektoréw uczelni publicznych, bowiem rektor uczelni
wojskowej nie bedzie pelnit swej funkcji z wyboru. Przepisy pragmatyki stuzbowej takze nie stanowia
podstawy takiego ograniczenia powtarzalnosci kadencji. Nawet bowiem przy ewentualnym zatozeniu,
ze znajdujg one zastosowanie w omawianym przypadku, to nie przewidujg ograniczenia powtarzal-
nosci kadencji na stanowisku stuzbowym rektora uczelni wojskowej. Zohierz zawodowy moze pehni¢
zawodowg stuzbe wojskowg na tym samym stanowisku stuzbowym nie wigcej niz dwie kadencje, jesli
jest to stanowisko dyrektora (szefa) komdrki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej, w tym
tworzacej Sztab Generalny WP, albo jesli zostato zaszeregowane od stopnia etatowego majora (koman-
dora podporucznika), w ktdrego nazwie wystepuje okreslenie ,,dowddca™. Rektor uczelni wojskowej
jest jednoczesnie jej komendantem®, w zwigzku z czym ustawa pragmatyczna okresla nazwe jego sta-
nowiska stuzbowego jako rektor-komendant wojskowej uczelni akademickiej” lub zawodowej*, albo
w innym miejscu jako rektor-komendant uczelni wojskowe;j**. W nazwie tego stanowiska nie wystepuje
wiec okredlenie ,,dowoddca” i tym samym rektor uczelni wojskowej moze by¢ wyznaczany na kolejna
kadencje wigcej niz dwa razy.

Z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku prorektora wlasciwego do spraw reali-
zacji zadan uczelni wojskowej jako jednostki wojskowej, ktory nie jest wybierany, a do zasad i trybu
jego wyznaczenia rowniez z braku odeslania nie stosuje sie przepiséw pragmatyki stuzbowej. Ponie-
waz takze w nazwie stanowiska tego prorektora nie wystepuje okreslenie ,,dowddca’, powtarzalnos¢
kadencji i w tym przypadku nie zostata ograniczona.

Natomiast odwolanie rektora uczelni wojskowej nastepuje decyzja Ministra Obrony Narodo-
wej w trybie okreslonym w przepisach o stuzbie zolnierzy zawodowych*. Wskazane przepisy nie
postuguja sie terminem ,,odwolanie ze stanowiska stuzbowego’, w zwigzku z czym konsekwent-
nie powinno si¢ postugiwac okresleniem zwolnienia ze stanowiska stuzbowego, jakiego uzywaja
przepisy pragmatyki stuzbowej. Pomijajac kolejne problemy wynikajace z niekonsekwencji usta-
wodawcy, ktdry w tej samej ustawie raz odwoluje si¢ do przepiséw o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych, drugi raz do przepisow o stuzbie Zolnierzy, a jeszcze gdzie indziej do przepisow
o stuzbie wojskowej, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaréwno wyznaczenie, jak i odwolanie

» Por. art. 73 ust. 112 oraz art. 19 ust. 2 i 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Por. art. 37 ust. 7 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Por. art. 66 ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Por. art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
Por. art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych.
Por. m.in. art. 124 ust. 5 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
Por. art. 78 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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organu uczelni publicznej o bardzo szerokich i wykonywanych jednoosobowo kompetencjach na-
stepuje bez jakiegokolwiek udzialu srodowiska akademickiego. Zwazy¢ bowiem wypada, ze uczel-
nia wojskowa poza tym, Ze jest jednostka wojskowa i wykonuje zadania na rzecz obronnosci, jest
takze uczelnig publiczna. Do pelnienia funkgji rektora takiej uczelni niezbedne sg okreslone kwa-
lifikacje w zakresie zarzadzania instytucja naukowsg i dydaktyczng, tym bardziej ze rektor uczelni
publicznej jest jednoosobowym organem reprezentujacym i prowadzacym sprawy uczelni. Ko-
nieczna jest ponadto biegla znajomos¢ problematyki ksztalcenia i prowadzenia badan naukowych.
Z publicznego charakteru uczelni wynika takze, ze jej organy powinny by¢ obsadzane z udziatem
czynnika spotecznego. Dlatego wydaje sie, ze ustawa powinna zapewni¢ wplyw tego srodowiska
akademickiego na wyznaczenie i odwolanie rektora takze uczelni wojskowe;.

Mozna na to zagadnienie spojrze¢ takze przez pryzmat ustrojowej dla szkolnictwa wyzszego za-
sady autonomii uczelni, ktéra m.in. wyznacza granice dopuszczalnego ingerowania w jej dziatalnos¢
ze strony wladz publicznych. Chodzi w tym przypadku o ocene, czy przedstawione rozwigzanie
w zakresie wyznaczania i odwolywania rektora uczelni wojskowej nie stanowi nadmiernego i tym
samym niedozwolonego wplywu Ministra Obrony Narodowej na funkcjonowanie uczelni publicz-
nej. Przedstawiony problem mozna zobrazowac nastepujacym hipotetycznym przykladem. Minister
Obrony Narodowej podejmuje polityczng decyzje o likwidacji danej wojskowej uczelni zawodo-
wej, ktora nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra. Akt likwidacji moze zosta¢ podjety m.in.
na wniosek rektora tej uczelni. Rektor sprawujacy swa funkcje odmawia wystgpienia z takim wnio-
skiem, na przyklad majac na uwadze negatywna opinie senatu uczelni, w nastepstwie czego Minister
Obrony Narodowej odwoluje go ze stanowiska i na to miejsce wyznacza inng osobe, z ktérg zostalo
ustalone, ze ztozy wniosek o likwidacje uczelni. W swietle cho¢by przytoczonego przyktadu wyraz-
nie dostrzegalna jest konieczno$¢ zapewnienia $rodowisku akademickiemu wplywu na obsadzanie
stanowiska rektora uczelni wojskowej zaréwno na jego wyznaczanie, jak i odwolanie.

Moze si¢ wydawac, ze udziat czynnika spofecznego przynajmniej w procesie odwolania rektora
uczelni wojskowej zostal zagwarantowany przepisami o nadzorze nad uczelniami. Przewidujg one
wcigz, ze w przypadku stwierdzenia istotnych naruszen przez rektora przepisdw prawa lub statutu
Minister Obrony Narodowej moze wystgpi¢ do senatu uczelni wojskowej z wnioskiem o odwota-
nie rektora®. Natomiast w przypadku razacego naruszenia prawa przez rektora uczelni wojskowej
Minister Obrony Narodowej moze odwota¢ rektora uczelni wojskowej po zasiegnieciu opinii Rady
Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz odpowiednio Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich albo Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich?. O ile mozna zatozy¢, ze
drugi z podanych trybéw odwotania rektora uczelni wojskowej znajdzie zastosowanie jako przepis
szczegOlny, to pierwszy bedzie przepisem martwym, gdyz senat uczelni wojskowej nie posiada kom-
petencji do odwotania rektora, ktéry przeciez nie pochodzi z wyboréw ani konkursu.

W mysl ustawy prorektorzy, dziekani i prodziekani w uczelni publicznej, a wigc takze w uczelni
wojskowej, s3 powolywani w drodze wyboréw lub konkursu. Ustawa nie zawiera w tym zakresie
przepiséw szczegolnych dotyczacych nauczycieli akademickich pelnigcych zawodows stuzbe woj-
skowa, dla ktorych funkcje prorektora, dziekana i prodziekana sg w istocie stanowiskami stuzbowymi
wskazanymi w etacie uczelni wojskowej, ktorych objecie wymaga wyznaczenia w trybie okreslonym
przepisami o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych®. Wyznaczenia tego nie dokonuje rektor

36 Por. art. 38 ust. 1 i 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
7 Por. art. 38 ust. 51 6 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
3 Istotng zmiang w tym zakresie przewiduje rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
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uczelni wojskowej. Przyjmujac, Ze do wyznaczenia Zolnierza zawodowego na stanowisko stuzbowe
w uczelni wojskowej nie s3 wymagane wybory ani konkurs, powoduje to taka sytuacje, ze w uczel-
niach wojskowych mozna catkowicie wyeliminowa¢ wybory lub konkurs, wskazujac w etacie uczel-
ni wojskowej wszystkie te funkcje jako stanowiska stuzbowe dla zotnierzy zawodowych. Z drugiej
strony mozna ograniczy¢ bierne prawo wyborcze zolnierzom zawodowym, nie wskazujac w etacie
uczelni wojskowej tych funkgji jako stanowisk stuzbowych dla zotnierzy zawodowych.

Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawa wyraznie stanowi o wyznaczeniu jedynie
prorektora wlasciwego do spraw realizacji zadan uczelni wojskowej jako jednostki wojskowe;.
Mozna w zwigzku z tym sta¢ na stanowisku, ze pozostale funkcje innych prorektoréw oraz
dziekan6w i prodziekanow obejmowane s3 w trybie wyborow lub konkursu takze wowczas,
gdy o ich piastowanie ubiegajg si¢ zolnierze zawodowi.

Na marginesie powyzszych rozwazan wypada jeszcze podnies¢, ze ustawodawca, eliminujac
w drodze nowelizacji z dnia 18 marca 2011 r. mozliwos¢ dokonania wyboru rektora oraz jedne-
go z prorektoréw uczelni wojskowej, jednoczesnie pozostawil w niedostosowanym do nowego
stanu prawnego brzmienie szeregu przepiséw ustawy odnoszacych si¢ bezposrednio do po-
przedniej sytuacji wyboréw rektora i prorektoréw uczelni wojskowej. W znowelizowanym sta-
nie prawnym przedmiotowe przepisy ustawy pozostaja wiec przynajmniej czesciowo wadliwe®.

Na zakonczenie tej czesci rozwazan nalezy zwroci¢ uwage na przepisy o zatrudnianiu
kanclerza i kwestora uczelni publicznej, a wiec takze uczelni wojskowej. Odpowiednio kanc-
lerza i kwestora zatrudnia i powotuje rektor. Nie ma w tych przypadkach w ogéle mowy o wy-
znaczeniu kanclerza lub kwestora na stanowisko stuzbowe, co, jak si¢ wydaje, oznacza, ze
w uczelni wojskowej ani kanclerzem, ani kwestorem nie moze zosta¢ zolnierz zawodowy.

OBOWIAZKI WOJSKOWYCH NAUCZYCIELTI AKADEMICKICH

Obowiazki nauczycieli akademickich okredla ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym, dzielac
je na obowigzki dydaktyczne, naukowe i organizacyjne. W tym katalogu nie mieszczg si¢ ani obo-
wigzki wyplywajace ze stosunku stuzbowego Zolnierza zawodowego okreslone pragmatyka stuz-
bows, jak na przyklad obowigzek noszenia umundurowania, odznak i oznak wojskowych w czasie
wykonywania zadan stuzbowych, czy utrzymywania sprawnosci fizycznej zapewniajacej wykony-
wanie zadan stuzbowych, ani wynikajace dla zolnierzy zawodowych z wykonywania przez uczelnie
wojskowy jako jednostke wojskowg zadan na rzecz obrony narodowej innych niz dydaktyczno-na-
ukowe. W przedmiotowym zakresie ustawa nie odsyla do pragmatyki stuzbowej, z czego mozna
wyprowadzi¢ wniosek, Ze na wojskowych nauczycielach akademickich nie cigzg zadne inne obo-
wigzki niz okreslone ogélnie dla nauczycieli akademickich. Inne argumenty przemawiajg jednak za
tym, Ze ustawodawca racjonalny nawet tylko z zatozenia nie powinien w sposdb zamierzony osigga¢
rezultatéw niedajacych sie pogodzi¢ z istotg stosunku prawnego zawodowej stuzby wojskowej. Zot-

zawodowych oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1278) w dodanym art. 25a ust. 1, zgodnie
z ktérym Zolnierzom zawodowym bedacym nauczycielami akademickimi mogg by¢ powierzane funkcje organu jed-
noosobowego uczelni wojskowej lub jego zastepcy albo kierownika jednostki organizacyjnej tej uczelni Iub jego zastepcy.
* Mowa tu o powolywanym juz wyzej przepisie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 38 ust. 1 i 6; inne
przyklady z tej ustawy to m.in. art. 72 ust. 4, zgodnie z ktérym w przypadku utworzenia nowej uczelni wojskowe;j
stosunek pracy z pierwszym jej rektorem nawigzuje Minister Obrony Narodowej, czy art. 121 ust. 4 i 6 okreslajacy,
ze mianowania na stanowisko profesora zwyczajnego lub profesora nadzwyczajnego osoby pelniacej funkcje rek-
tora uczelni wojskowej dokonuje Minister Obrony Narodowej na wniosek senatu tej uczelni.
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nierze zawodowi sg bowiem zatrudniani przez panstwo w celu pelnienia stuzby publicznej polega-
jacej na realizacji zadan sil zbrojnych, mieszczacych sie w katalogu zadan panstwa. Trudno bytoby
uzasadni¢ pelnienie zawodowej stuzby wojskowej w jakimkolwiek innym celu. Dlatego wydaje sie,
ze nalezy si¢ opowiedzie¢ za odmiennym rozumieniem przepiséw o obowiazkach wojskowych na-
uczycieli akademickich. Proponuje si¢ dokonac ich podziatu na trzy zbiory, miedzy ktérymi moga
w konkretnych przypadkach zachodzi¢ rozmaite relacje. W pierwszej kolejnosci powinno si¢ wyod-
rebni¢ grupe przepisdw okreslajacych obowiazki wynikajace niejako z samej istoty stosunku stuzbo-
wego zolnierza zawodowego, do ktérych oprocz wyzej podanych przykladéw mozna zaliczy¢ m.in.
obowigzek uzyskania zezwolenia Ministra Obrony Narodowej na przynaleznos¢ do stowarzyszenia
i innej organizacji zagranicznej lub miedzynarodowej. Wskazana grupa obowigzkdéw jest zwigzana
z samym stanem pozostawania zolnierzem zawodowym i nie ma tu znaczenia wykonywany zawod
czy zajmowane stanowisko stuzbowe w ramach pelnienia stuzby wojskowej. Do drugiego koszyka
beda woéwczas nalezaly przepisy okreslajace obowigzki Zotnierza zawodowego wynikajace z realizacji
danych zadan na rzecz obrony narodowej stanowigcych wycinek zadan sit zbrojnych. Konkretyzacji
tych obowiazkéw stuza wewnetrzne przepisy organizacyjne sit zbrojnych odnoszace sie do zadan
danych jednostek organizacyjnych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. szczegdtowe zakresy dziatania
jednostek wojskowych, ich etaty czy statuty albo regulaminy organizacyjne. Trzeci zbior to przepisy
dotyczace wykonywania okreslonego zawodu w formie stosunku stuzbowego zolnierza zawodowego
i zajmowania konkretnego stanowiska w hierarchii stuzbowej, z czym $cisle wigze si¢ sprecyzowanie
obowigzkow w karcie opisu stanowiska stuzbowego nalezacych do zindywidualizowanego zolnierza
zawodowego. Wsrod wymienionej grupy przepiséw nalezy umiescic takze przepisy o pracownikach
uczelni. Zaproponowane tu podejscie pozwala na $ciste okreslenie zakresu obowigzkéw stuzbowych,
co w przypadku stosunku stuzbowego zotnierza zawodowego ma znaczenie nie do przecenienia.
Umozliwia bowiem unikniecia sytuacji, w ktorej ze wzgledu na rézne potrzeby uczelni wojskowej
nauczycielom akademickim bedgcym Zolnierzami zawodowymi powierzane byty w ramach stosun-
ku stuzbowego rozmaite zadania niemieszczace sie w zakresie pojecia stuzby wojskowej. Zohierze
zawodowi w ramach pelnienia stuzby wojskowej nie powinni by¢ przeciez przeznaczani do wykony-
wania innych zadan niz takie, do pelnienia ktérych utworzona zostata zawodowa stuzba wojskowa.
Nie oznacza to wcale, ze wojskowi nauczyciele akademiccy nie mogg swiadczy¢ pracy innego rodzaju
niz wynikajaca z obowigzkow stuzbowych na rzecz uczelni wojskowej. Powinno to jednak odbywa¢
si¢ na podstawie innego stosunku prawnego. Podkresli¢ wypada, ze pragmatyka stuzbowa wprost
przewiduje taka mozliwo$¢, wskazujac, ze zolnierz zawodowy moze wykonywac prace zarobkowa
w tej samej uczelni wojskowej, w ktorej pelni stuzbe™.

Przedstawiony wyzej podzial obowigzkéw stuzbowych zotnierza zawodowego wydaje si¢ by¢
przydatny takze dla rozstrzygniecia zagadnienia dokonywania oceny wykonywania przez zolnie-
rza zawodowego bedacego nauczycielem akademickim obowigzkéw stuzbowych. Ustawa poddaje
wszystkich nauczycieli akademickich okresowej ocenie*, w szczegolnosci w zakresie nalezytego wy-
konywania ustawowo okreslonych obowigzkéw wihasciwych dla nauczycieli akademickich. W tym
trybie dokonywana bytaby ocena wykonywania przez wojskowego nauczyciela akademickiego obo-
wigzkéw zaliczonych do trzeciej grupy. Z kolei pragmatyka stuzbowa stanowi podstawe do poddania
ocenie wykonywania przez zolnierza zawodowego obowigzkow stuzbowych w trybie opiniowania

% Por. art. 56 ust. 3a i 3b ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
1 Por. art. 132 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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stuzbowego*. Opiniowaniu stuzbowemu podlegatoby w zwigzku z tym wykonywanie obowigzkéw
nalezacych do pierwszej i drugiej grupy. Jedynie wowczas ocenie podlegalyby wszystkie obowigzki
zolnierza zawodowego i jednoczesnie unikneloby sie dokonywania podwdjnej oceny tych samych
okoliczno$ci w dwdch réznych trybach opartych na odrebnych podstawach prawnych.

Takie wyodrebnienie kilku grup obowigzkéw stuzbowych moze miec takze znaczenie dla odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej ponoszonej przez wojskowych nauczycieli akademickich z co najmniej dwdch
tytutéw: odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich® oraz dyscypliny wojskowe;j*.

CZAS SLUZBY WOJSKOWYCH NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Przedstawione powyzej rozwazania na temat rodzajéow obowigzkow stuzbowych wojskowych
nauczycieli akademickich bedg pomocne do uczynienia kilku uwag dotyczacych czasu stuzby zol-
nierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska nauczycieli akademickich w uczelniach wojsko-
wych. W zakresie czasu pracy wojskowych nauczycieli akademickich ustawa nie zawiera odestania
do pragmatyki stuzbowej. Wydaje sie, ze w zwigzku z tym mozna przyja¢, iz czas pracy wojskowych
nauczycieli akademickich jest okreslony zakresem ich obowigzkéw dydaktycznych, naukowych i or-
ganizacyjnych. Na gruncie przytoczonego przepisu nalezy jednak uczyni¢ uwage odnoszaca si¢ do
obowigzkow dydaktycznych i naukowych, ktdre nie sg zwigzane z kazdym stanowiskiem nauczyciela
akademickiego, gdyz obowigzki dydaktyczne nie cigza na pracowniku naukowym, zas pracownik
dydaktyczny, co do zasady, nie wykonuje obowigzkéw naukowych. Ustawa w sposob bardziej szcze-
gblowy reguluje jedynie zasady ustalania wymiaru zadan dydaktycznych dla poszczegdlnych nauczy-
cieli akademickich. Znajda one wprost zastosowanie do wojskowych nauczycieli akademickich takze
w przypadkach obnizania wymiaru zaje¢ dydaktycznych, czy powierzania prowadzenia zaje¢ dydak-
tycznych w godzinach ponadwymiarowych i przekraczajacych liczbe godzin ponadwymiarowych®.

Ze wzgledu na cigzacych na zolnierzach zawodowych pozostalych obowiazkach zaliczonych wy-
zej do dwdch pierwszych grup, przedstawiona regulacja czasu pracy wojskowych nauczycieli akade-
mickich nie moze zosta¢ uznana za wyczerpujgca. Zadania w tym pozostatym zakresie bedg bowiem
wykonywane poza wymiarem czasu pracy przeznaczonego na realizacje obowigzkow dydaktycznych,
naukowych czy organizacyjnych. Zastosowanie powinny tu znalez¢ przepisy pragmatyki stuzbowej
o czasie stuzby. Na ich podstawie wymiar czasu stuzby Zolnierzy zawodowych jest okreslany ich za-
daniami stuzbowymi, z uwzglednieniem maksymalnej tygodniowej normy czasu stuzby w ramach
przyjetego okresu rozliczeniowego, przy czym czas stuzby Zolnierzy zajmujacych stanowiska stuz-
bowe uzaleznione od posiadania kwalifikacji okreslonych w przepisach odrebnych ustaw moze by¢
ustalony z uwzglednieniem tych przepiséw*. Do grupy zotnierzy zajmujgcych stanowiska stuzbowe
uzaleznione od posiadania kwalifikacji okreslonych w przepisach odrebnych ustaw mozna zaliczy¢
wojskowych nauczycieli akademickich, w nastepstwie czego wydaje si¢ uzasadnione stanowisko,
zgodnie z ktérym uwzgledniajac przepisy odnoszace sie do czasu pracy nauczycieli akademickich,
zakres zadan stuzbowych wojskowych nauczycieli akademickich nalezacych facznie do wszystkich
trzech opisanych wyzej zbioréw obowigzkéw powinien by¢ okreslany w taki sposdb, aby w poszcze-
gllnych przypadkach mogly zosta¢ zrealizowane w ramach maksymalnej tygodniowej normy czasu

2 Por. art. 26 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Por. art. 139 ust. 2 oraz art. 149 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

# Por. ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz. 1474 z pdzn. zm.).
# Por. art. 130 i art. 131 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Por. art. 60 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
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stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym. Moze to w konkretnej sytuacji oznaczac, ze ze wzgledu
na inne zadania stuzbowe poszczegolni wojskowi nauczyciele akademiccy beda wykonywac obo-
wigzki dydaktyczne, naukowe czy organizacyjne w do$¢ zréznicowanym zakresie.

URLOPY WOJSKOWYCH NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie regulacji urlopéw zotnierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska nauczycieli akademickich nie odsyla do pragmatyki stuzbowej. Wyda-
je sie, ze z tej sytuacji mozna wywodzi¢, iz przepisy ustawy o urlopach znajda zastosowanie jednako-
wo do wojskowych nauczycieli akademickich. W tym miejscu wypada zwrdci¢ uwage na nastepujace
dwa zagadnienia wigzgce si¢ z urlopami wojskowych nauczycieli akademickich. Pierwsze z nich to
wspomniany juz wyzej problem stosowania postanowien statutéw uczelni jako zrédet praw i obo-
wigzkow wynikajacych ze stosunku stuzbowego o charakterze administracyjnym. Jest on niezwykle
aktualny w przypadku urlopéw wojskowych nauczycieli akademickich, bowiem ustawa odsyla w za-
kresie zasad i trybu udzielenia urlopéw do regulacji statutowych. Drugie zagadnienie wigze si¢ z ko-
lei z przepisami pragmatyki stuzbowej dotyczacymi urlopéw Zolnierzy zawodowych. Wprowadzaja
one bowiem coroczny dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze dwunastu dni roboczych dla
zohierzy zawodowych zajmujacych stanowiska stuzbowe, m.in. pracownikéw naukowych, nauko-
wo-dydaktycznych lub dydaktycznych”. Zwazy¢ nalezy, ze takie stanowiska mogg wystepowac nie
tylko w uczelniach wojskowych, ale takze m.in. w instytutach badawczych, podmiotach leczniczych
posiadajacych oddziaty kliniczne, w szkotach podoficerskich czy tez w wojskowych centrach i osrod-
kach szkolenia. Dlatego mozna podda¢ w watpliwos¢ twierdzenie, Ze zacytowany przepis pragmatyki
stuzbowej obejmuje takze Zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska nauczycieli akade-
mickich w uczelniach wojskowych. W przeciwnym wypadku powstaje donioste zagadnienie, czy
jedynie powotany przepis o dodatkowym urlopie wypoczynkowym znajdzie zastosowanie do woj-
skowych nauczycieli akademickich, natomiast w pozostatym zakresie urlopy wojskowych nauczycie-
li akademickich regulowane s ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym, czy tez ze wzgledu na wska-
zany przepis, do urlopéw wojskowych nauczycieli akademickich nalezy stosowac wylacznie przepisy
pragmatyki stuzbowej o urlopach zotnierzy zawodowych. Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie,
proponuje sie¢ zwrdci¢ uwage na to, ze zgodnie z przepisami o urlopach Zolnierzy zawodowych za-
wartymi w pragmatyce stuzbowej wymiar konkretnego rodzaju urlopu uzaleznia si¢ od okreslonych
sprecyzowanych okolicznosci, do ktérych jako jedna z podstawowych nalezy zajmowane stanowisko
stuzbowe. Skoro zajmowanie danego stanowiska stuzbowego jest przestanka w przedmiotowym za-
kresie, to z zajmowaniem przez Zolnierza zawodowego stanowiska nauczyciela akademickiego takze
powinno sie wigza¢ udzielanie urlopéw odpowiadajacych specyfice takiego stanowiska, a takie urlo-
py okreslajg przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

WYNAGRODZENIE WOJSKOWYCH NAUCZYCIELI AKADEMICKICH

Wyrazny przepis ustawy stanowi, Ze wynagrodzenie i inne $wiadczenia dla pracownikéw uczel-
ni wojskowych bedacych Zolnierzami zawodowymi okreslaja przepisy o stuzbie wojskowej zol-
nierzy zawodowych*. Na podstawie pragmatyki stuzbowej Zolnierze zawodowi otrzymuja jedno

¥ Por. art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
* Por. art. 151 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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uposazenie oraz inne naleznosci pieniezne i $wiadczenia niepieniezne z tytutu petnienia zawodo-
wej stuzby wojskowej. Nie wykluczajg one jednoczesnie otrzymywania przez zolnierzy zawodo-
wych innych sktadnikéw wynagrodzenia lub dodatkowych $§wiadczen w oparciu o przepisy od-
rebnych ustaw. Dlatego wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze zacytowany przepis w obecnym
brzmieniu jest nieprecyzyjny, poniewaz zolnierz zawodowy jest uprawniony do wynagrodzenia
i innych $wiadczen na podstawie odrebnych przepisow, do ktérych nalezy zaliczy¢ przykladowo
ustawe — Prawo wlasnosci przemystowej, ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych, czy
ustawe o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Wy-
daje sie, ze takze przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym mogg zosta¢ uznane za przepisy
szczegdlne w zakresie okreslonych $wiadczen na rzecz zolnierzy zawodowych. Chodzi tu przede
wszystkim o $wiadczenia w postaci stypendiéw dla zotnierzy zawodowych z wlasnego funduszu
stypendialnego uczelni wojskowej utworzonego ze srodkéw innych niz srodki finansowe z budze-
tu panstwa oraz z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow®.

Innym przykladowym $wiadczeniem na rzecz wojskowych nauczycieli akademickich okre-
slonym w przepisach odrebnych od ustawy pragmatycznej jest przejecie przez jednostke zatrud-
niajaca nauczyciela akademickiego obowiazku wyptaty wynagrodzenia promotorowi w przewo-
dzie doktorskim, osobom opracowujgcym recenzje w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym i w postepowaniu o nadanie tytulu profesora oraz czlonkom komisji habilita-
cyjnej*. Warto zwrdci¢ uwage, ze przepis stanowigcy podstawe przejecia obowigzku wyplaty
wynagrodzenia w nim okreslonego uprawnia do tego jednostke zatrudniajaca osobe ubiegajaca
si¢ 0 nadanie stopnia doktora lub doktora habilitowanego albo tytulu profesora. Rolg praktyki
bedzie opowiedzenie si¢ za tym, czy za jednostke zatrudniajacg wojskowego nauczyciela akade-
mickiego zostang uznane Sity Zbrojne RP w oparciu o przepisy pragmatyki stuzbowej, czy tez
uczelnia wojskowa, w ktérej dany zolnierz zawodowy wyznaczony jest na stanowisko stuzbowe
nauczyciela akademickiego w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Wydaje sie, ze powotany wyzej przypadek nie jest jedyng podstawg przyznania zotnierzo-
wi zawodowemu $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z podnoszeniem przez niego
kwalifikacji naukowych i zawodowych, gdyz nie mozna straci¢ z pola widzenia odpowiednich
w przedmiotowym zakresie przepiséw pragmatyki stuzbowej zolnierzy zawodowych'.

PODSUMOWANIE

Jak to zostalo powiedziane na wstepie, niniejszy artykul nie wyczerpuje prezentowane;j
w nim tematyki, a jedynie sygnalizuje wybrane problemy. Oznacza to, ze poza przedstawionym
zakresem pozostaje szereg zagadnien zastugujacych na uwage, do ktérych warto zaliczy¢ tak do-
nioste kwestie jak rozstrzygnie sporéw, zastosowanie przepiséw Kodeksu pracy do wojskowych
nauczycieli akademickich, czy ponoszenie przez nich odpowiedzialnosci majatkowej. Z naszki-
cowanych przykladéw daje sie wyprowadzi¢ wniosek de lege ferenda o koniecznosci poddania
przedmiotowych regulacji wnikliwej analizie w celu wyeliminowania nie tylko niejednoznacz-
nych regulacji, ale wrecz ewidentnie wadliwych przepiséw ustawy. Wydaje sie uzasadnione

¥ Por. art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

*0 Por. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci
i warunkow wyplacania wynagrodzenia promotorowi oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim,
postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytulu profesora (Dz.U. Nr 206, poz. 1219 z p6zn. zm.).
°! Por. art. 52 i nast. ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.
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postulowanie, aby naprawy obecnego stanu dokonac juz przy pierwszej okazji, ktéra pojawita
sie w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw projektu zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw™.
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Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90,
poz. 593 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (Dz.U. z 1992 r. Nr 10, poz. 40
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 r. poz. 572 z p6zn. zm.).

Streszczenie: W 2005 r. nastgpilo zniesienie ustrojowej odrebnosci wyzszego szkolnictwa wojskowe-
go. Uczelnie wojskowe zostaly wowczas zaliczone do uczelni publicznych i tym samym wilaczone do
powszechnego systemu szkolnictwa wyzszego. Pozostaly jednak pewne wyrazne roznice wynikaja-
ce m.in. z zatrudniania w uczelniach wojskowych Zolnierzy zawodowych w charakterze nauczycieli
akademickich. Podstawg ich zatrudnienia jest bowiem stosunek stuzbowy, odznaczajacy sie licznymi
i doniostymi odrebnosciami od stosunku pracy. W 2011 r. dokonano zasadniczej nowelizacji ustawo-
dawstwa dotyczacego szkolnictwa wyzszego, ktora objela takze zagadnienia pracownicze. Majac na
uwadze aktualnie obowigzujacy stan prawny, w artykule przedstawiono wybrane, szczegoélne regulacje
odnoszace si¢ do zolnierzy zawodowych bedacych nauczycielami akademickimi w uczelniach woj-
skowych. Omdwiono kolejno problematyke: podstawy swiadczenia pracy, organdéw jednoosobowych
uczelni wojskowej, obowigzkow stuzbowych, czasu stuzby, urlopéw i wynagrodzenia. Nastepnie pod-
jeto prébe oceny przyjetych przez ustawodawce rozwigzan, w oparciu o ktoérg sformulowano wnioski
de lege lata i de lege ferenda odnoszace si¢ do pozycji zolnierzy zawodowych bedacych nauczycielami
akademickimi w uczelniach wojskowych i jej wplywu na okreslenie miejsca uczelni wojskowych wsrod
uczelni publicznych.

Slowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, uczelnie wojskowe, nauczyciele akademiccy, zotnierze zawodowi

PROFESSIONAL SOLDIERS AS ACADEMIC TEACHERS
IN MILITARY SCHOOLS

Summary: In 2005 statutory separation of higher military education was lifted. Military schools were
then included among public schools and thus integrated in general higher education system. Some
differences remained, however, due to, among others, employment of professional soldiers as academic
teachers. The grounds for their employment is the relationship of service, which is different to work
relationship in a number of significant aspects. In 2011 the novel of regulations concerning higher
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education was implemented, which covered also employment-related matters. Bearing in mind cur-
rent laws, the article presents selected specific regulations referring to professional soldiers working
as academic teachers in military schools. The following problems are discussed in the article: grounds
for employment, one-person bodies of military schools, service obligations, duration of service, leaves,
remunerations. Then the assessment of solutions adopted by legislator is attempted at and conclusions
de lege lata and de lege ferenda formulated, referring to position of professional soldiers working as
academic teachers and its effect of defining the place of military schools in the system of public schools.

Keywords: higher education, military schools, academic teachers, professional soldiers



