Krystyna Samek-Skwara”

ZAKLADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA JAKO STRONA
ZAKEADOWEGO UKLADU ZBIOROWEGO PRACY

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Stronami ukladu zbiorowego pracy s3 podmioty prawa reprezentujace odmienne grupy
interesdw, tj. pracodawcy i zwigzki zawodowe. Odmienno$¢ intereséw tych podmiotéw praw-
nych, réznorodnos¢ srodowisk spotecznych stanowi podstawowy element istoty zawierania
uktadéw zbiorowych pracy. Uklad zbiorowy pracy jest plaszczyzng konfrontacji i godzenia
odmiennych, czgsto sprzecznych lub wrecz wzajemnie wykluczajacych sie intereséw'.

Na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1974 r. - Kodeks pracy?, zwanej dalej ,,k.p.” uklady zbio-
rowe pracy szczebla zakladowego zawierane sg przez pracodawce i zaktadowg organizacje zwigz-
kowg. W okreslonych sytuacjach (art. 241% k.p.) uktad zakladowy moze obejmowa¢ wielu praco-
dawcow, jezeli pracodawcy ci wchodzg w sklad tej samej osoby prawnej, zas po stronie zwigzkowej
moze go zawrze¢ miedzyzakladowa organizacja zwigzkowa’. Pod pojeciem pracodawcy nalezy
rozumie(, zgodnie z art. 3 k.p., jednostke organizacyjna, chocby nie posiadata osobowosci praw-
nej, jezeli zatrudnia pracownikéw. Reprezentacja pracodawcy w sprawach z zakresu prawa pracy;,
a wiec rowniez na uzytek zbiorowego prawa pracy, jest okredlana w art. 3' k.p.*.

Drugg strong uktadu zbiorowego jest zakladowa organizacja zwigzkowa. Wynika z tego,
iz strong uktadu nie moze by¢ zaloga zaktadu pracy ani samorzad pracowniczy. Pracownicy
nie mogy tez tworzy¢ specjalnej reprezentacji do prowadzenia rokowan i zawarcia ukladu.
Zakladowa organizacjg zwigzkowy jest taka organizacja, ktérej zakres dzialania obejmuje
tylko dany zaklad pracy i ktéra dziata u danego pracodawcy’. Przez zaktadowg organizacje
zwigzkowy rozumie si¢ samodzielny zwigzek zawodowy dzialajacy tylko w danym zakladzie
pracy, jak réwniez zakladowa jednostke organizacyjng zwigzku zawodowego dzialajacego na
szczeblu ponadzakladowym®. W imieniu organizacji zaktadowej uklad zawiera jej statutowy
organ. Kodeks nie okresla, na jakiej podstawie i w jakim zakresie bedzie on upowazniony do
prowadzenia rokowan i zawierania ukladu. Sprawy te reguluja bowiem przepisy wewnetrzne
(statuty, regulaminy organizacyjne itp.) zwigzkoéw zawodowych’.

" mgr; Wyzsza Szkota Humanitas.

' W. Masewicz, Rokowania. Uktady zbiorowe pracy, Warszawa 1998, s. 166.

* Ustawa z dnia 26 maja 1974 r. - Kodeks Pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6in. zm.).

3 J. Pigtkowski [w]: K\W. Baran (red.), B.M. Cwiertniak., S. Driczinski, Z. Géral, A. Kosut, W. Perdeus,
J. Pigtkowski, M. Skapski, M. Tomaszewska, M. Wlodarczyk, T. Wyka, Kodeks pracy. Komentarz, LEX 2012, por: L.
Florek (red.), R. Celeda, K. Gonera, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T.
Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, LEX 2011.

* Art. 3'§ 1. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.

> Z.Hajn, Zbiorowe prawa pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 67.

¢ L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, LEX 2011; por. Z. Salwa, Kodeks pracy, Bydgoszcz 1997, s. 419; J.
Wratny [w:] ]. Wratny, D. Kotowski, B. Skulimowska, J. Szczot, Nowy kodeks..., s. 346).

7 L. Florek (red.), Kodeks pracy...



300 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIII

Przepisy dziatu XI kodeksu pracy wskazuja miedzy innymi podmioty, ktére negocjuja i zawieraja,
a wiec te, ktorym przystuguje zdolnos¢ ukladowa. Podmioty te okreslane sg w tych przepisach mianem
stron uktadu, stron uprawnionych do zawarcia ukladu lub po prosu stron (np. w art. 241°§ 112417k.p®).
Konsekwencja zdolnosci ukladowej jest zawieranie uktadu zbiorowego pracy, prawo do wspétuczestnicze-
nia w stosowaniu zawartego porozumienia i prawo do podjecia dziatan skutkujacych jego rozwigzaniem’.

W aktualnym stanie prawnym legitymacje do zawierania zakladowego ukladu zbiorowego
pracy posiadajg wszyscy pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw. Przepis art. 3 k.p. w poprzed-
nim brzmieniu okreslal nazwg ,zaklad pracy” podmiot zatrudniajacy pracownikéw w szeroko
pojetym sektorze uspolecznionym, we wszystkich nieprywatnych jednostkach organizacyjnych.
Ta nazwa byta dostosowana do 6wczesnego ustroju pracy, opartego na uspolecznionych srodkach
produkgji. Obok pojecia zakladu pracy w znaczeniu podmiotowym, tzn. jako strony stosunku
pracy (zwanego obecnie ,,pracodawcg”), rozrézniano pojecie zakladu pracy w znaczeniu przed-
miotowym, tzn. nie w rozumieniu podmiotu zatrudniajacego pracownikéw, lecz jako jednostki
techniczno-organizacyjnej bedacej placowka zatrudnienia'®.

Wedlug nowego brzmienia art. 3 k.p. pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by
nie posiadala osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna, jezeli zatrudnia ona pracownikéw.
Pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. ma zdolno$¢ prawng do uczestniczenia w innych sto-
sunkach prawa pracy, np. stosunkach zbiorowych, co wynika z przepiséw regulujacych udzial
pracodawcy w tych stosunkach, a takze wprost z art. 3! k.p., ktéry stanowi o reprezentacji pra-
codawcy w ,,sprawach z zakresu prawa pracy”'!. Po stronie pracowniczej legitymacje praw-
ng do zawierania ukltadéw zbiorowych pracy posiada zwigzek zawodowy. Zgodnie z ustawa
o zwigzkach zawodowych'? jest on dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powo-
tang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych’’.

Zdolnos¢ ukladowa najécislej faczy sie z nadaniem kompetencji do zawarcia ukladu zbiorowego
pracy. Zawarcie uktadu zbiorowego pracy jest zawsze zgodnym oswiadczeniem woli dwoch stron.

POJECIE ZWIAZKU ZAWODOWEGO

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. - o zwigzkach zawodowych'* zwigzek zawodowy
jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotang do jej reprezentowania i obrony ich
praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Sg one tym samym dobrowolng forma samoorganizacji
zbiorowosci pracowniczej w stosunkach pracy. Dzialaja natomiast w oparciu o statutowo uksztal-
towane struktury organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng'’. Zwigzki zawodowe to organiza-
cje spoleczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze korporacyjnym. Dziataja w oparciu o statutowo
uksztaltowane struktury organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawng. W sferze normatywnej ich
status zostal uregulowany w plaszczyznie ustawowej, w tym takze przez ustawe zasadniczg'®.

8 ]. Stelina, Zwigzkowa zdolnos¢ uktadowa, Poznan 2001, s. 11; K-W. Baran (red.), Kodeks pracy...; por: L. Florek
(red.), Kodeks pracy...

° J. Stelina, Zwiqzkowa zdolnos¢ uktadowa..., s. 11; K'W. Baran (red.), Kodeks pracy...; por: L. Florek (red.),
Kodeks pracy...

10 L. Florek (red.), Kodeks pracy...

' Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy — czes¢ I, PiZS 1997, nr 5, s. 20.

12 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 1991 Nr 55 poz. 234 z p6zn. zm.).

Z. Hajn, Zbiorowe prawa pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 56.

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 125 i nast.

¢ Ibidem, s. 126 i nast.
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Art. 12 Konstytucji RP statuuje nie tylko wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych, ale
przyznaje im réwniez wolnos$¢ dziatania. Na podstawie art. 3 ust. 1 konwencji Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy nr 87 organizacje pracownikéw maja prawo opracowywania swych
statutéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicieli, po-
wolywania swego zarzadu, dziatalnosci oraz ukladanie swego programu dziatania'’.

Zwigzek zawodowy jest w swej dzialalnosci statutowej niezalezny od pracodawcow, ad-
ministracji panstwowej i samorzadu terytorialnego. Prawo do tworzenia i wstgpowania
do zwigzkéw zawodowych maja:

1. wszyscy pracownicy niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy;

2. cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych;

3. osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sg pracodawcami.

Do podstawowych obowigzkow zwigzkow zawodowych nalezy reprezentowanie swoich
czlonkéw, a takze obrona ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych, za-
réwno zbiorowych, jak i indywidualnych'®. Zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaly
0 jego utworzeniu, podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do tworzenia zwigzku
zawodowego. Osoby, ktdre podjely uchwale o tworzeniu zwigzku, uchwalajg statut i wybieraja
komitet zalozycielski. W sktad komitetu wchodzi¢ moze od 3 do 7 oséb. W ciggu 30 dni od
utworzenia zwigzku zawodowego sklada on w sadzie wojewddzkim wniosek o zarejestrowa-
nie nowo powstaltego zwigzku zawodowego. Z dniem zarejestrowania nabywa on osobowo$¢
prawna. Fakt nabycia osobowosci prawnej przez organizacje zwigzkowa powoduje, ze od tego
momentu posiada ona zdolno$¢ ukltadows. Oznacza to, ze od tej chwili moze ona sta¢ sig¢ stro-
ng ukladu zbiorowego pracy, a co si¢ tym bezposrednio wigze — moze przystapi¢ do rokowan.

ZAKLADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA JAKO STRONA UKLADU
ZBIOROWEGO PRACY

Obowigzujgce przepisy prawa pracy nie definiujg zakladowej organizacji zwiazkowej". Brak
w obowigzujacych przepisach definicji tego pojecia moze powodowaé pewne problemy zwigza-
ne z jego rozumieniem. Stuszne wydaje si¢ jednak przyjecie, ze zaktadowa organizacj¢ zwigzkowa
nalezy rozumie¢ usytuowane na szczeblu zakladu pracy, najwazniejsze ze wzgledu na szczegdlne
kompetencje ustawowe przedstawicielstwo zwigzkowe pracownikow, obejmujace zakresem swego
dziatania caly zaktad®. Oznacza to, Ze przymiot ,,zakladowa” odnosi sie do struktury organizacyjnej
podmiotu zatrudniajgcego, jaka jest cato$¢ jednostki techniczno-organizacyjnej bedacej placowka
zatrudnienia®'. Zakltadowg organizacja zwigzkowg w rozumieniu przepiséw ustawy z 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych jest tylko ta podstawowa jednostka organizacyjna, ktéra jako jedyna
organizacja tego zwiazku zakresem swego dzialania obejmuje caly zaklad pracy w rozumieniu art.

7 Ibidem, s. 125 i nast.; por. L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1998, s. 130
i nast., K'W. Baran, Wolnosci zwiqzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Bydgoszcz —
Krakéw 2001.

' M. Wiodarczyk [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. V: Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014 (w
druku), s. 405; por: L. Florek (red.), Kodeks pracy...

¥ S. Plazek, A. Sobczyk, Watpliwosci wokot interpretacji nowych przepisow ustawowych o zwiqzkach zawodo-
wych, PiZS 2003, nr 8 s. 35 i nast.

2 T. Wroctawska, Pojecie zakladowej organizacji zwiqzkowej, [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow
zaktadu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012.

2 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 227.
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3 k.p. Oznacza to, ze zakres dziatania organizacji zwigzkowej jest jednym z czynnikéw decydujacych
o posiadaniu przez nig przymiotu organizacji zaktadowej. Réwnie istotne jest réwniez spetnienie
kryterium materialnego, co oznacza, ze struktura zwigzku zawodowego musi odpowiadac strukturze
pracodawcy takze z punku widzenia faktycznego zakresu dziatania*.

O uznaniu za zaktadowg organizacje zwigzkowg decyduje kryterium materialne, a nie formalne
nazwanie czy wewngtrzne zarejestrowanie danej jednostki organizacyjnej jako struktury zaklado-
wej?. Do rejestraciji takich struktur, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie trzeba przywigzywac wiekszej
wagi. Rejestracja nalezy bowiem do spraw stricte wewnatrzorganizacyjnych zwigzku. Wola zwigz-
ku zawodowego znajduje bowiem swoje odzwierciedlenie w jego statucie, w ktérym jego cztonko-
wie miedzy innymi podejmujg decyzje, ktore jednostki organizacyjne zwiagzku zawodowego beda
mialy osobowo$¢ prawng®*. Natomiast moment rejestracji zaktadowej organizacji zwigzkowej moze
mie¢ wplyw na jej uprawnienia, w szczegdlnosci na mozliwos¢ ich pelnej realizacji. Stuszne wydaje
sie przyjecie, ze dopiero z momentem zarejestrowania taka organizacja posiada status pelnopraw-
nej zakladowej organizacji zwigzkowej, co pozwala jej tym samym na pelne wykorzystanie swoich
uprawnien®. Dopoki bowiem zwigzek nie zostanie zarejestrowany, jego tymczasowe organy moga
wykonywa¢ tylko konkretne zadania — zwigzane z uchwaleniem statutu oraz rejestracjg zwigzku®.
W przywolanym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal, ze do czasu rejestracji zwigzku zawodowego nie
dziatajg poza komitetem zalozycielskim jego inne organy. Wskazany tu problem dotyczacy ustalenia
momentu realizacji uprawnien nie dotyczy organizacji zakladowych bedacych jednostkami organi-
zacyjnymi zwigzku zawodowego. Kwestie zwigzane z powstaniem takich zwigzkéw oraz nabywa-
niem przez nie osobowosci prawnej reguluja bowiem postanowienia statutu zwigzku tworzacego, co
eliminuje konieczno$¢ ich dodatkowej rejestracji*’.

Do zakresu dzialania zakladowej organizacji zwigzkowej naleza w szczegoélnosci:

o  zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych, zajmowanie
stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zalogi w sprawach dotyczacych zbioro-
wych intereséw i praw pracownikdw;

o  sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy;

o  kierowanie dziatalnoscig spolecznej inspekcji pracy i wspoldzialanie z panstwowa
inspekcja pracy;

e  zajmowanie si¢ warunkami zycia emerytow i rencistow?®.

Do podstawowych praw zwigzkowych jest zaliczana mozliwos¢ prowadzenia rokowan i zawarcia
ukfadu zbiorowego pracy®. Zdolnos¢ do zawarcia ukladu to przymiot podmiotu prawa wyrazaja-
cy si¢ w uprawnieniu do podejmowania dziatan niezbednych dla zawarcia dwustronnego porozu-
mienia regulujacego prawa i obowigzki nie tylko stron tego porozumienia, ale takze osob trzecich.
Uczestniczacy w rokowaniach zbiorowych organ zwigzku spelnia kilka podstawowych funkgji:

2 T. Wroctawska, Pojecie zaktadowej organizacyi...

2 AM. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1059, 101.

24 Tbidem, s. 1059.

» T. Wroclawska, Pojecie zaktadowej organizacji zwiqzkowej ..., s. 101.

% 'Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1996 r., I PRN 85/95, OSNP 1997.

7 A. Dubowik, Zakfadowa organizacja zwiqzkowa po nowelizacji ustawy o zwiqzkach zawodowych,
PiZS 2003, nr 9, s. 20; por. T. Wroctawska, Pojecie zakladowej organizacji..., s. 91 i nast.

» Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych; J. Piatkowski, Uprawnienia zaktadowej organizacji
zwiqzkowej, Torun 2005.

* Z.Hajn, Zbiorowe prawa pracy..., s. 86.
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o  prawotworczg — uklad zbiorowy pracy zawiera postanowienia, stanowigce zgodnie
zart. 9 § 1 Kodeksu pracy, zrédla prawa pracy®’s

e  rozdzielczg - stanowi miejsce regulacji kwestii decydujacych o rodzajach pracy i odpo-
wiadajgcych im systemach plac, hierarchii stanowisk pracy. Zawiera takze postanowienia two-
rzace uprawnienia do réznego rodzaju $wiadczen ze stosunku pracy majacych walor majatkowy.
Podpisujac ukiad zbiorowy pracy, organ zwigzku zawodowego wspoluczestniczy w ksztattowa-
niu pewnej polityki ptac, chociazby ograniczata si¢ ona do ram jednego tylko pracodawcy’’;

«  stabilizujgcg — rokowania zbiorowe stwarzajg szans¢ na unikniecie zatargu zbioro-
wego. U podstaw lezy przekonanie, ze w czasie rokowan strony powstrzymajg si¢ od dziatan
konfrontacyjnych, a w przypadku zawarcia uktadu bedg przestrzegac jego postanowien.

o  rzecznikowska - inicjujgc rokowania z pracodawcy, zwigzek zawodowy wystepuje
w roli rzecznika interesow i praw nie tylko swoich czlonkéw, lecz ogétu pracownikéw zatrud-
nionych u konkretnego pracodawcy.

Interpretacja pojecia ,,zakladowa organizacja zwigzkowa” nie sprawia trudnosci w sytu-
acji, gdy zwigzek zawodowy obejmuje swojg dzialalnoscig jednego pracodawce. Watpliwosci
powstajg wowczas, gdy struktura zwigzku zawodowego nie odpowiada strukturze organiza-
cyjnej pracodawcy. Powstaje wowczas pytanie, czy przymiot zakladowej organizacji zwigzko-
wej oraz zwigzane z tym kompetencje przystuguja tej podstawowej jednostce organizacyjne;j
zwigzku zawodowego, ktéra w zwigzku z postanowieniami ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz statutu zwigzku zostala zarejestrowana jako zakladowa organizacja zwigzkowa nawet
wtedy, gdy swoim zakresem obejmuje jedynie czgs¢ zaktadu pracy (kryterium formalne). Na-
lezy si¢ zastanowi¢, czy nie powinno znalez¢ tu zastosowanie kryterium materialne.

W sytuacji przyjecia takiego zalozenia, za zakladowa organizacje zwigzkows, uzna¢ mozna
taka jednostke organizacyjna tego zwiazku, ktéra obejmuje swoim zasiegiem jednego pracodawce.

Zgodnie z uchwalg Sagdu Najwyziszego™ sytuacja, w ktdrej struktura organizacyjna
zwigzku zawodowego jest uksztaltowana odmiennie niz struktura organizacyjna zaktadu
pracy w tym znaczeniu, ze w jednym zakladzie pracy beda istnialy dwie zakltadowe orga-
nizacje zwigzkowe, moze by¢ wynikiem roznorodnych zdarzen. Przede wszystkim moze
to by¢ wynik przeksztalcen organizacyjno-prawnych zakladu pracy. Przyktadem moze by¢
polaczenie si¢ dwoch zakltadow pracy lub przejecie jednego zakladu przez drugi®. Mamy
tu do czynienia z sytuacja, ktéra zaistniala niezaleznie od woli pracodawcy i organizacji
zwiagzkowej. Szczegdlnie bedzie to mialo miejsce w przypadku podzialu zaktadu pracy lub
zakladowej organizacji zwigzkowej. W takiej sytuacji prawa i obowigzki stron przechodza
na podmioty powstale w wyniku takiego podzialu. Z kolei w przypadku polgczenia si¢ orga-
nizacji zwigzkowych zdolnos¢ ta przechodzi na organizacje, ktora powstata w ten sposdb**.
Sytuacja taka powstaje wowczas niezaleznie od woli stron stosunku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze brak jest przepisow prawa, ktdre nakazywatyby zwigzkowi zawodowemu
zmiane swojej struktury organizacyjnej w przypadku zmiany struktury organizacyjnej pracodaw-

®  Por. L. Garlicki, B. Hebdzynska, R. Szafarz, B. Szepietowska, Zrédta prawa w Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1997.

31 W. Masewicz, Zdolnosé zwiqzku zawodowego do zawarcia ukladu zbiorowego pracy, ,Nowe Prawo” 1985,
nr 4, s. 21 i nast.

32 Uchwata SN i PZP 38/95 OSNAP 1996/23/353 z uzasadnieniem.

3 Ibidem.

* W. Masewicz, Zdolnos¢ zwiqzku zawodowego... do zawarcia uktadu zbiorowego pracy..., s. 30.



304 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIII

cy, tj. przeprowadzenia procedury dostosowawczej. W szczegdlnosci nie ma przepisu nakazujace-
go zlikwidowanie jednej z organizacji zwigzkowych®. Potwierdzil to réwniez Sad Najwyzszy, ktory
w uzasadnieniu uchwaly stwierdzil, ze nie ma konkretnych mechanizméw prawnych pozwalajacych
na wymuszenie na zwigzku zawodowym dostosowanie jego struktur organizacyjnych do struktury
organizacyjnej pracodawcy*. Jedyna sankcjg istnienia kilku ogniw traktowanych przez zwigzek za-
wodowy jako zakladowe organizacje zwigzkowe jest to, ze Zadna z nich nie moze by¢ w rzeczywisto-
$ci za takg uznawana w rozumieniu stosownych przepiséw prawa pracy”’.

Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci, ze uklad taki powstanie w wyniku dziafa-
nia pracodawcy lub zakladowej organizacji zwigzkowej. W zwigzku z przyjeciem zasady,
ze zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 kp. jest taka jednostka organizacyjna, ktéra zatrudnia
pracownikéw, to pracodawca moze przenies¢ zdolnos¢ do takiego zatrudnienia na wyzszy szczebel
organizacyjny. Doprowadzi to do sytuacji, w ktdrej dotychczasowy zaklad pracy stanie sie tylko
jednostka organizacyjng wiekszego zakladu pracy. Zmuszanie wtedy zwigzku zawodowego do zmia-
ny swojej struktury poprzez dopasowanie jej do nowej struktury zaktadu bedzie stanowilo wyrazna
ingerencje pracodawcy; a ponadto naruszy zasade samorzadnosci zwigzku, o czym byla mowa wyzej.

Mozliwe jest rowniez takie uksztaltowanie struktury organizacyjnej zwigzku zawodowego, ze
w jednym zakladzie pracy w rozumieniu art. 3 k.p., bez jego przeksztalcen organizacyjnych, zostanie
stworzonych kilka ogniw, ktorym zwigzek bedzie chcial przypisa¢ status zakladowych organizacji
zwigzkowych. Powstaje wtedy niebezpieczenistwo poszerzenia obowigzkéw pracodawcy ponad za-
kres okreslony w ustawach**.

Nalezy podkredli¢, ze w przepisach prawa pracy brak normy uniemozliwiajacej zaistnienie omawia-
nej sytuacji, co poglebia problem funkcjonowania na terenie jednego zaktadu pracy kilku organizacji
zaktadowych tego samego zwigzku. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkresla jednak, ze w $wietle ana-
lizy calego systemu prawa bedzie mozna obali¢ tezg, ze dopuszczalne jest dziatanie w jednym zaktadzie
pracy kilku organizacji zakladowych tego samego zwigzku. Za przyjeciem tego pogladu przemawia to,
ze wielokrotnie uzywana przez ustawodawce nazwa omawianej jednostki organizacyjnej dotyczy jed-
nostki zakladowej, czyli takiej, ktora dziata w zakladzie pracy. A co z tym sie wigze — brak jest podstaw
by traktowa¢ jako zakladowg (chocby tak byta nazwana) takiej jednostki zwigzku zawodowego, ktéra
obejmuje swym dziataniem tylko czes¢ zakladu pracy. Jest to zgodne z pogladami doktryny. Stuszne
wydaje sie twierdzenie, ze ograniczenia dla tworzenia struktur zwigzkowych wynikaja z zachowania
w przepisach prawa pracy terminu ,,zakladowa organizacja zwigzkowa”. Pojecie to oznacza, ze podsta-
wowe ogniwo w strukturze zwigzkowej moze powstac tylko w zakladzie pracy, a zupelnie inng kwestia
jest tworzenie struktur terenowych, zawodowych, branzowych wspdlnie przez te organizacje®. Po za-
warciu ukladu zbiorowego pracy strony ukladu moga wyrazi¢ zgode, aby w prawa i obowigzki strony
wstapita organizacja zwigzkowa, ktora nie zawarla uktadu lub powstata dopiero po jego zawarciu. Or-
ganizacja taka nie nabywa jednak zdolnosci do zawarcia ukladu a jedynie zdolnos¢ do wykonywania
czynnosci niezbednych do prawidtowego funkcjonowania uktadu zbiorowego pracy.

3 AM. Swie;tkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1059.

3% Uchwata SN (7) z 24 kwietnia 1996 r. (I PZP 38/95); A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., s. 1059 i nast.

7 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., s. 1059 i nast.

3% Uchwata SN i PZP 38/95 OSNAP 1996/23/353 z uzasadnieniem.

Z. Salwa, Uktady zbiorowe pracy. Komentarz, Warszawa 1995, s. 90; Z. Hajn, Zbiorowe prawa pracy...,s. 138 i nast.



KRYSTYNA SAMEK-SKWARA, ZAKEADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA JAKO STRONA... 305

ZDOLNOSC UKLADOWA ZAKLADOWE] ORGANIZAC]I ZWIAZKO-
WE] DO ZAWIERANIA UKEADOW ZBIOROWYCH PRACY

Zdolnos¢ do zawierania ukladéw jest konsekwencja pozycji spolecznej, jaka zdobyly sobie
zwigzki zawodowe. Zdolnos$¢ prawnag definiuje sie z reguly jako zdolnos¢ do tego, by by¢ podmio-
tem praw i obowigzkow, czy tez miec je, albo méc prawa i obowigzki nabywac oraz je wykonywac®.
Zwigzane jest to z prawng mozliwoscig posiadania atrybutu strony konkretnego stosunku praw-
nego, ktorego trescig sg prawa i obowigzki. W tym przypadku stwierdzajac, ze komus przystuguje
zdolno$¢ prawna, nie przesadza si¢ automatycznie o tym, czy te prawa rzeczywiscie przystuguja,
ani tez czy przez wlasne dziatania moze je nabywac lub utraci¢*'. Ze wzgledu na te wlasciwosci
zdolnosci prawnej przyznaje si¢ bierny charakter”. Od tej ,,biernej” zdolnosci prawnej odrézni¢
nalezy zdolno$¢ do tego, aby za pomoca wlasnych o$wiadczen woli stawac sie¢ podmiotem okre-
Slonych praw i obowigzkdw, to tzw. ,czynna zdolno$¢ prawna™”. Kodeks cywilny zdolnos¢ do
nabywania praw i obowigzkéw okresla mianem zdolnosci do czynnosci prawnych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zdolnos¢ ukladowa wykazuje istotne podobienstwa, ale takze
i powazne réznice w stosunku do zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych. W kwe-
stii zdolnosci ukladowej istniejg w doktrynie dwie przeciwstawne koncepcje teoretyczne. Autorem
pierwszej z nich jest Z. Hajn. Zdaniem tego autora zdolnosci ukladowej nie mozna wylacznie od-
nosi¢ do kompetencji stanowienia norm prawnych. Wynika to z faktu, ze strony zawierajace ukiad
zbiorowy pracy zaciagaja tym samym wzajemne zobowigzania. Obie te sfery tworza Iacznie spe-
cjalng kategorie prawng zdolnosci ukladowej. Wysuwa on réwniez tezg, iz zawsze u postaw zdol-
nosci uktadowej lezy posiadanie zdolnosci cywilnoprawnej. W szczegdlnosci jest to, zdaniem
Z. Hajna, widoczne w czesci obligatoryjnej uktadu zbiorowego pracy, ktéra w calosci jest umows
cywilnoprawng. Zobowigzania zawarte w tej czesci ukladu s3 co prawda zobowigzaniami zbio-
rowego prawa pracy, lecz majg jednoczeénie charakter cywilnoprawny*. Natomiast autor drugiej
koncepcji teoretycznej, W. Sanetra, postrzega zdolno$¢ ukfadowa wylacznie jako kompetencje
prawotworcza. W tym przypadku zdolnos¢ ukladowa jest szczegdlnym rodzajem mozliwosci do-
konywania czynnosci, ktore nie sa czynno$ciami prawnymi w rozumieniu prawa cywilnego, a to
dlatego, ze maja one prowadzi¢ do ustanowienia aktu normatywnego, a nie do zawarcia umo-
Wy czy powstania innego zobowigzania. W konsekwencji zdolno$¢ ukladowa zostala oderwana
od osobowosci prawnej*.

Analizujgc wszelkie istotne okoliczno$¢ istniejace przy zawieraniu uktadu zbiorowego pra-
cy, a w szczegdlnosci jego tres¢ i tryb zawierania, oraz uwzgledniajac wynikajace z nich pra-
wa i obowigzki stron, nalezaloby uzna¢, zdaniem J. Steliny, zdolno$¢ uktadows za specjalng
zdolnos¢ z zakresu zbiorowego prawa pracy, o charakterze biernym i czynnym zarazem, ktéra
nadaje stronom ukladu zbiorowego pracy kompetencje do stanowienia w trybie negocjacyj-
nym norm prawa przedmiotowego oraz zobowigzuje je do stosowania zawartego w tej materii

207, Stelina, Zwiqzkowa zdolnosé¢ uktadowa, Poznan 2001, s. 67; Z. Radwanski, Prawo cywilne. Czesé¢ ogélna,
Warszawa 1993, s. 109.

4 7. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 109.

42 ]. Stelina, Zwiqzkowa zdolnoscé..., s. 67.

# Ibidem.

# Z. Hajn, Zdolnos¢ uktadowa a podmiotowos¢ cywilnoprawna, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 7-8, s. 27 oraz J.
Stelina, Zwiqzkowa zdolnos¢ uktadowa, Poznan 2001, s. 77.

5 W. Sanetra, Zaktadowa zdolnos¢ uktadowa, PiZS 1995, nr 7, s. 38 oraz J. Stelina, Zwigzkowa zdolnosé..., s. 78.
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porozumienia. Rola stron polega przede wszystkim na czuwaniu nad przestrzeganiem posta-
nowien w nich zawartych, uaktualnianiu interpretacji, a ponadto decydowaniu o jego bycie®.

Analizujgc zagadnienia dotyczace zawieranie ukladéw zbiorowych pracy, najbardziej
przekonuje mnie teoria J. Steliny, zgodnie z ktérg nadaje im si¢ specjalng zdolnos¢ z zakresu
zbiorowego prawa pracy.

Przy ustalaniu zdolnosci do zawierania ukladéw zbiorowych pracy wymagane jest spelnie-
nie pewnych warunkéw dodatkowych. Naleza do nich:

« upowaznienie do dzialan w zakresie reprezentacji intereséw zawodowych, ktore powin-

ny stanowic gtéwny cel statutowy;

« jednolity sktad socjalny organizacji zrzeszajgcej wytacznie pracownikows;

o trwalo$¢ organizacji zawodowej a nie jej tymczasowy charakter;

« niezalezno$¢ organizacyjna, funkcjonalna, ekonomiczna;

 dobrowolny charakter?’.

Z omawiang zdolno$cig wigze si¢ wiele uprawnien szczegétowych, ktére beda realizowane
badz na mocy ogélnego upowaznienia do dzialan na rzecz lub w imieniu reprezentowanej
grupy, albo beda wymagaly dodatkowego upowaznienia. Dzigki nim podmioty posiadajace
zdolno$¢ do zawierania ukladdw moga w szczegdlnosci:

 inicjowaé czynnosci poprzedzajace rokowania, a w szczegdlnosci zwroci¢ sie

do pracodawcy o udostepnienie materialéw i informacji niezbednych do przeprowadze-
nia rokowarn;

« proponowac terminy rozpoczecia rokowan;

« ustala¢ sposoby konsultacji miedzy przedstawicielstwem pracowniczym a zbiorowoscia,

na rzecz ktdrej rokowania sg prowadzone;

 podpisac uklad zbiorowy pracy;

« wypowiedzie¢ uklad zbiorowy pracy w catosci lub w czesci*.

Zdolnos¢ do zawierania ukladow nie zawsze musi wynikac z ustawowego upowaznienia.
Zdaniem W. Masewicza zdolno$¢ ta jest niczym innych jak uznaniem lub potwierdzeniem
ze strony partnera, niekiedy takze i wladz panstwowych, uprawnien zwigzku zawodowego,
potwierdzeniem posiadanej pozycji spolecznej, wiarygodnosci jako partnera spolecznego®.
Uprawnienie to moze jednak wynika¢ z przepisow prawa ustanowionych przez panstwo, kté-
re wskazuje partneréw ukladowych, jak réwniez ich sklad osobowy, obowiazki i uprawnienia.
Prawo moze réwniez wskazywac sposoby wylaniania wspolnej reprezentacji strony pracow-
niczej w przypadku, gdy dziata wiecej niz jeden zwigzek zawodowy reprezentujacy interesy
grupy pracowniczej, dla ktorej ma zosta¢ opracowany uktad zbiorowy pracy.

Podejmujac sie analizy pojecia zdolnosci uktadowej, nalezy podkresli¢, Ze moze ona by¢
rozumiana w dwoch znaczeniach: szerokim i waskim. W pierwszym z nich oznacza ona moz-
liwo$¢ ,wystapienia z inicjatywa” prowadzenia rokowan w sprawie zawarcia ukladu zbioro-
wego pracy, jego zawierania, zmiany jego tresci i formy, zgtaszania do rejestracji oraz jego

7, Stelina, Zwigzkowa zdolnosé..., s. 79.

¥ 'W. Masewicz, Zdolnos¢ zwiqzku..., s.23, podobnie W. Szubert, Uktady zbiorowe pracy, Warszawa 1960, s. 138;
W Szubert, Rola uktadow zbiorowych pracy w dalszym rozwoju prawa pracy, ,Zeszyty Naukowe UL’ nr 107,
1.6dz 1974.

8 W. Masewicz, Zdolnos¢ zwiqzku..., s. 23; A.M. Swia}tkowski [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 391,
¥ W. Masewicz, Zdolnos¢ zwiqzku.. ., s. 24.
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rozwigzania®. W tym znaczeniu zdolno$¢ ukladowa jest pojmowana w sposéb bardzo ogélny.
Zdolnos¢ ukladowa w szerszym znaczeniu nie obejmuje swoim zasiggiem wylgcznie momen-
tu zawarcia ukladu. Jej zasiegiem objete sg takze etapy, w ktorych dochodzi do realizacji ukla-
du zbiorowego pracy, jak réwniez kwestie zwigzane z rozwigzaniem takiego uktadu. Zdolnos¢
taka posiadajg przede wszystkim organy, ktére uklad zawarly, ale nabywaja ja réwniez pod-
mioty, ktore nie uczestniczyly przy zawieraniu ukladu, ale po jego zawarciu weszly w prawa
strony wspomnianego aktu. W znaczeniu waskim sprowadza si¢ ona do prawnej mozliwosci
prowadzenia rokowan i zawierania ukladow zbiorowych pracy.

Ze zroznicowaniem zdolno$ci ukladowej mamy do czynienia réwniez w przypadku za-
wierania ukladu zbiorowego pracy. Inaczej bowiem uksztaltowana jest zdolnos¢ uktadowa
w zaleznosci od tego, czy zawarty ma by¢ uklad zakltadowy, czy ponadzakladowy.

Zdolnos¢ uktadowa laczy sie z koniecznos$cig wskazania podmiotéw, ktérym ona przystugu-
je. Zdolnos¢ ukltadowy po stronie pracowniczej posiadaja zakladowe organizacje zwigzkowe oraz
miedzyzakladowe organizacje zwigzkowe. Podstawg do tworzenia i dzialania miedzyzakladowych
organizacji zwigzkowych jest art. 34 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych®'.

Przepis ten dopuszcza odpowiednie stosowanie do migdzyzakladowych organizacji zwigzko-
wych, obejmujacych swoim dziataniem zaklad pracy, przepiséw odnoszacych si¢ do zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Mozna na tej podstawie przyjac, ze inne struktury poza wyzej wymie-
nionymi zdolnosci uktadowej nie posiadajg. Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze zakladowg zdol-
nos$¢ ukladowy posiadaja tylko te struktury zwigzkowe, ktére w swoich statutach uksztaltowane
zostaly jako zakladowe organizacje zwigzkowe lub zostaly z nimi wyraznie zréwnane. Przykltadem
moga tu by¢ tymczasowe komisje zwigzkowe o uprawnieniach zaktadowej organizacji zwigzko-
wej>2. Wynika z tego, ze pozostale jednostki czy organy zwigzkowe dzialajace na obszarze konkret-
nego pracodawcy nie posiadaja prawa do zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Bez znaczenia
jest natomiast, czy zakladowa organizacja zwigzkowa jest jednoczes$nie zwigzkiem zawodowym,
ktory jako osoba prawna obejmuje swoim zasiegiem tylko dany zaklad pracy, czy zwigzek ten
wchodzi w sktad struktury federacyjnej, czy tez organizacja zwigzkowa stanowi element skfadowy
ponadzakladowego zwigzku zawodowego™. Oznacza to, ze uklad zbiorowy pracy szczebla zakla-
dowego jest zawierany nie przez zwigzek zawodowy, ale przez zakladowg organizacje zwigzkowa,
ktora stanowi tylko element strukturalny zwigzku. Podobna sytuacja ma miejsce, gdy konkret-
ny zwigzek zawodowy dziala jedynie na obszarze jednego pracodawcy, poniewaz dochodzi tu do
utozsamiania zwigzku zawodowego z zakladowa organizacja zwigzkowa.

W przepisach prawa istnieje jednak miedzy nimi wyrazne rozdzielenie. Osobowos¢ praw-
ng posiada tylko zakladowy zwigzek zawodowy, natomiast zakladowa organizacja zwigzkowa
jest jedynie elementem jego struktury.

Zwigzek zawodowy nabywa osobowos$¢ prawng zawsze z chwilg rejestracji. Zakladowa
organizacja zwigzkowa moze, ale nie musi jej posiada¢. Osobowos¢ prawna tego podmiotu
uzalezniona jest od statutu, w ktérym moze by¢ ona mu przyznana. Podstawa do tego jest art.
13 pkt 7 ustawy o zwigzkach zawodowych, przewidujacy, ze statut wskazuje, ktora z jednostek
organizacyjnych zwigzku bedzie miala osobowos¢ prawna.

0 W. Sanetra, O zdolnosci ukladowej, PiZS 1995, nr 4, s. 38 i nast.
> Dz.U. 22001 r. Nr 79, poz. 854 z pdzn. zm.

W. Sanetra, Zakladowa zdolnosc..., s. 38 i nast.

> Ibidem, s. 37 i nast.
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Zakladowa organizacja zwigzkowa wyposazona jest w zakladowa zdolno$¢ uktado-
Wwa, przy czym nie ma znaczenia, czy posiada osobowo$¢ prawng, czy tez nie. Wyplywa
to z zalozenia, na podstawie ktdrego przyjmuje si¢, ze zdolnos¢ ukladowa jest szczegdlnego ro-
dzaju mozliwo$cig dokonywania czynnosci, ktore nie sg jednak czynnosciami prawnymi w ro-
zumieniu prawa cywilnego, poniewaz majg one prowadzi¢ do ustanowienia aktu normatywne-
go, a nie do zawarcia umowy czy powstania innego zobowigzania. W zwigzku z tym przy ocenie
zdolnosci ukladowej nie ma zasadniczo podstaw i mozliwosci, by w sprawach watpliwych czy tez
nie w pelni uregulowanych korzystac z przepisow prawa cywilnego. W kodeksie pracy zdolnos¢
ukladowa zostata uregulowana w sposob wyraznie inny od tego, ktory jest charakterystyczny dla
zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych w ujeciu cywilistycznym. Zdolno$¢ ukla-
dowa zostata bowiem oderwana od osobowosci prawnej i zwigzana z podmiotowos$cig w plasz-
czyznie zbiorowego prawa pracy>’. Przejawia sie to w tym, ze zakladowa organizacja zwigzkowa
bedzie mogta zawrze¢ uklad bez wzgledu na to, czy jest obdarzona osobowoscig prawna, czy nie.

Zdaniem W. Sanetry pominigcie w art. 241% k.p. zastrzezenia, ze uklad zakladowy zawiera
tylko wlasciwy statutowo organ, nalezy interpretowac w ten sposob, ze kwestia, jaki organ zakla-
dowej organizacji zwigzkowej upowazniony jest do dzialania w konkretnej dziedzinie, w prak-
tyce nie nastrecza watpliwosci i dlatego nie ma potrzeby dodatkowej regulacji tej kwestii w prze-
pisach odnoszacych si¢ do ukladéw zbiorowych pracy. Pominigcie tego zastrzezenia, zdaniem
cytowanego autora, nie powinno prowadzi¢ do wniosku, ze w imieniu zaktadowej organizacji
zwigzkowej uklad moze zawiera¢ kto$ inny niz jej wlasciwe statutowo organy, w szczegélnosci
za$ pelnomocnik ustanowiony na podstawie przepiséw prawa cywilnego. Podstawa do takiego
twierdzenia jest fakt, ze zawieranie uktadéw zbiorowych nie jest dziedzing prawa zobowigza-
niowego. Brak wiec jakichkolwiek podstaw do przyjecia, Ze w przepisach ukladowych istnieje
luka odnoszaca si¢ do udzielania pelnomocnictwa do ich zawierania. Wyklucza to tym samym
ewentualnos¢ siegania do instytucji pelnomocnictwa z kodeksu cywilnego.

Tryb prowadzenia rokowan oraz zawierania zakladowych uktadéw zbiorowych pracy przez
zakladowe organizacje zwigzkowe jest przewidziany przez kodeks pracy. Regulacja ta jest jed-
nak mocno rozbudowana i do$¢ zlozona. Przewiduje ona, ze w sytuacji, w ktorej pracownicy
reprezentowani sg przez wigcej niz jedng organizacje zwigzkows, rokowania w sprawie za-
warcia ukladu prowadzi ich wspdlna reprezentacja. W przypadku niewylonienia wspolnej
reprezentacji rokowania prowadza dzialajac wspoélnie:

o  wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe;

o  niektdre z tych organizacji, wraz ze wspolng reprezentacja pozostatych™.

Organizacje te muszg ponadto wyloni¢ wspdlng reprezentacje lub prowadzi¢ wspdlne ro-
kowania. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze pomiedzy dwoma pojeciami, ktore pojawiajg sie
w ustawie (wspdlna reprezentacja i wspolne rokowania), istnieje zasadnicza rdznica. Pierwsze
z nich charakteryzuje sie tym, ze zwigzki zawodowe wyodrebniajg wspdlng reprezentacije,
ktdra od tej chwili dziala w ich imieniu. Natomiast ,wspdlne rokowania” oznaczajg prowadze-
nie rokowan przez poszczegélne organizacje zwigzkowe, w tym samym miejscu i czasie, przez
odrebne reprezentacje poszczegdlnych zwiazkow zawodowych, z ktérych kazda zachowuje
swojg autonomie¢. Ustawodawca sprzyja prowadzeniu rokowan przez wspolng reprezentacije
zwigzkéw zawodowych. Za sposobem tym przemawia tatwiejsze osiagnigcie bardziej opty-

* W. Sanetra, Zaktadowa zdolnosé..., s. 38.
> Art. 241% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.).



KRYSTYNA SAMEK-SKWARA, ZAKEADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA JAKO STRONA... 309

malnych merytorycznie rozwigzan w ukladzie zbiorowym pracy. Rozwigzanie to sprzyja réw-
niez jednakowemu traktowaniu wszystkich zwigzkéw zawodowych™.

Przyjecie takiego rozwigzania nasuwa wniosek, Ze najpelniejsza zdolno$¢ uktadowa wystepuje
w tych zakladach pracy, gdzie dziata tylko jedna organizacja zwigzkowa. Zdolnos¢ ta nie jest wtedy
bowiem ograniczona konieczno$cig kompromisu na rzecz innych dzialajacych organizaciji.

Oznacza to, ze ustawodawca przewiduje de lege lata dwa zasadniczo rézne przypadki zasto-
sowania kolizyjnej reguly reprezentatywnosci na szczeblu zakladowym. W pierwszym z nich
zasade te stosuje si¢ wowczas, kiedy nastapi pat w rokowaniach prowadzonych przez wszyst-
kie organizacje zwigzkowe i zawioda inne koncyliacyjne sposoby jego usunigcia®’. W drugim
przypadku zasade reprezentatywnosci stosuje sie ex lege, w razie gdy nie wszystkie organizacje
przystapig do rokowan zainicjowanych przez ktoras z organizacji zakladowych?®.

W zwigzku z tym w obu wyzej wskazanych przypadkach ma zastosowanie przepis
art. 241§ 5 k.p., z ktérym uklad zakltadowy zawierajg wszystkie organizacje zwigzkowe pro-
wadzace rokowania nad ukladem, badz przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, w rozumieniu 241%? k.p., uczestniczace w rokowaniach®. Jezeli jest to tylko jedna
organizacja reprezentatywna, to moze ona samodzielnie zawrze¢ ukfad z pracodawca. W przy-
padku, gdy takich organizacji jest wigcej, to obowigzane sg one zgodnie wspoétdziataé przy za-
wieraniu ukladu na zasadach ogélnych, tzn. jesli utworza wspdlna reprezentacje lub beda pro-
wadzi¢ wspolne rokowania®. W przeciwnym razie do zawarcia uktadu zaktadowego nie dojdzie.

Z tresci art. 2417 § 2 k.p. wynika, ze jezeli w terminie wyznaczonym przez podmiot wyste-
pujacy z inicjatywg zawarcia ukladu zaktadowego, ktéry nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od
dnia zgloszenia inicjatywy zawarcia ukladu, nie wszystkie organizacje zwigzkowe przystapia
do rokowan okreslonych w art 241*°k.p., do prowadzenia rokowan sg uprawnione organizacje
zwigzkowe, ktore przystgpilty do rokowan®.

Warunkiem prowadzenia rokowan, o ktérych mowa wyzej, jest uczestniczenie w nich co najmniej
jednej reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej w rozumieniu przepisow art. 241%*k.p.

Reprezentatywng zaktadowsa organizacjg zwigzkowa w rozumieniu ww. przepisu jest orga-
nizacja zwigzkowa:

e  bedaca jednostka organizacyjng albo organizacjg cztonkowska ponadzaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej uznanej za reprezentatywng na podstawie art. 2417 § 1 pkt 1%, pod
warunkiem ze zrzesza ona co najmniej 7% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, lub

e  zrzeszajaca co najmniej 10% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.

> K. Raczka, Uczestnicy uktadu zbiorowego pracy, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 4.

7 R. Galicki, Reprezentatywnosé¢ zwiqzkéw zawodowych w procesie zawierania zaktadowych uktadow zbioro-
wych pracy, [w:] Zwiqzkowe przedstawicielstwo pracownikow zaktadu pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012, s. 157.
% Ibidem.

> Ibidem.

% Ibidem.

1 Art. 241 k.p. stanowi: Jezeli pracownikow, dla ktorych ma by¢ zawarty uktad zakladowy reprezentuje wiecej
niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania w celu zawarcia ukladu prowadzi ich wspdlna reprezentacja lub
dziafajace wspodlnie poszczegdlne organizacje zwigzkowe.

8 Art. 241" § 1 pkt 1 stanowi Reprezentatywng organizacjg zwigzkowa jest ponadzakladowa organizacja
zwigzkowa:

1) reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojew-
6dzkich komisjach dialogu spolecznego lub

2) zrzeszajaca co najmniej 10% ogdtu pracownikéw objetych zakresem dzialania statutu, nie mniej jednak niz
dziesig¢ tysigcy pracownikow, lub

3) zrzeszajaca najwigkszg liczbe pracownikéw, dla ktérych ma by¢ zawarty okreslony uktad ponadzakiadowy.
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Jezeli zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spelnia wymogéw, o ktérych
mowa wyzej, reprezentatywng zakladowa organizacja zwigzkowq jest organizacja zrzeszajaca
najwiekszg liczbe pracownikéow.

Przy ustalaniu liczby pracownikéw zrzeszonych w zakladowej organizacji zwigzkowej, ktdra
ma uczestniczy¢ w rokowaniach nad zawarciem ukladu zakladowego, nalezy pamietac, ze w tym
przypadku uwzglednia si¢ wylacznie pracownikéw nalezacych do tej organizacji przez okres co
najmniej 6 miesiecy przed przystgpieniem do rokowan w sprawie zawarcia uktadu zaktadowego.
Natomiast jezeli pracownik nalezy do kilku zaktadowych organizacji zwigzkowych, uwzgledniony
moze by¢ tylko jako cztonek jednej wskazanej przez niego organizacji zwigzkowe;j.

Zakladowa organizacja zwigzkowa moze przed zawarciem ukladu zakladowego zglosi¢
uczestnikom prowadzacym rokowania w sprawie zawarcia tego ukladu pisemne zastrzezenie
co do spelniania przez inng zaktadowg organizacje zwigzkowa kryteriéw reprezentatywnosci,
o ktorych wyzej. Prawo to przysluguje réwniez pracodawcy.

Stuszne wydaje sie przyjecie w takiej sytuacji, ze prowadzone rokowania powinny zostac zawie-
szone do czasu wydania przez sad rejonowy - sad pracy wlasciwy dla siedziby pracodawcy orzecze-
nia o stwierdzeniu reprezentatywnosci lub niespelniania wymogdéw do uznania organizacji zwigzko-
wej za reprezentatywng®. Jest to jednak w pewnym sensie ,,dobra praktyka’, poniewaz zaden przepis
kodeksu pracy nie naklada na strony prowadzace rokowania nad zawarciem zaktadowego uktadu
takiego obowigzku. Sad wydaje w tej sprawie orzeczenie w ciagu 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
w trybie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Konsekwen-
cja orzeczenia o braku spelniania wymogdéw do uznania organizacji zwigzkowej za reprezentatywna
jest to, ze przedmiotowa organizacja nie ma prawa uczestniczy¢ w negocjacjach nad zawarciem za-
ktadowego ukltadu zbiorowego pracy, jezeli poza nimi nie uczestniczy w nich reprezentatywna or-
ganizacja zwigzkowa. Za zawieszeniem negocjacji przemawia réwniez fakt, ze dopiero gdy wyrok
w sprawie stwierdzenia reprezentatywnosci okreslonej zaktadowej organizacji zwigzkowej bedzie
prawomocny, organizacja ta bedzie korzysta¢ z powagi rzeczy osadzonej. Za takim stanowiskiem
przemawia réwniez okolicznos¢, ze podjeciem przerwanych rokowan juz po wydaniu sagdowego po-
stanowienia nie narazg uktadu w przysztoséci na zarzut naruszenia przepiséw o zawieraniu uktadéw
zborowych pracy w zwigzku z jego zawarciem przez nieuprawniona strone®.

Przed przejsciem do dalszych rozwazan konieczne jest przyblizenie pojecia reprezentatywnosci®.
Reprezentatywno$¢ zwigzku oznacza szczegolng zdolnos¢ do wystepowania w okreslonych spra-
wach w zbiorowych stosunkach pracy, a w szczegdlnosci w charakterze strony w ukladach i poro-
zumieniach oraz w sporach zbiorowych pracy®. Regulacje prawne dotyczace reprezentatywnosci
pojawily sie w ustawie o zwigzkach zawodowych z 1991 r., wraz z przyznaniem okreslonych upraw-
nien reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym®’. Pojawilo si¢ rowniez pytanie, jakie sg relacje
pomiedzy pojeciem reprezentatywnosci a zasadg réwnego traktowania. Zasada réwnego traktowa-
nia wszystkich zwigzkéw zawodowych wynika z prawa miedzynarodowego oraz ustawodawstwa
polskiego. Regulowana jest przez konwencje nr 87 MOP z 1948 r. o wolnosci zwigzkowej i ochronie

A.M. Swia}tkowskj, Kodeks pracy..., s. 1069; R. Galicki, Pojecie zaktadowej organizacji zwiqzkowej ..., s. 161 i nast.
R. Galicki, Reprezentatywno$¢ zwiagzkow zawodowych..., s. 141 i nast.

Z. Hajn. Zbiorowe prawa pracy..., s. 84 i nast.

M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci w zbiorowych stosunkach pracy, PiP 1995, z. 9,
s. 1; W. Masewicz, ,, Reprezentatywnos¢” jako cecha zwiqzku zawodowego, PiZS 1993 nr 5-6, s. 18-24; W. Sanetra,
O zdolnosci uktadowej..., s. 58.

7 A.M. Swiatkowski [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 375.
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praw zwiazkowych oraz konwencje nr 144 MOP z 1976 r. dotyczaca tréjstronnych konsultacji w za-
kresie wprowadzania w zycie miedzynarodowych norm w prawie pracy®. Aby uzyska¢ odpowiedz
na wczesniej postawione pytanie, nalezy siegna¢ do tresci przywotanych aktéw Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. W konwencjach tych nie podaje si¢ definicji ani kryteriéw organizacji reprezenta-
tywnej, czy najbardziej reprezentatywnej. Ich okreslenie pozostawiono praktyce poszczegélnych kra-
jow. W normach Migdzynarodowej Organizacji Pracy nie wyjasnia si¢ réwniez wzajemnego stosun-
ku pomiedzy reprezentatywnoscia a zasada réwnego traktowania. Jednak z faktu, Ze w tym samym
systemie normatywnym uzywa si¢ obu poje¢, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze nie wykluczajg sie
one, ale wzajemnie uzupelniajg®. Zgodnie z wymogami ustalonymi przez Migedzynarodowg Orga-
nizacje Pracy kryteria reprezentatywnosci powinny by¢ ustanowione uprzednio, to znaczy zanim
pojawi sie do rozstrzygniecia konkretny problem z zakresu reprezentatywnosci”.

Na poziomie zaktadowym, ktory jest przedmiotem zainteresowania tego artykutu, w gre wchodzi re-
prezentatywno$¢ zwigzkéw zawodowych. Postugiwanie si¢ kryterium reprezentatywnosci jest potrzebne
wtedy, gdy w zakladzie istnieje wiele zwigzkéw zawodowych lub wiele zaktadowych organizacji zwigzko-
wych. Wedtug art. 241% k.p. reprezentatywnos$¢ na szczeblu zakladowym wchodzi w gre w razie zawie-
rania ukfadu zbiorowego pracy; ale w ostatecznosci’'. Dopiero gdy nie wszystkie organizacje zwigzkowe
sposrod dziatajacych w zakladzie przystapia do rokowan, ma zastosowanie zasada reprezentatywnosci
oparta na kryterium liczbowym lub procentowym. Przepis art. 241**§ 1 k.p. uzaleznia bowiem ustalenie
reprezentatywnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej od jej usytuowania w strukturze organizacyjnej
zwigzkéw zawodowych. Ustawodawca przewidzial w tej materii dwa rodzaje przypadkéw:

«  zakladowa organizacja zwigzkowa jest jednoczesnie jednostka organizacyjng albo or-
ganizacja czlonkowska ponadzakladowej organizacji zwigzkowej (ogélnokrajowego zwigzku
zawodowego, konfederacji lub federacji’?) pod warunkiem, ze zrzesza ona co najmniej 7%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy;

e  zrzeszajaca co najmniej 10% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy” .

W pierwszym przypadku kryterium reprezentatywnoséci w zakladzie bedzie spetnione, jezeli
przedmiotowa organizacja bedzie zrzeszala co najmniej 7% pracownikéw zatrudnionych u praco-
dawcy, z ktorym podjete zostaly rokowania w celu zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy.

W drugim przypadku kryterium reprezentatywnos$ci dla celéw zawarcia zakltadowego
ukladu zbiorowego pracy bedzie spelnione, jezeli zrzesza ona co najmniej 10% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy, z ktérym ma by¢ zawarty zaktadowy uklad zbiorowy pracy™.

Jezeli Zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spelnia jednego z powyzszych wymo-
gow, reprezentatywng zakladowa organizacja zwigzkowsa jest organizacja zrzeszajaca najwieksza
liczbe pracownikéw. To ostatnie kryterium sprawia, ze okreslenie reprezentatywnosci zwigzku jest

8 K.W. Baran, Wolnosci zwiqzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Bydgoszcz — Krakow
2001, s. 100 i nast.

% M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci. .., s. 9; Z. Hajn, Zbiorowe prawa pracy..., s. 86.

70 K.W. Baran, Wolnosci zwiqzkowe. .., s. 100 i nast.

' M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci..., s. 9 i nast.; Z. Salwa, Komentarz do ustawy
o uktadach zbiorowych pracy, Warszawa 1995, s 74 i nast.; G. Gozdziewicz, Uktady zbiorowe pracy. Komentarz,
Bydgoszcz 1994, s. 115 i nast.

72" Na podstawie komentowanego art. 11 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych zwigzki zawodowe
maja prawo tworzy¢ ogolnokrajowe zrzeszenia zwigzkéw zawodowych (federacje), zas ogolnokrajowe zwigzki zawo-
dowe i zrzeszenia zwigzkoéw zawodowych moga tworzy¢ ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje).
3 AM. Swia}tkowski, Kodeks pracy..., s. 1068.

7 Ibidem, s. 1068.
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u kazdego pracodawcy mozliwe. To takze oznacza, ze jesli u danego pracodawcy wystepuje tylko
jedna organizacja zwigzkowa, jest ona de facto organizacja reprezentatywna, cho¢ formalnie nie
mozna odnies¢ do niej cechy zwigzku reprezentatywnego. W tym bowiem przypadku zdolnos¢
ukladows, z ustawy, ma ten wtasnie podmiot (art. 241* k.p.)”.

W aktualnym stanie prawnym zrezygnowano z poprzednio obowigzujacego wymogu zrzesze-
nia 50% pracownikéw w organizacjach bedacych podmiotami rokowan. W praktyce niewatpliwie
sprzyja to zawarciu ukladu zaktadowego nawet w warunkach niskiego poziomu uzwigzkowienia’.
Na tle postanowien art. 241% § 3 k.p. warto zaakcentowac, Ze organizacje, ktore nie przystapia do
rokowan, nie blokuja negocjacji. Odnosi si¢ to réwniez do organizacji reprezentatywnej, chyba ze jest
to jedyna reprezentatywna organizacja u danego pracodawcy.

Na mocy art. 241 § 4 k.p,, jezeli przed zawarciem ukladu zostanie utworzona zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa, ma ona prawo przystapi¢ do rokowan. Nie ma przy tym znaczenia, czy ma ona
przymiot reprezentatywnosci. W efekcie w rokowaniach mogg bra¢ udzial zaréwno organizacje re-
prezentatywne, jak i niereprezentatywne, z wylaczeniem tych, ktére nie spetniajg wymogdw art. 25
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

Artykut 241% § 5 k.p. okresla, ktére zwigzki zawodowe zawierajg uklad zaktadowy. Przewiduje on
dwie opcje: albo ukfad zostaje zawarty przez wszystkie organizacje, ktére prowadzily nad nim roko-
wania, albo przez co najmniej reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 241** k.p.
uczestniczgce w rokowaniach. Regulacja ta zostata wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23
pazdziernika 2001 r.,, K 22/01, uznana za zgodna z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP. W plaszczyznie norma-
tywnej chodzi o stworzenie réwnowagi pomiedzy wolnoscig ukladows a koniecznoscig zapewnienia
efektywnosci rokowan. Analogicznie jak ma to miejsce w przypadku ukladu ponadzakfadowego, brak
zgody na podpisanie ukladu przez podmioty niereprezentatywne nie blokuje porozumienia.

Z funkcjonalnego punktu widzenia decydujace znaczenie ma w tej materii stanowisko organizacji
reprezentatywnych. Brak zgody chocby jednej z nich, jezeli uczestniczyta w negocjacjach, uniemoz-
liwia zawarcie uktadu”.

Dopiero gdy zadna z organizacji zwigzkowych nie spelnia kryteriéw okreslonych w art. 241> §
112 k.p., za reprezentatywng uwaza si¢ te, ktdra zrzesza najwigkszg liczbe pracownikéw. Przy ustala-
niu liczby pracownikéw zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwigzkowej uwzglednia sie tylko tych
pracownikéw, ktdrzy nalezg do przedmiotowej organizacji zwigzkowej przez okres co najmniej sze-
$ciu miesiecy przed przystapieniem do rokowan w sprawie zawarcia uktadu zaktadowego. W przy-
padku, gdy pracownik nalezy do kilku organizacji zwigzkowych, uwzgledniony moze by¢ tylko jako
cztonek jednej wskazanej organizacji zwigzkowe;j’®.

ZMIANY ORGANIZACY]JNE PO STRONIE ZAKLADOWE]
ORGANIZAC]I ZWIAZKOWE]

Kolejnym waznym zagadnieniem odnoszacym si¢ do problematyki zdolnosci uktadowej jest
mozliwos$¢ powstania w czasie prowadzonych rokowan lub po ich zakonczeniu nowej organizacji
zwigzkowej. Powstanie przed zawarciem ukladu zaktadowej organizacji zwigzkowej powoduje, ze
nabywa ona prawo do przystapienia do toczacych si¢ rokowan. Omawiana sytuacja dotyczy zakla-
du pracy, w ktérym prowadzone s3 rokowania nad zawarciem zaktadowego uktadu zbiorowego

75 ]. Pigtkowski [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy..., por: L. Florek (red.), Kodeks pracy...; A.M.
Swigtkowski [w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 392.

76 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, s. 205 i nast.

77 Ibidem, s. 205; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1378).
7 A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., s.1072 i nast.
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pracy niezaleznie od tego, czy dziala na jego terenie kilka organizacji zwigzkowych, czy tylko jedna.

Zprzepisu art. 241§ 4 k.p. wynika, Ze nowo powstata organizacja ma jedynie prawa przystgpic
do rokowan. Oznacza to, ze ustawodawca zagwarantowal prawo przystgpienia do rokowan orga-
nizacjom powstatym w ich trakcie”. Przystgpienie do rokowan nowo powstalej organizacji zwigz-
kowej nie jest uzaleznione od zgody pozostatych uczestnikéw tych rokowan.

Nieskorzystanie z tego prawa nie pociaga za sobg zadnych skutkéw prawnych dla przebie-
gu rokowan (w szczego6lnosci w postaci ich blokowania czy zerwania)® .

Po zawarciu ukladu zbiorowego pracy strony ukladu moga wyrazi¢ zgode, aby w prawa i obo-
wiazki strony wstapita organizacja zwigzkowa, ktéra nie zawarta uktadu lub powstata dopiero
po jego zawarciu. Organizacja taka nie nabywa jednak zdolnosci do zawarcia ukladu a jedynie
zdolno$¢ do wykonywania czynnosci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania uktadu
zbiorowego pracy®!. Pojecie zwigzku zawodowego, ktory nie zawarl ukladu, obejmuje zaréw-
no zwigzek, ktéry nie przystapit do ukladu, jak i zwigzek, ktéry powstal po zawarciu uktadu.
W pierwszym przypadku prawo wstapienia w prawa i obowiazki strony ukladu nie zalezy od
tego, z jakiego powodu zwigzek nie przystapil do ukltadu. W szczegdlnosci kodeks nie ograni-
cza mozliwo$ci wstapienia zwigzku, ktéry byt przeciwny zawarciu ukladu, jezeli wyrazaja na
to zgode strony ukladu lub dana organizacja zwigzkowa stala si¢ reprezentatywna po zawarciu
ukladu®. Dotyczy to zaréwno organizacji, ktéra istniala w momencie zawierania ukfadu, ale go
nie zawarla, jak i zwigzku zawodowego, ktdry powstal juz po zawarciu ukladu.

Strony uktadu mogg nie wyrazi¢ zgody na wstapienie nowego zwigzku zawodowego w prawa i obowigzki
strony ukladu na podstawie przepisu § 3, nawet jezeli dotyczy to zwigzku, ktéry w danym momencie bylby
uprawniony do zawarcia ukladu. Przepis ten pozostawia im bowiem w tym zakresie swobode decyzji®.

W przypadku, gdy istnieje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, ktéra moglaby wstapi¢ w prawa
i obowigzki strony uktadu na podstawie § 3, to jego strony moga swobodnie dokonac¢ wyboru tylko jed-
nej lub niektérych z nich, pod warunkiem ze takie postepowanie nie bedzie miato charakteru dyskry-
minagji pozostalych zwigzkéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze wyrazenie zgody na wstapienie w prawa
i obowigzki strony uktadu danej organizacji zwigzkowej jest nieodwracalne, co oznacza, ze nie moze by¢
cofniete przez podmioty, ktdre wyrazily takg zgode. Organizacja zwigzkowa, ktdra ma wstgpi¢ w pra-
wa i obowigzki strony danego ukladu, musi posiada¢ zdolnos¢ ukladowg do zawarcia danego uktadu.
Przede wszystkim musi to by¢ organizacja reprezentujaca pracownikéw; dla ktorych uktad zostat zawarty;
jak réwniez organizacja dziatajaca na tym szczeblu, na ktérym obowigzuje uktad. Tym samym w prawa
i obowigzki strony uktadu zaktadowego nie moze wstapic organizacja ponadzakladowa i odwrotnie™.

Po zawarciu ukfadu zbiorowego pracy zdolnos¢ uktadowa moga naby¢ réwniez inne pod-
mioty. Szczegolnie bedzie to mialo miejsce w przypadku podzialu zaktadu pracy lub zakladowej
organizacji zwigzkowej®. Z kolei w przypadku potaczenia sie organizacji zwigzkowych zdolnos¢
ta przechodzi na organizacje powstale w ten sposob™. Kwestie te reguluje art. 241%° § 2 k.p. Na
podstawie omawianego przepisu w razie polaczenia zaktadowych organizacji zwigzkowych ich

7 Z.Hajn, Zbiorowe prawa pracy..., s. 154 i nast. )

80 U. Jackowiak, M. Piankowski, . Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z ko-
mentarzem, Lex 2004.

81 7. Salwa, Uktady zbiorowe pracy, s. 89 i nast..

2 L. Florek (red.), Kodeks pracy...

8 Ibidem.

8 Tbidem.

% Z.Hajn, Zbiorowe prawa pracy..., s. 154.

Z. Salwa Uktady zbiorowe pracy..., s. 90.

%
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prawa i obowigzki przechodzg na organizacje i podmioty powstale w wyniku ich polaczenia.
Nowo powstaly zwigzek ma takie same prawa i obowigzki jak dotychczasowe strony uktadu.
On tez podejmuje czynnosci prawne dotyczace ukladu, o ktérych mowa w art. 241° § 2 k.p.¥".

Uktlad zakladowy zachowuje swoja moc pomimo pofaczenia zwigzkéw zawodowych. Sukce-
sja praw i obowigzkdéw strony uktadu nastepuje z mocy prawa, niezaleznie od jej woli. W szcze-
golnosci zwigzek zawodowy powstaly w wyniku polaczenia organizacji zwigzkowych nie moze
z tego powodu uwolni¢ sie od praw i obowiazkéw ukladowych. Jest to bowiem mozliwe tylko
przez rozwigzanie uktadu zbiorowego pracy w sposéb okreslony w art. 2417. Decyzja w sprawie
polaczenia jest podejmowana przez odpowiednie organy organizacji zwigzkowej, a komento-
wany przepis okresla tylko ich skutki prawne. Pracodawca nie ma zadnego wptywu na prze-
ksztalcenia organizacyjne, jakim podlegaja organizacje zwigzkowe. Nie moze on tez uwolni¢ sie
od swoich zobowigzan wyptywajacych z uktadu na skutek zmian po jego drugiej stronie.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych nie zawiera zadnych regulacji odno-
szacych sie do podzialu zwigzku zawodowego. Wynika to wprost z przyjecia przez ustawodawce
zalozenia, ze prawo podejmowania decyzji o podziale nalezy do kategorii samorzadnych praw
zwigzku zawodowego i w zwigzku z tym nie podlega kontroli ze strony organdéw panstwa.

Przestrzegajac zasad samorzadnosci zwigzkéw zawodowych, nalezy pamietaé, zdaniem
Sadu Najwyzszego, ze oznacza ona niezaleznos$¢ zwiagzkéw w swej dzialalnosci statutowej od
pracodawcdw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od innych organi-
zacji*®®. Nie jest to jednak niezalezno$¢ od ustawodawcy. Oznacza ona wiec mozliwo$¢ swo-
bodnego ksztaltowania przez statuty oraz uchwaly zwigzkowych struktur organizacyjnych,
ale tylko w ramach obowigzujacego porzadku prawnego.

Co oznacza jednak przejscie praw i obowigzkéw wynikajacych ze statusu stron na nowe or-
ganizacje? Art. 241§ 1 k.p. zawiera generalng zasadg, ze wszelkie zmiany organizacyjne, takie
jak podziat lub polaczenie stron uktadu, nie majg wptywu na sam byt tego rodzaju porozumien,
gdyz ich prawa i obowigzki przechodzg z mocy prawa na nowe organizacje i podmioty powstate
wskutek takiej reorganizacji. Przejécie praw i obowigzkdw nastepuje z mocy prawa i nie wymaga
zadnych dodatkowych dokumentéw, a w szczegdlnosci protokotdéw, porozumien czy tez umoéw.

Podzial organizacji zwigzkowej wywotuje ponadto skutki w trzech plaszczyznach. Pierw-
sza z nich wiaze si¢ z pracownikami nalezacymi do zwigzku lub zakladowej organizacji
zwigzkowej, ktora ulegta podzialowi. Podzial ten nie zmienia jednak polozenia prawnego
pracownikéw zrzeszonych w omawianym zwiazku lub zakladowej organizacji zwigzkowej
zgodnie z zasada, ze uklad stosuje si¢ do wszystkich pracownikéw niezaleznie od ich przy-
naleznosci zwigzkowej. Rzeczywistg zmiang bedzie jedynie fakt, ze pracownicy zrzeszeni do
tej pory w jednym zwigzku lub jednej zakladowej organizacji zwigzkowej stang si¢ cztonkami
dwoch lub wiecej zwigzkéw lub zaktadowych organizacji zwigzkowych. Sytuacja taka jest jed-
nak przejsciowa, gdyz pracownicy ci beda mogli zadecydowac, czy pozostang cztonkami obu
zwigzkow lub zakltadowych organizacji zwigzkowych, czy tez wybiora czlonkostwo w jed-
nym z nich. Druga plaszczyzna odnosi si¢ do pracodawcy bedacego réwnocze$nie partnerem
socjalnym zwiazku, ktory ulegl podziatowi. W omawianej sytuacji pracodawca zobowigzany
jest do wspdtdziatania w zakresie indywidualnych, jak i zbiorowych stosunkéw pracy z po-
wstalymi w ten sposéb organizacjami zwigzkowymi.

8 L. Florek (red.), Kodeks pracy...
8 Wyrok SN z 7.5.2007 r., IT PK 305/06, OSNP nr 9-10/2008, poz. 131.
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Trzecia plaszczyzna dotyczy podmiotéw bedgcych stronami ukladu zbiorowego pracy. Oznacza ona, Ze:

e  zmieniajg si¢ adresaci obligacyjnych postanowien uktadu;

«  inny jest adresat propozycji odnosnie do renegocjacji ukladu zbiorowego w wypad-
ku np. koniecznosci jego zmiany w zwigzku z sytuacjg ekonomiczng lub finansowsa
pracodawcy;

o  zmienia si¢ krag oséb uprawnionych do wypowiedzenia ukladu.

Przeksztalcenia organizacyjne zwigzane z podzialem organizacji zwigzkowej nie maja
wplywu na zmiang tre$ci uktadu. Prawa i obowiazki wynikajace z tego porozumienia prze-
chodzg na innych uczestnikéw, ktérzy zobowigzani sg do przestrzegania norm w nim zawar-
tych, w szczegdlnosci postanowien obligacyjnych.

Polgczenie zakladowych organizacji zwigzkowych, z ktérych co najmniej jedna uczestniczy-
fa przy zwieraniu uktadu zbiorowego pracy, powoduje przejscie praw i obowigzkdéw stron na
organizacje, ktora powstala w wyniku takiego polaczenia. Niemozliwa jest natomiast sytuacja,
w ktorej czg$¢ organizacji uczestniczy jako strona, a druga cz¢s$¢ nie jest zwigzana ukladem. Po-
wodowaloby to bowiem naruszenie zasady dotyczacej szczegdlnej zdolnosci ukladowej strony,
a co sie z tym nierozerwalnie wigze — bytoby niewazne.

W razie gdy pracownicy faczonych zakladéw byli objeci réznymi uktadami zbiorowymi pracy,
nowy pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa ustalajg, ktdry z ukladéw bedzie u nich obo-
wigzywal. Nalezy pamigta¢, ze w takim zakladzie pracy nie mogg obowigzywac¢ dwa uklady zbiorowe
pracy. Nie mozna tez dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej pracownicy ci byliby objeci, wybranymi przez
siebie, postanowieniami korzystniejszymi pochodzacymi z obu ukladéw. Ustawodawca wyraznie
zobowigzuje strony do wybrania jednego ukladu zbiorowego pracy korzystniejszego in abstracto.

Jezeli okaze sig, ze nie wszyscy pracownicy taczonych zakladéw pracy byli objeci uktadem, stro-
ny moga rozszerzy¢ stosowanie postanowien wybranego uktadu zbiorowego pracy na te osoby.
Jest to uprawnienie stron ukladu, a nie obowigzek. Nie sprawia problemu sytuacja, gdy praco-
dawca i zakladowa organizacja zwigzkowa sg zgodne co do rozszerzenia zakresu podmiotowego
ukladu. Jezeli natomiast pracownicy dotychczas nieobjeci uktadem zbiorowym pracy chcieliby do
niego przystapi¢, ale popiera to tylko zakladowa organizacja zwigzkowa, natomiast druga strona
(pracodawca) nie jest tym zainteresowana, to zgodnie z art. 24'*§ 3 pkt 1 k.p. nie moze ona jednak
odmowic podjecia rokowan ,w celu zawarcia ukladu dla pracownikéw nieobjetych ukladem”.

Komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych doprowadza czasami do ostabienia
pozycji zwigzkéw zawodowych, a nawet ich zanikania. W takiej sytuacji wspomniana okoliczno$¢ moze
doprowadzi¢ do rozwigzania zwigzkéw zawodowych dotychczas funkcjonujacych w danym przedsie-
biorstwie. Jezeli cho¢by jeden ze zlikwidowanych zwigzkéw zawodowych byt strong zawierajacg uklad
zaktadowy, pracodawca moze odstgpi¢ od stosowania ukladu w catosci lub w czeéci juz po uptywie
czasu réwnego okresowi wypowiedzenia. Dtugo$¢ okresu wypowiedzenia uktadu wynosi trzy miesigce
kalendarzowe. Strony moga ustali¢ jednak inng dtugos¢ okresu wypowiedzenia.

W trakcie obowigzywania ukladu moze doj$¢ do rozwigzania organizacji zwigzkowych, kto-
re zawarly uktad. Powstanie wtedy sytuacja, w ktdrej z braku jednej ze stron uklad zbiorowy pra-
cy nie bedzie mogt by¢ zmieniony ani rozwigzany. Nastapi to jednak tylko wtedy, gdy rozwia-
zaniu ulegng wszystkie organizacje zwigzkowe, ktore zawarty uktad. Jezeli uktad zawarta wigcej
niz jedna organizacja zwigzkowa, to rozwigzanie niektdrych tylko organizacji zwigzkowych nie
wplynie na pozbawienie ukladu drugiej strony, zdolnej do jego rozwigzania czy zmiany. Roz-
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wigzanie zakltadowej organizacji zwigzkowej posiadajacej osobowos¢ prawna nastepuje dopie-
ro z chwilg wykreslenia zwigzku zawodowego z rejestru sgdowego. W sytuacji, gdy zakladowa
organizacja zwigzkowa nie jest wyposazona w osobowos¢ prawng, ulegnie ona rozwigzaniu na
zasadach i w trybie wskazanym w statucie zwigzku.

Rozwigzanie organizacji zwigzkowej nie wptywa na dalsze obowigzywanie ukladu. Jego norma-
tywne postanowienia obowigzuja nadal do czasu, do ktdérego pracodawca jednostronnym aktem
nie odstgpi od stosowania tego uktadu w catosci lub w czesci. Pracodawca ma jednak prawo wybo-
ru. Moze bowiem nadal utrzymywac istniejacy stan i nawigzywac stosunek pracy o tresci zgodnej
z jego postanowieniami lub od niego odstapi¢. Jest to wigc jednostronna czynnos¢ prawna praco-
dawcy i moze ona nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie okresu, co najmniej réwnego okresowi
wypowiedzenia uktadu. O takiej decyzji pracodawca powinien poinformowac pracownikéw oraz
wiasciwego okregowego inspektora pracy. W zawiadomieniu tym powinien zaznaczy¢:

1. czy odstepuje od ukltadu w catosci, czy w czgsci;

2. termin planowanego odstapienia.

Odstapienie od ukladu nie jest réwnoznaczne z automatyczng zmiang tresci stosunku
pracy zatrudnionych pracownikéw. Indywidualne warunki uméw o pracg lub innych ak-
tow, na podstawie ktérych nawigzany jest stosunek pracy muszg by¢ zachowane do czasu
ich ewentualnego wypowiedzenia. Po tym terminie pracodawca ma mozliwo$¢ regulowania
tresci stosunku pracy na podstawie przepiséw prawa pracy.

PODSUMOWANIE

Artykut stanowi jedynie probe podsumowania trudnej i bardzo zlozonej problematyki od-
noszacej sie do zagadnienia zdolnosci uktadowej zakladowej organizacji zwigzkowej jako stro-
ny uprawnionej do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy w warunkach pluralizmu
zwigzkowego w sprawach dotyczacych reprezentacji, czyli okreslenia, ktora z kilku dziatajacych
na terenie zaktadu pracy zaktadowych organizacji zwigzkowych ma by¢ ich reprezentantem.

W obowiazujacych przepisach, nie naruszajac zasady konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa, oraz prawa do rokowan prowadzonych przez zwigzki zawodowe, ustanowiono zasady re-
prezentatywnosci zakladowej organizacji zwigzkowej na szczeblu zaktadowym. Problem repre-
zentatywnosci zwigzkow zawodowych jest istotnym problemem wystepujacym przy zawieraniu
ukladéw zbiorowych pracy®. Na gruncie polskiego prawa pracy warunkiem koniecznym do za-
warcia ukladu zbiorowego pracy jest istnienie u pracodawcy zwigzku zawodowego. Natomiast
o reprezentatywnosci zakladowej organizacji zwigzkowej dla celéw zawarcia zakladowego uktadu
zbiorowego pracy decyduje stosunek liczby cztonkéw okreslonego zwigzku zawodowego do ogétu
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, z ktérym podjete zostaly rokowania w celu zawarcia
zakladowego uktadu zbiorowego pracy. Zwiazki zawodowe, ktdre nie majg przymiotu reprezenta-
tywnej organizacji zwigzkowej, nie maja prawa prowadzi¢ rokowan w sprawie zawarcia zaktado-
wego ukladu zbiorowego pracy, jezeli w tych negocjacjach nie uczestniczy reprezentatywny zwig-
zek zawodowy. Jezeli zadna z zakltadowych organizacji zwigzkowych, ktdra zamierza rozpocza¢
rokowania w celu zawarcia zakladowego uktadu zbiorowego pracy, nie spelnia wymagan sformu-
fowanych w art. 241 k.p. § 1 pkt 1 i 2 k.p., za reprezentatywng organizacj¢ zwigzkows jest uwa-
zana ta organizacja, ktdra zrzesza najwickszg liczbe pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy.

8 R. Galicki, Reprezentatywnosé zwiqzkow zawodowych..., s. 157.
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‘Status reprezentatywnego zwigzku zawodowego nie ma znaczenia wylacznie w sytuacji, w ktorej
w rokowaniach uczestniczg wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe™. O reprezentatywno$ci
zakladowej organizacji zwigzkowej dla celow zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy
decyduje stosunek liczby cztonkéw zwigzku zawodowego do ogoétu pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy, z ktérym podjete zostaly rokowania w celu zawarcia ukladu zbiorowego pracy.
Ponadto biorac pod uwage liczbe pracownikéw, nalezy wlicza¢ tylko tych pracownikéw, ktérzy
naleza do zwigzku ponad 6 miesigcy. Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze w polskim prawie pracy
brak jest unormowan regulujacych sytuacje, w ktorej po rozpoczgciu rokowan do porozumienia
nie dochodzg przynajmniej wszystkie reprezentatywne organizacje zwigzkowe”'. To powoduje, ze
podjete do tej pory dzialania tracg swoje znaczenie, poniewaz uklad nie moze zosta¢ w tej sytuacji
zawarty, a cala procedura wymaga powtorzenia. Nie oznacza to réwniez, ze kolejna proba zostanie
zakonczona zawarciem ukladu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca przewiduje de lege lata dwa zasadniczo
rézne przypadki zastosowania kolizyjnej reguly reprezentatywnosci na szczeblu zakladowym.
Po pierwsze, wystepuje ona w przypadku, gdy wystapi pat w rokowaniach prowadzonych
przez wszystkie organizacje zwigzkowe. Po drugie, zasad¢ reprezentatywnosci stosuje si¢ ex
lege, w razie gdy nie wszystkie organizacje (przynajmniej jedna) przystapia do rokowan zaini-
cjowanych przez ktéra$ z organizacji zwigzkowych i gdy zawioda wszystkie inne koalicyjne
sposoby rozstrzygniecia sporu®.
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Streszczenie: Instytucja ukladéw zbiorowych ma w naszym kraju dlugoletnig tradycje. W historii pol-
skiego prawa pracy odegrata znaczna role w ksztaltowaniu tresci stosunkéw pracy i wzajemnych zobo-
wigzan pracodawcéw i organizacji zwigzkowych. Znaczenie tej instytucji byto rézne w zaleznosci od
okresu, w ktorym ona wystepowata.

Dnia 29 wrzesnia 1994 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz o zmianie niektorych ustaw, ktéra w sposob znaczacy zmienita regulacje dotyczaca instytucji ukta-
doéw zbiorowych pracy. Najistotniejsze zmiany dotycza problematyki stron uktadu zbiorowego pracy.
Wprowadzone zmiany spowodowaly przeksztalcenie istoty ukladéw zbiorowych pracy w naszym kra-
ju. Do czasu nowelizacji w bardzo ograniczonym zakresie stanowity one wyraz swobodnej woli stron.
Strony ukladu byly bowiem narzucane przez ustawodawce w sposob zapewniajacy znaczng jednolitos¢
rozwigzan ukladowych. To powodowalo, ze stawaly si¢ one malo autentyczne. Szczegdlnie widocz-
ne to bylo okresie poprzedzajacym wprowadzone zmiany. W niniejszym opracowaniu skupiono si¢
na roli jednej ze stron zakladowego ukladu zbiorowego pracy, tj. zakladowej organizacji zwigzkowej,
z uwzglednieniem zmianach wprowadzonych przez ww. ustawe.

Zdolno$¢ do zawierania ukladéw jest konsekwencjg pozycji spolecznej, jaka zdobyly sobie zwigzki
zawodowe. Przestankg tej zdolnosci nie jest posiadanie osobowosci prawnej. W opracowaniu starano
sie wskaza¢ kluczowe elementy zwigzane z zakladowa organizacja zwigzkowg jako strong uprawniona
do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy. Wérod zagadnien tych znalazly sie zagadnienia
dotyczace zwigzku zawodowego, zaktadowej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnosci zakladowej
organizacji zwigzkowej, zdolnosci ukladowej zakltadowej organizacji zwigzkowej do zawierania ukta-
doéw zbiorowych pracy i zmian organizacyjnych po stronie zakladowej organizacji zwigzkowe;j.

Slowa kluczowe: zakladowy uktad zbiorowy pracy, zakladowa organizacja zwigzkowa, zwigzek zawo-
dowy, reprezentatywnos¢, pracodawca

TRADE UNION ORGANIZATION AS A PARTY TO THE COLLECTIVE LABOR AGREEMENT

Summary: Institution of collective bargaining in this country has a long tradition. In the history of
Polish labor law has played a significant role in shaping the content of labor relations and mutual ob-
ligations of employers and trade union organizations. The importance of this institution was different
depending on the period in which it occurred.

On 29 September 1994 the Polish Parliament passed a bill amending the Act - the Labour Code and on
amendments to certain acts which significantly changed the regulation on collective bargaining insti-
tutions. The most significant changes relate to the issues the parties collective bargaining agreement.
The changes resulted in transforming the essence of collective agreements in the country. By the time
the amendment is very limited , they were an expression of the free will of the parties . Because the par-
ties were imposed by the legislature in such a way that a substantial uniformity circuit solutions. This
resulted in that they became less authentic. It was especially noticeable during the period preceding
the change.

This paper focuses on the role of one of the parties to the collective labor agreement, the trade union
organization, taking into account the changes introduced by the above law. The ability to conclude
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a consequence of social position, he earned the unions. The reason for this ability is not having legal
personality. The study sought to identify the key elements associated with the trade union organiza-
tions, the party entitled to conclude the collective labor agreement. Among these issues were issues
concerning trade union, trade union organization, the representativeness of trade union organization,
the ability of systemic trade union organization to conclude collective agreements and organizational
change on the side of the trade union organization.

Keywords: collective bargaining agreement, the trade union organizations, trade union, representati-
veness, employer



