SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]I ,,ZASTOSOWANIE PUBLIC
GOVERNANCE W PRAWIE PUBLICZNYM
W EUROPIE SRODKOWE] I WSCHODNIE]J”,
RZESZOW, 21 PAZDZIERNIKA 2013 R.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja zorganizowana pod pa-
tronatem honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich — Pani prof. dr hab. Ireny Lipowicz - ,,Zasto-
sowanie public governance w prawie publicznym w Europie Srodkowej i Wschodniej”. Organizato-
rem byla Katedra Prawa Administracyjnego Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
oraz Instytut Administracyjno-Ekonomiczny Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Tarnowie.
Miejsce konferenciji to sala audytoryjna Podkarpackiego Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie.

Konferencje rozpoczeta dr hab. prof. WSIZ Iwona Niznik-Dobosz, ktéra przywitala gosci i okre-
slita ogdlnie problematyke konferencji. Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Pawel Chmielnicki,
ktory zarysowal koncepcje New Public Management i poréwnat ja do good governance. W dalszej
kolejnosci pani Krystyna Sienawska — przewodniczaca Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych
Kolegiow Odwotawczych wskazata na standardy europejskie w zakresie dobrej administracji.

Referat wprowadzajacy pt. Zatozenia koncepcji good governance wobec materialnych, procedu-
ralnych i ustrojowych zasad prawa administracyjnego wyglosit dr Grzegorz Krawiec — gléwny spe-
cjalista w Biurze Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich. W referacie przed-
stawiono krotko koncepcje good governance. W prawie materialnym administracyjnym pojawia
si¢ coraz wigcej instytuciji, ktore zakladajg istnienie pewnych relacji miedzy organami administra-
cji publicznej a innymi podmiotami (obywatelami, organizacjami spotecznymi/pozarzagdowymi,
korporacjami itd.); w relacjach tych centralne miejsce wcale nie musi naleze¢ do organu admini-
stracji publicznej. Takie relacje miedzy podmiotami odbiegaja od tradycyjnego hierarchicznego
ujecia, a opisywane sg za pomocg sieci — sieci powigzan miedzy réznymi podmiotami; powig-
zania te majg poziomy charakter. Za zmianami w prawie materialnym nie idg natomiast zmiany
w sposobie dziatania - i tak np. procedura administracyjna (w ktérej dominuje klasyczny model
postepowania jurysdykcyjnego), zawarta w kodeksie postepowania administracyjnego, nie jest
dostosowana do nowych instytucji prawa materialnego. Good governance zaktada takze redefinicje
dotychczasowych poje¢, jak np. decentralizacji: nie polega ona jedynie na samodzielno$ci w sferze
imperium, stanowi dzi§ podstawe samodzielnego zarzadzania sprawami publicznymi. Zarzadza-
nie takie odbywa si¢ m.in. przez wspoldziatanie ze sobg réznych podmiotéw.

Moderatorami pierwszej sesji byli: prof. dr hab. I. Niznik-Dobosz oraz mec. K. Sieniaw-
ska. Glos zabrali m.in. mgr Piotr Feczko (Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskie-
go w Krakowie), ktéry wygtlosit referat pt. Governance a przemiany prawa administracyjnego
od E Goodnow do S. Rose-Ackermann. Nastepnie dr hab. Dmytro Dzwinchuk, prof. nadz.
Dziekan Wydzialu Administracji oraz Dzialalno$ci Informacyjnej Narodowego Uniwersytetu
Technicznego Ropy i Gazu w Iwano-Frankowsku, przedstawil problematyke modernizacji
szkolenia dla urzednikow stuzby cywilnej na Ukrainie. Nowa perspektywa postrzegania admi-
nistracji publicznej jako uczestnika sieci na przyktadzie wspétdziatania z podmiotami ekonomii
spotecznej to z kolei temat wystapienia dr M. Maleckiej-Lyszczek z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie. Dr Viktorija Druk z Narodowego Uniwersytetu Technicznego Ropy i Gazu
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w Iwano-Frankowsku wyglosita referat pt. Problematyczne aspekty doskonalenia administracji
publicznej w sektorze turystycznym w swietle europejskiej integracji Ukrainy.

Obrady drugiej sesji jako moderator prowadzil prof. dr hab. Pawel Chmielnicki. Jako pierwszy
glos zabral mgr Tomasz Trzaska, doktorant z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory przedstawit referat
pt. Proces legislacyjny, rola strony spolecznej w procesie tworzenia i stanowienia prawa. Dr Anna Ha-
fadyj z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego wyglosila referat: Public governance i zréwnowazony
rozwoj — przenikanie koncepcji. W dalszej kolejnosci glos zabral m.in. dr Jarostaw Czerw z Wyzszej
Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, ktéry wskazat na problematyke teoretycznych i praktycz-
nych aspektow dostepu obywateli do informacji publicznej w Polsce. Z kolei doc. dr Anna Gondek
z Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Tarnowie byta moderatorem trzeciej sesji. W sesji tej
na uwage zastuguje m.in. wystapienie prof. Iwony Niznik-Dobosz, ktdra przedstawita relacje siecio-
we miedzy organami administracji publicznej a izbami rzemieslniczymi, wskazujac jednoczesnie na
problemy normatywne w tym zakresie. Zanotowac nalezy takze wystapienie prof. Pawla Chmielnic-
kiego, ktdry w kontekscie good governance skrytykowat dziatalnos¢ strazy gminnych.

Sesji czwartej jako moderator przewodniczyt dr hab. Piotr Dobosz. Jako pierwsza glos zabrata dr
Monika Augustyniak z Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrzewskiego w Krakowie, ktora wy-
glosila referat Budzet partycypacyijny jako instrument uczestnictwa mieszkaricow w sprawowaniu wladzy
na poziomie lokalnym — wnioski i postulaty. Z kolei dr Leszek Bielecki z Wyzszej Szkoty Ekonomii, Pra-
wa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach przedstawit problematyke organizacji spo-
lecznej w postepowaniu podatkowym. Natomiast dr Piotr Ruczkowski z tej samej uczelni przedstawit
referat pt. Komunikacja elektroniczna w polskim i niemieckim postgpowaniu administracyjnym w ujeciu
komparatystycznym. Dr Kamilla Kurczewska z Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie
dokonata oceny adekwatnosci koncepcji public governance wobec oczekiwan spotecznych wynikaja-
cych z rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych. Na koricu mgr Anna Wojtowicz-Dawid
z Uniwersytetu Rzeszowskiego wyglosita referat Kontrola zarzgdcza a public governance.

Celem konferencji bylo ustalenie, w jakim stopniu i zakresie normy prawa publicznego okre-
Slonego w tytule obszaru geograficznego odzwierciedlajg ide¢ modelu administracji zwanego
public governance. Istotg tego modelu jest zniesienie dystansu pomigdzy rzagdem a spoteczen-
stwem przez podkreslenie znaczenia i skutkéw uczestniczenia spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie decyzyjnym sektora publicznego i wykonywaniu zadan publicznych. Po calym dniu
obrad, wystuchawszy wszystkich referatéw, uzna¢ nalezy, ze cel ten zostal osiggniety.

Ogolna ocena konferencji jest bardzo dobra - jest to zapewne zastuga organizatoréw, a w
szczegolnosci prof. Iwony Niznik-Dobosz, reprezentujacej krakowska szkote prawa admini-
stracyjnego. Konferencja pozwolila w szerszej perspektywie spojrze¢ na koncepcje good go-
vernance. Pokazala rowniez, ze nie jest to czysto teoretyczna idea, lecz co$, co w sposéb rze-
czywisty wplywa na proces stosowania i stanowienia prawa oraz na relacje miedzy organami
administracji publicznej a otoczeniem.

Grzegorz Krawiec



