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PRAWNE ASPEKTY
ORGANIZAC]I BEZPIECZNYCH IMPREZ MASOWYCH
O CHARAKTERZE SPORTOWYM

WPROWADZENIE

Celem opracowania jest przedstawienie wymogoéw prawnych dotyczacych zarza-
dzania organizacji sportowych imprez masowych, gtéwnie w kontekscie utrzymania
tadu i porzadku publicznego. Zastosowano tu metody badawcze analizy pismiennic-
twa oficjalnego oraz aktéw prawnych. Przedstawiono zakres obowigzkow, jakie musi
spetni¢ organizator, oraz okresla wymogi dotyczace jego kompetencji, wiedzy i do-
$wiadczenia, a takze powinnosci uczestnikéw imprezy, czyli nakazy i zakazy wyni-
kajace bezposrednio z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz regulaminu
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danego obiektu. Wskazano takze odpowiednie stuzby, ktére pilnujg fadu i porzadku
podczas takich wydarzen. Poza tym przedstawiono caly proces pobytu na stadionie,
czyli identyfikacje uczestnikow, sprzedaz biletéw czy kwesti¢ wstepu na mecz osoby
niepelnoletniej. Poruszono réwniez tematyke zakazow stadionowych.

OBOWIAZKI ORGANIZATORA IMPREZY MASOWE]

Organizator imprezy masowej (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych) zobowigzany jest do utrzymania porzadku i zapewnienia bez-
pieczenstwa osobom obecnym.

Do podstawowych obowigzkéw organizatora nalezy spelnienie warunkéw bezpie-
czenstwa obiektow, na ktérych odbywaja sie imprezy. Kryteria tych warunkéw sg okreslo-
ne w konwencji nr 120 Rady Europy (dotycza w szczegdlnosci imprez sportowych), prze-
pisach prawa budowlanego, sanitarnych, dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz
w rekomendacjach Komitetu Statego Konwencji Europejskiej'. Obiekty sportowe powin-
ny by¢ bezpieczne zaréwno dla kibicéw, jak i uczestnikéw. Nie powinny w zaden sposéb
ulatwia¢ ani sprzyja¢ aktom przemocy, ale by¢ tak zaprojektowane, aby utatwia¢ skuteczne
kontrolowanie ttumu oraz zapewnia¢ dogodne warunki pracy stuzbom porzadkowym.
Wazne jest takze, aby dany obiekt umozliwiat efektywne oddzielenie kibicow rywalizuja-
cych ze sobg zespolow. Obiekty sportowe powinny by¢ wyposazone w dobrej jakosci sys-
tem informowania widzéw oraz innych uczestnikow. Jest to istotne, gdyz w nagtych i nie-
bezpiecznych sytuacjach moze to by¢ jedyny sposob, aby przekaza¢ informacje wszystkim
obecnym. Kolejnym waznym aspektem jest tacznos¢ stuzb porzadkowych, poniewaz nie
wszystkie informacje muszg by¢ podane do publicznej informacji. Zazwyczaj do tego typu
porozumiewania sie uzywana jest bezprzewodowa ultrakrétkofalowa tacznos¢ radiowa.

Nastepnym wymogiem, jaki stawiany jest organizatorom, jest wytyczenie drég ewaku-
acyjnych, a raczej takie zaprojektowanie obiektéw, aby umozliwialy natychmiastows ewa-
kuacje w razie jakiegos zagrozenia, np. pozaru badz naruszenia konstrukgji stadionu. Oczy-
wiscie standardem jest utrzymanie tego rodzaju miejsca w stanie idealnym, ktéry zapobiega
powstaniu pozaru, jednak nie kazda sytuacje mozna przewidzie¢. Zdarza sie, ze kibice uzy-
waja materialow pirotechnicznych. Dlatego nie tylko wyjscia ewakuacyjne musza by¢ w cig-
glej gotowosci. Istotne sg tez drogi umozliwiajace dojazd stuzb ratowniczych i policji.

Powolanie osoby odpowiedzialnej za koordynacje wszystkich dziatan w zakresie
bezpieczenstwa réwniez nalezy do obowiazkdw organizatora imprezy masowej~.

Organizator imprezy masowej ma obowiazek uprzedzi¢ wtadze lokalne o iloéci
stuzb porzadkowych. Istotne jest rowniez uzgodnienie wszelkich szczegétow z poli-
cja i strazg pozarng oraz ich roli w caltym wydarzeniu.

! K. Augustyniak, Ochrona 0s6b i mienia, Torun 2008, s. 737.
* Ibidem, s. 738.
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Kolejnym obowigzkiem jest zapewnienie na czas imprezy pomocy medycznej.
Organizator musi wiec zatrudni¢ odpowiednio wyszkolony personel oraz wyposa-
zy¢ go w profesjonalny sprzet lekarski oraz karetke.

Nastepnym bardzo waznym zadaniem organizatora jest zapewnienie na czas
trwania calego wydarzenia funkcjonowania odpowiednich stuzb porzadkowych.
Ich gléwnym zadaniem jest zapobieganie wszelkiej przemocy oraz gaszenie wybu-
chu agresji w ,,zarodku”. W zwiazku z tym bezpieczenstwo na stadionie zalezy od
przygotowania i przeszkolenia wtasnie tych stuzb.

Obowigzkiem organizatora jest tez identyfikacja osob bioracych udzial w im-
prezie sportowej podwyzszonego ryzyka.

OBOWIAZKI UCZESTNIKOW IMPREZY MASOWE]

Nalozenie na uczestnikéw imprezy masowej obowigzkow wigze si¢ z zapew-
nieniem bezpieczenstwa, z bezkonfliktowym i spokojnym przebiegiem takiego
wydarzenia. Obowigzki te opracowywane s3 na podstawie wspomnianej ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych przez organizatora imprezy oraz umieszczane
w regulaminie danego obiektu badz imprezy. Powinien by¢ on umieszczony w wi-
docznym miejscu, tak aby kazdy z uczestnikéw mogt si¢ z nim zapoznad.

Na imprezy masowe zabrania si¢ wstepu osobom, ktdre:

—  s3 w stanie nietrzezwym badz pod wptywem innych $rodkéw odurzajacych,

—  posiadaja zakaz uczestnictwa w takich wydarzeniach,

—  maja przy sobie niebezpieczne narzedzia.

Osobom obecnym na imprezie masowej zabrania sie:

e  posiadania materialéw pirotechnicznych, wybuchowych czy broni,

e  zalatwiania potrzeb fizjologicznych poza miejscami do tego przeznaczonymi,

e  przebywania w miejscach, ktore nie sg do tego przeznaczone, np. na drzewach,

e  posiadania napojow alkoholowych.

Dodatkowo kazdy z uczestnikéw musi obowiazkowo wykonywac wszelkie pole-
cenia czy prosby stuzb porzadkowych.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych szczegotowo przedstawia kwestie
prawne, zwigzane z organizacjg imprez oraz wskazuje na jakie szczegdlne zachowa-
nia kibicéw reakcja powinna by¢ wyjatkowa.

WYMOGI DOTYCZACE ORGANIZATORA
IMPREZY SPORTOWE] ORAZ JEGO KOMPETENCIJE

Zgodnie u ustawg z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych or-
ganizatorem imprezy sportowej moze zostac osoba fizyczna badz prawna lub jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Osoba taka jest zobligowana
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maksymalnie do trzydziestu dni przed planowanym terminem rozpoczecia imprezy
masowe]j wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie na jej przeprowadzenie do odpowied-
nich organéw administracji. Zorganizowanie tego typu imprezy bez zezwolenia jest
wykroczeniem - grozi za to kara grzywny nie mniejsza niz 240 stawek dziennych,
kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8°.

Istnieje réwniez mozliwos¢ uzyskania zezwolenia wielokrotnego, tzn. zgody na
przeprowadzenie przez tego samego organizatora w tych samych obiektach i na tere-
nach co najmniej dwa razy w roku, albo na imprezy, dla ktérych opracowano terminarz.
Organizator zobowigzany jest na 14 dni przed planowanym terminem ich przeprowa-
dzenia przekaza¢ wlasciwym ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej
komendantom policji i panstwowej strazy pozarnej, dysponentowi zespoléw ratownic-
twa medycznego oraz panstwowemu inspektorowi sanitarnemu nastgpujace informa-
cje’: program i regulamin imprezy masowej wraz z informacja o sposobie udostgpnie-
nia go uczestnikom imprezy masowej; regulamin obiektu (terenu) wraz z informacja
o sposobie udostgpnienia go uczestnikom imprezy masowej; o liczbie miejsc dla os6b
na imprezie masowej, a jezeli organizator zamierza udostepni¢ na meczu pitki noznej
miejsca stojace — rowniez o liczbie miejsc stojacych, o przewidywanych zagrozeniach
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposaze-
niu i sposobie rozmieszczenia stuzby porzadkowej oraz stuzby informacyjnej; o osobie
wyznaczonej na kierownika do spraw bezpieczenistwa, w tym jej dane obejmujace: imie,
nazwisko, numer PESEL - o ile zostal nadany, numer i date wydania zaswiadczenia
o ukonczeniu szkolenia dla kierownikéw do spraw bezpieczenstwa imprez masowych,
a w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka dodatkowo numer wpisu na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej; oraz o sposobie zapewnienia
identyfikacji osob bioracych udzial w imprezie masowej — w przypadku meczu pitki
noznej lub imprezy masowej podwyzszonego ryzyka.

Prawo przewiduje tez mozliwos¢ wydania zakazu przeprowadzenia imprezy
masowej przez wladze administracyjne. Taka decyzja zaistnieje, gdy wojt czy pre-
zydent miasta wyda negatywna ocene, jesli chodzi o warunki bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Mozliwe jest takze wydanie zakazu przeprowadzenia imprezy masowej badz zgo-
dy na przeprowadzenie jej bez udziatu kibicow - decyzja wojewody i zarzadu powia-
tu. Prawo takie przystuguje dzigki ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych.

Uprawnienie to wigze si¢ z poprzednimi skutkami przeprowadzonych imprez ma-
sowych, a dokladniej z zakldceniem porzadku publicznego, np. ze wzgledu na akty prze-
mocy, chuliganistwa czy wandalizmu. Takie sytuacje w zupelnosci wystarcza wojewo-
dzie, aby wydac¢ zakaz w celu uniknigcia podobnych sytuacji na kolejnych imprezach.

3 Ibidem, s. 739.
* P. Tyrala, Nauki o bezpieczenstwie. Tresci specjalistyczne w edukacji dla bezpieczeristwa, Rzeszow
2013, s. 328.
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Organizator imprezy masowej ma obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone uczestnikom, czyli kibicom, jak tez samym
wystepujacym, np. artystom czy zawodnikom.

SEUZBY ZAANGAZOWANE W ORGANIZACJE
MASOWE] IMPREZY SPORTOWE]

Stuzby porzadkowe to podstawowa grupa, ktéra odpowiada za wszystko, co
dzieje si¢ podczas imprezy sportowej, a szczegdlnie, jak sama nazwa wskazuje, za
porzadek oraz zachowanie kultury i dyscypliny wéréd widowni. To wasnie do nich
kierownictwo i zarzad klubu ma pelne zaufanie i na nich polega. Ludzie ci nie pel-
nig funkgeji policjantéw, lecz ich rola polega na pilnowaniu, czy przestrzegany jest
regulamin oraz przepisy podczas imprezy.

Porzadkowi powinni w mozliwie najwiekszym stopniu zapewnia¢ bezpieczen-
stwo uczestnikom poprzez aktywna obserwacje oraz podejmowanie zdecydowa-
nych, a nie agresywnych dzialan, w celu przywrécenia tadu i porzadku publicznego.

Porzadkowy jako pracownik badz przedstawiciel organizatora imprezy powi-
nien traktowa¢ widzéw z szacunkiem, gdyz sa to ludzie, ktdrzy zaplacili za bilety aby
uczestniczy¢ w widowisku, a nie traktowac ich z gory jak chuliganéw. Dlatego powi-
nien zachowywac si¢ serdecznie oraz zyczliwie. Jego obowigzkiem jest wypatrywanie,
szczegdlnie w sytuacjach wzbudzajacych negatywne emocje wsréd kibicow (faule,
bramki), potencjalnych zagrozen i famania przepiséw. Nie moze on jednak w Zaden
sposob utozsamiac si¢ z zadna z druzyn. Musi zachowa¢ spokoj i nie reagowac na to,
jaki jest wynik czy kto jest w posiadaniu pitki. Wtedy bedzie szanowany przez kibicow.

Dobér takich pracownikoéw jest bardzo istotny, gdyz powinny by¢ to osoby o bar-
dzo dobrej sprawnosci fizycznej, o odpowiednich predyspozycjach psychicznych.
Muszg oni przestrzegac przyjetych wewnetrznych norm postepowania w przerdz-
nych sytuacjach i zawsze by¢ pomocni w stosunku do widzéw.

Porzadkowym nie wolno:

e posiada¢ emblematéw klubowych,

e uzywac barw klubowych, np. szalika czy koszulki,

e okazywac emocji po zdobytych golach,

e spozywac alkoholu i pali¢ papieroséw w trakcie trwania imprezy.

Kazdy z porzagdkowych powinien by¢ tez odpowiednio wyposazony oraz ubrany
w charakterystyczny, schludny stréj, aby byt tatwo rozpoznawalny przez uczestni-
kow, wladze klubu czy policje oraz w razie potrzeby mie¢ w gotowosci:

—  $rodki tacznosci bezprzewodowe;j,

— reczne wykrywacze metalu,

— latarki elektryczne,

—  $rodki opatrunkowe,
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—  wzory biletéw, identyfikatoréw i zaproszen,

—  $rodki transportu,

— inne niezbedne i prawnie dozwolone $rodki ochrony osobistej.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami prawnymi kazdy porzadkowy powinien
by¢ wyposazony w identyfikator zawierajacy:

— nazweg wystawcy,

— numer identyfikacyjny,

— fotografi¢ porzadkowego,

—  okres waznoéci,

—  pieczec i podpis wystawcy’.

Jak wczesniej wspomniano, organizator musi zapewnic stuzbe porzadkowsa, kto-
ra bedzie odpowiednio wyszkolona oraz wyposazona i ubrana w wyrdzniajace sie
elementy ubioru. Zakres szkolenia stuzby porzadkowej zostal okreslony w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r.6

Bardzo istotng zmiane odnosnie do uprawnien wprowadzila ustawa z dnia
9 maja 2007 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. W mysl art.
7 ust. 1 pkt 6 wymienionej ustawy wszyscy porzadkowi muszg legitymowac si¢ waz-
ng licencjg pracownika ochrony’. Oznacza to, ze przy zabezpieczaniu imprez maso-
wych nie mogg by¢ zatrudnione osoby nieposiadajace licencji pracownika ochrony.

Istnieje réwniez mozliwos¢ wsparcia ze strony policji. W sytuacji gdy stuzby
porzadkowe nie sg w stanie skutecznie zapanowa¢ nad dang imprezg, natychmiast
kierownik do spraw bezpieczenstwa w imieniu organizatora wystepuje o pomoc.

Organizacja zabezpieczenia imprezy masowej wigze sie z zaangazowaniem w te
dziatania réznych sil policyjnych. Sg to zaréwno policjanci prewencji, ruchu drogo-
wego, jak i policjanci na co dzien pracujacy w wydzialach kryminalnych®. Szczegol-
na rola spoczywa na policjantach, ktorzy zajmuja si¢ prewencja. Liczba policjantow
oraz ich rola podczas takiej stuzby zalezne s od konkretnej imprezy, liczby uczest-
nikéw oraz wszelkich informacji, ktére zostaty zgtoszone.

Podstawowg formg pelnienia stuzby jest patrolowanie. Policjanci poruszaja sie pie-
szo badz sa zmotoryzowani. Czesto wystepuja we wzmocnionych grupach trzyosobo-
wych i patroluja jedna ulice, np. bezposrednio przylegla do miejsca imprezy masowe;.

Oprdcz dzialan ogdlnopolicyjnych odpowiadajg oni takze za zapobieganie zdarze-
niom naruszajacym bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ktére bezposrednio zwigzane
bylyby z odbywajaca si¢ impreza oraz w razie potrzeby, na polecenie dowddcy zabez-
pieczenia podejmujg interwencje w miejscu jej odbywania si¢’. Do nich nalezy przej-

* K. Augustyniak, Ochrona..., s. 746.

¢ Ibidem, s. 746.

7 Ibidem, s. 747.

8 Z. Malodobry, Zadania Policji w zabezpieczaniu imprez masowych, Katowice 2010, s. 25.
° Ibidem,s. 2.
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mowanie uczestnikéw imprezy, ujetych przez stuzby porzadkowe z powodu jakiego$
zfamania regulaminu badz zakldcania porzadku. Oczywiscie policja jest na tyle ela-
styczna, zZe w razie potrzeby patrol prewencji pomaga w udroznieniu ruchu czy osadza
nietrzezwych w izbach wytrzezwien. Policjanci zajmuja sie takze utrzymaniem ladu
i porzadku publicznego w srodkach komunikacji oraz na wszelkich dworcach i stacjach
kolejowych w czasie przejazdu uczestnikoéw imprezy. Mozna powiedzie¢, ze funkcjona-
riusze w pewnym sensie eskortuja kibicéw od jednej miejscowosci do drugiej, czyli tam
gdzie odbywa si¢ impreza i tak samo w strong powrotng. W przypadku przemieszczania
si¢ np. kibicow pitkarskich wynajetym autobusem réwniez nalezy zapewnic¢ im bezpie-
czenstwo. Najczesciej wyglada to tak, Ze przez calg trase towarzysza takiemu autobusowi
policjanci, np. w nieoznakowanych radiowozach. W zaleznosci od potrzeby, w danych
punktach, przejazdach czy stacjach benzynowych, towarzysza im réwniez policjanci
pelniacy stuzbe w danym rejonie, asekurujac przejazd oraz oczekujac na ewentualne
wezwanie od dowddcy wobec zaistnialej potrzeby natychmiastowego wsparcia, z powo-
du np. pojawienia sie kibicow innej druzyny badz jakiegokolwiek zaktdcenia porzadku,
ktore czesto si¢ zdarza nawet w postaci obrzucania kamieniami autobusu przez chuliga-
néw. Dlatego niezmiernie istotna jest w takiej eskorcie facznos¢ pomiedzy dyzurnymi
jednostek i dowddcami zabezpieczenia przejazdu kibicow.

Podstawowe obowiazki policji w ochronie imprezy to:

—  znajomos¢ calego programu imprezy,

—  zapoznanie si¢ z biletami czy zaproszeniami, jakie obowiazuja,

—  zapoznanie si¢ trasami dojazdowymi czy miejscami przemarszu uczestnikow,

— posiadanie wiedzy na temat zasad komunikowania si¢ z przetozonym,

—  przebywanie na wyznaczonym odcinku czy posterunku,

—  zwracanie uwagi na ogdlne bezpieczenstwo,

— natychmiastowe reagowanie w razie jakiegokolwiek wykroczenia,

—  wspolpraca z innymi funkcjonariuszami,

— meldowanie przelozonym o spostrzezeniach oraz podjetych dziataniach do-

tyczacych stuzby.

BEZPIECZENSTWO NA STADIONACH

Juz od 1 sierpnia 2010 r. organizator meczu poza ramami ligi zawodowej ma obo-
wigzek identyfikacji os6b w nim uczestniczacych. Wczesniejsza regulacja zobowigzy-
wala do identyfikacji jedynie kibicow bioragcych udziat w rozgrywkach zawodowych.

Organizator meczu pitki noznej, zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, musi zapewni¢ skuteczng identyfikacje uczestniczacych w danej imprezie
sportowej 0sob, podczas ktdrej przetwarzane i weryfikowane sg dane: imie i nazwisko,
PESEL, rodzaj serii i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢. W przypadku
rozgrywek meczéw pitki noznej w ramach ligi zawodowej obejmujg one réwniez wi-
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zerunek twarzy. Zebrane dane organizator moze przechowywac przez okres dwdch lat
od dnia odbycia si¢ meczu. Osoba, ktéra dopuscita sie zakldcenia porzadku podczas
imprezy sportowej, badz naruszyta regulamin obiektu lub danej imprezy masowej,
traci prawo wstepu na tego typu przedsiewziecia. Zakaz stadionowy dzielimy na:

—  zakaz klubowy - zabrania udzialu w imprezach w danym klubie,

—  zakaz zagraniczny — naktadany przez uprawnione do tego podmioty innych
panstw, o ktérym informacje przekazuje si¢ Komendantowi Gtéwnemu Policji.

Organem uprawnionym do nalozenia zakazu klubowego jest organizator me-
czu pitki noznej. Zakaz obejmuje uczestnictwo w kolejnych imprezach masowych,
przeprowadzanych przez organizatora meczu pitki noznej'. Nalozenie takiego za-
kazu umozliwia obowigzek identyfikacji wszystkich uczestnikéw imprezy, przetwa-
rzania danych oraz ich przechowywania przez organizatora meczu. W przypadku
meczu pilki noznej dane podlegajace identyfikacji obejmuja imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL, a w razie jego braku - rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci''.
W przypadku meczéw rozgrywanych w ramach ligi zawodowej dane podlegajace
identyfikacji to:

e imie i nazwisko,

e  wizerunek twarzy,

e numer PESEL.

Organizator imprezy masowej powinien przechowywac te dane przez 2 lata od dnia
odbycia si¢ meczu pitki noznej. Dane te sg przesytane do odpowiedniego organu, czyli do
Komendanta Gléwnego Policji. Organizator meczu naklada zakaz klubowy i w terminie
7 dni informuje o tym osobe, ktorej ten zakaz dotyczy. Informacja ta musi okresla¢ okres
obowigzywania zakazu, ktory nie moze by¢ dluzszy niz 2 lata. Osoba ukarana ma prawo
odwotania sie od zakazu klubowego do wlasciwego podmiotu prowadzacego rozgrywki.

Regulamin wewnetrzny organizatora okresla szczegétowo forme, tryb i termin
ztozenia odwolania oraz tryb i termin jego rozpatrzenia. Odwotanie wstrzymuje
wykonanie zakazu klubowego i powinno ono by¢ rozpatrzone w terminie nie wigcej
niz 14 dni od daty zlozenia odwotania. Z kolei orzeczenie wydane na skutek wnie-
sionego odwotania jest ostateczne i nie podlega dalszemu zaskarzeniu. Organizator
meczu ma obowigzek legitymowania oséb przy sprzedazy biletow wstepu i ma pra-
wo odmowic sprzedazy biletu osobie, wobec ktorej zostalo wydane orzeczenie:

1) zakazujace wstepu na impreze masowa,

2) zobowigzujace do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przeprowa-
dzania imprez masowych, wydane przez sad wobec skazanego w zwigzku z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci, albo wobec nieletniego,

3) o zakazie klubowym lub zakazie zagranicznym.

10 http://www.prawo24.pl/a/zakaz-stadionowy [dostep: 10.03.2018].
"' Ibidem [dostep: 10.03.2018].
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W czasie trwania meczu pilki noznej nad bezpieczenstwem i porzadkiem pu-
blicznym czuwajg czlonkowie stuzby porzadkowej oraz informacyjnej. Stuzby te sg
uprawnione do:

1) legitymowania osdb uczestniczacych w imprezie masowej, a w razie stwier-
dzenia braku uprawnien do uczestniczenia w niej — wezwania ich do opuszczenia
imprezy masowej,

2) ustalania tozsamosci uczestnikow,

3) przegladania bagazy i odziezy uczestnikow,

4) wydawania polecen porzagdkowych osobom zakt6cajacym porzadek imprezy,
a w przypadku niewykonania tych polecen - wezwania ich do jej opuszczenia,

5) ujecia i niezwlocznego przekazania policji osob stwarzajacych bezposrednie
zagrozenie lub dopuszczajacych si¢ czynéw zabronionych.

Po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ nastepuje sprzedaz biletu
wstepu na dany mecz pitki noznej, badz po okazaniu dokumentu, ktéry uprawnia
do przebywania na nim. Na bilecie wstepu na mecz pitki noznej lub na innym do-
kumencie uprawniajacym do przebywania na nim umieszcza si¢ dane, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 4 oraz numer miejsca siedzacego, ktérego dotyczy ten bilet
lub dokument uprawniajacy do przebywania na meczu'?. W okreslonych sytuacjach
organizator meczu lub podmiot przez niego uprawniony ma prawo odmowy sprze-
dazy biletu lub innego dokumentu uprawniajacego do uczestnictwa:

a) osobie, wobec ktorej zostalo wydane orzeczenie:

- zakazujace wstepu na imprez¢ masows,

- zobowigzujace do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przepro-
wadzania imprez masowych, wydane przez sad wobec skazanego w zwigzku z warun-
kowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci albo wobec nieletniego,

b) osobie, wobec ktorej zastosowano zakaz klubowy lub zakaz zagraniczny;

c) osobie, co do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w miejscu i w cza-
sie trwania imprezy masowej moze stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa impre-
zy masowej. Organizator meczu pitki noznej obowigzany jest prowadzi¢ sprzedaz
biletow wstepu lub przekazywac¢ inne dokumenty uprawniajace do przebywania na
nim jedynie w miejscach siedzacych.

Wejscie na stadion badz inny obiekt, na ktéorym odbywa si¢ mecz pitki noznej,
osoby matoletniej do lat 13 moze nastapi¢ wylacznie pod opieka osoby pelnoletnie;.
Nalezy wspomnie¢, iz ustawodawca, chcac dodatkowo podkresli¢ status osoby, nie-
potrzebnie zaznaczyl, Ze osoba do lat 13 jest maloletnia. Niezaleznie od tego ze jest
to oczywiste dla kazdego, omawiane ograniczenie nie dotyczy osoby matoletniej,
lecz jej wieku. W omawianym przepisie ustawodawca ustalit norme, wedtug ktorej
wstep na mecz pilki noznej przez osobe¢ matoletnig do lat 13 bez opieki osoby petno-

12 http://www.arslege.pl/ustawa-o-bezpieczenstwie-imprez-masowych/k441/s4333/ [dostep: 10.03.2018].
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letniej jest zabroniony i nalezy jej odmowic wstepu. Osoba pelnoletnia musi wej$¢ na
teren obiektu bezposrednio razem z danym dzieckiem. Musi ona réwniez spelnia¢
ogolne wymogi dotyczace wejscia na stadion, tj. nie znajdowac si¢ pod widocznym
wplywem alkoholu czy $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Dodatkowo
pod opieka jednej osoby dorostej moze znajdowac sie wigcej niz jedna osoba. Jest to
logiczne, gdyz w sytuacji kiedy ojciec wybralby si¢ na mecz z dwojka dzieci, to nie
moglby z nimi wej$¢ na stadion. Oczywiscie niezaleznie od tego przyktadu prawo
nie wymaga, aby pomiedzy maloletnim a opiekunem istniata jakakolwiek wiez, np.
rodzina. Kolejnym niedopatrzeniem ustawodawcy jest fakt, iz opiekun ma obowia-
zek sprawowania pieczy nad maloletnim tylko podczas wstepu na teren obiektu.
W $wietle prawa bowiem przebywanie juz na terenie obiektu nie wymaga ze strony
osoby petnoletniej opieki. Dodatkowe prawa i obowigzki dotyczace wstepu na mecz
pitki noznej przez osobg¢ maloletniag moga znajdowac si¢ w regulaminie obiektu.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb oraz prawo, jakie gwarantuje
nam Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Kibice jednak nie czujg si¢ na stadio-
nach bezpiecznie. Projektowane sg coraz bardziej bezpieczne obiekty, posiadajace
lepsze i prostsze drogi ucieczki. Tworzy si¢ osobne sektory rodzinne, co przyczynia
sie do zwigkszenia grona kibicéw. Mimo to na terenie naszego kraju jest nadal zbyt
duzo dawnej infrastruktury, ktéra uwzgledniata nawet miejsca stojace i oddziela-
ta kibicéw od murawy bieznia, co znacznie pogarszato odbioér calego widowiska.
Mimo obecnych ustaw i regulaminéw kazdej imprezy istnieja osoby chcace naru-
szy¢ przepisy i niebojace sie konsekwencji. Dzigki monitoringowi oraz obowiaz-
kowej identyfikacji kibicow zazwyczaj nie ma wigkszego problemu w odnalezieniu
sprawcow aktéw wandalizmu. Ulatwia to z kolei nakladanie kar finansowych czy
zakazow stadionowych. Chociaz niemal bezustannie trwajg prace nad udoskonale-
niem przepisow, to do tej pory nie udato si¢ skutecznie zahamowac funkcjonowania
ruchow chuliganskich.
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Streszczenie: W artykule opisano wymogi prawne dotyczace organizacji masowych imprez
sportowych, przede wszystkim pod katem bezpieczenstwa. Przedstawiono w nim zakres
obowiazkoéw, jakie musi spelni¢ organizator, oraz wymogi dotyczace jego kompetencji, wie-
dzy i do$wiadczenia, a takze powinnosci uczestnikéw imprezy, czyli nakazy i zakazy wyni-
kajace bezposrednio z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz regulaminu danego
obiektu. Wskazano takze odpowiednie stuzby, ktore pilnujg fadu i porzadku podczas tego
typu wydarzen. Poza tym przyblizono caly proces pobytu na stadionie, czyli identyfikacje
uczestnikow, sprzedaz biletow czy kwestie wstepu na mecz osoby niepetnoletniej. Poruszo-
no réwniez tematyke zakazéw stadionowych.

Stowa kluczowe: Prawo organizacji imprez masowych, obowigzki organizatoréw, powinnosci
uczestnikow, stuzby ochrony wydarzen sportowych, pobyt na stadionie, zakaz stadionowy.

LEGAL ASPECTS OF ORGANIZATION OF SAFE SPIRIT PARTICULAR PARTIES

Summary: The article describes the legal requirements for the organization of mass sports
events, primarily in terms of security. It presents the scope of duties that must be met by the
organizer and the requirements concerning his competences, knowledge and experience,
as well as the obligations of the participants of the event, that is orders and prohibitions
resulting directly from the law on the safety of mass events and regulations of the given fa-
cility. The appropriate services were also pointed out, which ensure order and order during
such events. In addition, the whole process of staying at the stadium was approximated, i.e.
identification of participants, sale of tickets or the issue of entering a match for a minor. The
subject of stadium bans was also discussed.

Keywords: The right to organize mass events, organizers obligations, participants obliga-
tions, sports protection services, stadium stays, stadium ban



