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Andrzej Cichy’

ADMINISTRACJA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
IMPREZ MASOWYCH W HISTORYCZNYM UJECIU
PRZEKROJOWYM

WPROWADZENIE

W niniejszym artykule poruszono zagadnienia bezpieczenstwa imprez maso-
wych w epoce starozytnej oraz podstaw prawnych organizacji takich przedsiewzig¢
w antycznym Rzymie. Ukazano w nim takze kalendarium imprez masowych w Impe-
rium Rzymskim, kwestie kolejno$ci zajmowania miejsc na widowni oraz problem od-
powiedzialnosci pomystodawcow wydarzen spotecznych, a takze zrédta finansowa-
nia. W dalszej czgsci przedstawiono aktualny stan bezpieczenstwa imprez masowych
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i wskazano tragedie na stadionach, ktére doprowadzily do obecnego stanu systemow
prewencji.

BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWYCH
W EPOCE STAROZYTNE]

Sprawa bezpieczenstwa podczas odbywania si¢ imprez masowych to kwestia znana
juz w wiekach starozytnych. Poczatki prewencji oraz przeciwdzialania zachowaniom
destrukcyjnym podczas publicznych wydarzen, ogélnodostepnych dla spoteczenstwa,
mozemy znalez¢ juz w antycznym Rzymie. To wlasnie tam, za czaséw republiki, a poz-
niej cesarstwa, mozna doszukiwac sie pierwszych podstaw prawnych dotyczacych za-
chowania porzadku i fadu w czasie trwania igrzysk czy spektakli teatralnych.

PODSTAWY PRAWNE W ANTYCZNYM RZYMIE

Pierwsza ustawa, ktora regulowala zasady dotyczace bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, byta wydana w 81 r. p.n.e. ustawa lex Cornelia de sicariis et venefi-
cis. Zakres jej regulacji obejmowal szeroko pojety w tamtych czasach temat wal-
ki z problemem bandytyzmu w kazdej mozliwej formie. Przepisy zawarte w tym
akcie prawnym skierowane byly gtéwnie przeciwko bandytom, skrytobdjcom, tru-
cicielom, podpalaczom oraz falszywym $wiadkom, ktérzy dzieki poswiadczaniu
nieprawdy oraz skladaniu falszywych zeznan powodowali szkody w tamtejszych
spoleczenstwach. Warto doda¢, ze to prawo obejmowalo bez wyjatku wszystkich
obywateli rzymskiego imperium, od niewolnikow, przez kobiety i dzieci, do wysoko
postawionych urzednikéw panstwowych.

Kolejny akt prawny bedacy podstawa prawa rzymskiego byt bardziej ukierun-
kowany na zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych. Lex Plautia de
vi to ustawa, ktdra zostala sporzadzona pomiedzy 78 a 63 r. p.n.e. (nie ma jedna-
kowego zdania co do konkretnej daty). Dotyczyta ona powotywania trybunalow
(quaestio), ktore zajmowaly sie identyfikacja wszelkiego rodzaju agresywnych za-
mieszek oraz burd, ktére cechowato uzycie przemocy oraz terroru. Takiego rodzaju
rozruchy byly okreslane mianem seditio, co w ttumaczeniu na jezyk polski ozna-
cza migdzy innymi bunt, powstanie, rebelie'. W gestie organéw powolywanych do
walki z wyzej wymienionymi niepokojami spotecznymi wchodzity zabezpieczenia
przeciwko: dewastacji obiektéw budowlanych (domoéw, tazni, stadionéw czy gimna-
zjonéw), nielegalnemu przejmowaniu placéw oraz foréw (np. stynne Forum Roma-
num), samowolnemu, niezgodnemu z prawem posiadaniu broni bialej czy brutal-
nemu wplywaniu na postanowienia senatu poprzez terror i przymus.

! https://pl.glosbe.com/la/pl/seditio [dostep: 23.03.2018].
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Jednym z wazniejszych aktéw prawnych dotyczacych bezpieczenstwa imprez ma-
sowych w antycznym Rzymie byla ustawa lex Roscia theatralis, wydana w 67 1. p.n.e.
Z tego aktu prawnego mozemy si¢ dowiedzie¢ migdzy innymi o podziale widowni
oraz schemacie zajmowania miejsc w trakcie widowisk, odbywajacych si¢ w tamtej-
szych teatrach, podczas ogélnodostepnych przedstawien. W rozdziale 81, nazwanym
lex Irnitana, pojawia si¢ zapis mowiacy o trzypoziomowej gradacji miejsc dla publicz-
nosci. Wedlug tego rozdziatu prawo do siedzenia najblizej sceny mieli wysoko posta-
wieni urzednicy oraz senatorowie, a miejsca przez nich zajmowane okreslane byly
jako prima (wl. ,,przed” w dostownym tlumaczeniu). W nastepnej kolejnosci miejsca
zajmowali ekwici, czyli zamozna klasa spoleczna, bogaci obywatele rzymscy, m.in.
bankierzy czy finansisci®. Przystugiwala im §rodkowa czes¢ widowni, zwana media,
w sktad ktorej wchodzilo czternascie kolejnych rzedéw. Najdalsza czes¢ widowni, czy-
li suma, przeznaczona byla dla zwyklego ludu. Znajdujace si¢ tam miejsca byly czesto
bardzo wysoko usytuowane i widzowie zajmujacy tamta czes¢ widowni przewaznie
nie mieli przyjemnosci bra¢ czynnego udziatu w przedstawieniach.

Nastepne akty prawne, majace na celu zapewnienie porzadku w spoleczenstwie
podczas imprez masowych, to ustawy wydane kolejno przez Juliusza Cezara oraz
Oktawiana Augusta. Ustawy te pochodza z przefomu republiki i pryncypatu. Pierw-
sza z nich, wydana przez Juliusza Cezara lex Iulia de vi publica, dotyczyta gléwnie
wykroczen popelnionych przeciwko porzadkowi publicznemu. Regulowala miedzy
innymi system kar dla oséb, ktore utrudnialy panstwowym urzednikom wykonywa-
nie swoich obowigzkéw, uniemozliwialy lub utrudnialy wykonanie kary, wzniecaly
bunty oraz rebelie czy powodowaly zbrojne zbiegowiska. Druga ustawa odnosila si¢
do wystepkow skierowanych w strone jednostek. Lex Iulia de vi privata obejmowala
regulacje dotyczace gtéwnie pozaprawnego uszkodzenia ciata, porwan czy podpalen.
Co wigcej, podziat czynéw zabronionych na te dwie grupy nie byl motywowany ro-
dzajem naruszenia, a sposobem, ktéorym doszlo do pogwalcenia. tak vis publi-
ca dotyczyla przestepstw, ktore byly dokonywane z uzyciem broni, a tam gdzie nie
dochodzito do uzycia broni, powotywano si¢ na vis privata.

Kolejna ustawa powstala juz po narodzinach Chrystusa. Mianowicie w 5. roku
naszej ery powstat akt prawny lex Iulia theatralis, ktory normalizowal zasady wykupu
tytutu ekwity i w zwiagzku z tym osoby wolne z urodzenia mogly zajmowa¢ miejsca
w pierwszych czternastu rzedach na widowni. Jedynym warunkiem otrzymania wyzej
wymienionego profitu bylo posiadanie majatku wiekszego niz 400 tysiecy sester-
¢ji. Dodatkowo dokument ten wymuszat na organizatorach wyznaczenie odrebne-
go miejsca na widowni dla mlodziezy z wychowawcami oraz dla kobiet.

2 Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom II, red. B. Petrozolin-Skowronska, Warszawa 1995, s. 220.
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KALENDARIUM IMPREZ MASOWYCH
W IMPERIUM RZYMSKIM

W antycznym Rzymie tworzone bylo kalendarium z oficjalnymi §wietami na okres
calego roku. Taki kalendarz zawieral w sobie takze daty imprez masowych, poniewaz
obowigzkiem kazdego organizatora bylo wczesniejsze wpisanie takiego wydarzenia do
wyzej wspomnianego kalendarza. Nie mozna bylo organizowac¢ zadnego widowiska bez
wezesniej okreslonej daty. Kazdy inicjator imprezy musial wiec odpowiednio wczesniej
zglosi¢ che¢ zorganizowania widowiska do organéw zajmujacych si¢ ukladaniem ka-
lendarza z oficjalnymi $wigtami, czyli do konsuléw oraz edyléw. Projekt kazdego kalen-
darza byl poddawany glosowaniu w éwczesnych radach miasta, a decyzje o przyjeciu
badz odrzuceniu projektu podejmowano wiekszoscig gloséw zgromadzonych dekurio-
noéw (radnych).

W czasach republiki podczas kazdego rodzaju wyboréw organizowano réwniez
wszelkiego rodzaju festyny, parady oraz widowiska. Kazdy z kandydatéw na dany urzad
probowat tym samym zdoby¢ przychylnos¢ ludu w gtosowaniu. Zdarzalo si¢ rowniez,
ze to zwolennicy kandydata organizowali m.in. igrzyska czy uczty dla ludu z wlasnych
srodkéw, by pozniej otrzymac roznego rodzaju gratyfikacje od popieranego kandydata.

W czasach panowania cesarzy, gdy w Rzymie nie byly juz organizowane wiece wy-
borcze, wladcy sami powotywali do zycia przerézne imprezy, poczawszy od igrzysk, a na
przedstawieniach teatralnych konczac. Charakter tych imprez miat na celu pozyskanie
poparcia i przychylnosci ludu rzymskiego. Zmiany réwniez dotknely liczby dni, ktére
w kalendarzu byly przeznaczone na organizacj¢ imprez masowych. Najwieksza réznice
mozna zauwazy¢, gdy porowna sie ilo$¢ dni wolnych za panowania Oktawiana Augusta
z iloécia dni w wiekach kolejnych. Ilos¢ dni poswigconych na organizacje igrzysk oraz
innemu rodzajowi rozrywek za czaséw panowania Oktawiana wynosita 65 dni w ciagu
roku. Za panowania kolejnych wladcow liczba ta stopniowo rosta, az liczba dni wol-
nych, w ktorych mogly sie odbywac¢ imprezy masowe, przerosta liczbe¢ dni normalnych.
Z nadmiarem liczby dni przeznaczonych na imprezy masowe zaczeto walczy¢ prawnie.
W prawie republiki znajdowaly sie normy, ktére regulowaly oraz ograniczaly format
imprez powigzanych z wyborami’.

Najwazniejszg kwestig w kalendarium rzymskim byty dni zaznaczone jako $wia-
teczne, podczas ktorych odbywaly sie rozmaite imprezy religijne oraz swieckie. Po-
dziat $wiagt wygladat nastepujaco:

e Swieta stale — co roku odbywaly sie w tych samych dniach;

e $wieta ruchome - corocznie zmieniano dzien obchodzenia;

e $wieta okresowe - takie, ktore odbywaly sie co kilka lat.

We wezesnych czasach cesarstwa do wyzej wymienionego podziatu doszly swie-
ta polgczone z obchodami wydarzen zwigzanych z zyciem cesarzy.

* J. Ciechanowicz, Rzym ludzie i budowle, Warszawa 1987, s. 75.
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KOLEJNOSC ZAJMOWANIA MIEJSC NA WIDOWNI

Jedng z fundamentalnych zasad pojawiajacych si¢ w rzymskim prawie doty-
czacym bezpieczenstwa publicznego i imprez publicznych byla zasada okreslajaca
grono osob, ktdre byly uprzywilejowane do brania udzialu w widowiskach. Zasada
ta pojawiala si¢ gtéwnie w aktach prawnych, ktére dotyczyly systemu zajmowania
miejsc przez réznorodne grupy i klasy spoleczne w amfiteatrach oraz na stadionach.

W stolicy imperium rzymskiego, czyli w Rzymie, grupa o najwigkszych przy-
wilejach byli zawsze senatorowie, ekwici oraz przedstawiciele wyzszych urzedow
— pretorzy i konsulowie. Podobng sytuacje mozna bylo dostrzec w miastach na
prowincjach imperium. Tam najwazniejsi byli radni miasta, ktérzy mieli prawo
zasiadania na podwyzszeniu, znajdujacym si¢ tuz przed sceng. Z dwoch powsta-
tych w tamtych czasach dokumentéw mozemy takze dowiedzie¢ si¢ o wyznaczaniu
w amfiteatrach miejsc dla ,.VIP-6w”. Tabula Heracleensis oraz lex Coloniae Genetivae
zawierajg rozdzialy dotyczace rozdysponowania miejsc siedzacych dla oficjeli. I tak
o status owczesnego VIP-a madgl ubiegac si¢ wylacznie ktos, kto posiadal prawo
do kandydowania na senatora w Rzymie lub na dekuriona (radnego) na prowingcji.
Kazde inne, wolne miejsce, mogto zosta¢ zajete przez dowolnego obywatela pan-
stwa rzymskiego, poczawszy od niewolnikéw, az do wolnych panéw oraz chlopow.

Jak juz wczesniej wspomniano, najlepsze miejsca byly zawsze do dyspozycji se-
natoréw oraz dekurionéw. Miejsca przydzielane byty jednorazowo, a za kazdym ra-
zem, przed kazdym widowiskiem rada debatowala nad rozdysponowaniem miejsc
i wydawata uchwale regulujaca ten przydzial. W szczegdlnych wypadkach miejsca,
ktore byly przeznaczone dla radnych urzedujacych na prowincjach, zostawaty zaj-
mowane przez innych, wysoko postawionych urzednikéw. Takim urzednikiem mu-
siata by¢ jednak osoba, ktora piastowata stanowisko edyla czy prefekta, bez wzgledu
czy zostala ona wybrana na dane stanowisko przez zgromadzenie, czy zostata nomi-
nowana przez innego urzednika.

Podobna sytuacja miata miejsce, gdy prowincje odwiedzal magistratus, czyli
urzednik wybierany przez lud, majacy najwyzsza wladze wojenng i sadowa (impe-
rium)*. Gdy w trakcie trwania igrzysk lub widowisk na prowincji przebywat dowod-
ca legionu czy konsul, mial on prawo zajmowa¢ miejsce na widowni przeznaczone
dla dekurionéw. Kolejne miejsca, znajdujace sie znacznie dalej niz miejsca przezna-
czone dla najwazniejszych osob, byly przygotowane dla lokalnych przedstawicieli
arystokracji. Takie osoby na prowincji posiadaly status miejskiej elity. Jednak mimo
tego musialy uznawac pierwszenstwo wyzej postawionych od siebie przybylych
z Rzymu urzednikéw lub przedstawicieli rady miejskiej. Arystokrata mogl staraé
sie o przywileje zblizone do tych, ktére posiadali dekurioni, aczkolwiek musial on

* http://www.gutenberg.czyz.org/word,43755 [dostep: 23.03.2018].
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angazowac sie w prace, ktora byta wykonywana na uzytek publiczny miasta. O tym,
czy osoba ze statusem arystokraty mogla zasiada¢ w miejscach przeznaczonych dla
dekurionéw, decydowalo zebranie rady miejskiej. Zakazane bylo wprowadzanie na
»sektory” zajmowane przez dekurionéw oséb do tego nieupowaznionych. Postano-
wienia na dokumentach regulujacych to prawo byly zaliczane do norm bezwzgled-
nie obowigzujacych. Naruszenie tego prawa bylo surowo karane oraz sumiennie
przestrzegane. Kazda nawet proba wprowadzenia osoby nieuprawnionej do przeby-
wania w miejscach dla radnych lub urzednikéw konczyta si¢ aresztowaniem zamie-
szanych w to 0sdb oraz grzywna w wysokosci 5 tysiecy sestercji.

ODPOWIEDZIALNOSC POMYSEODAWCOW WYDARZEN
SPOLECZNYCH ORAZ ZRODLA ICH FINANSOWANIA

Osobami odpowiedzialnymi za organizacje imprezy publicznej, takiej jak igrzy-
ska czy przedstawienie teatralne, byli wylacznie urzednicy panstwowi. W Rzymie
odpowiedzialno$¢ ta cigzyta gldwnie na magistratusach, a na prowincjach wing
za ewentualne porazki obarczano duumwiréw i edyléw. Ci sami urzednicy mu-
sieli réwniez zmierzy¢ si¢ z finansowaniem danej imprezy. Sami lub za pomoca
podwladnych musieli zagwarantowa¢ $rodki na pokrycie kosztéow calego przed-
siewzigcia. Wedlug lex Irnitana wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na organizacje
imprezy nie mogla wynosi¢ wiecej niz 4 tysiace sestercji dla duumwiréw. Ponad-
to tylko polowa $rodkéw pienieznych mogla pochodzi¢ z kasy miejskiej. Pozostale
fundusze musialy pochodzi¢ z kieszeni urzednika. Analogicznie przedstawiala sie
sytuacja z organizacjg imprezy przez edyla. Ograniczaly go jednakowe jak duum-
wira restrykcje, poza tym Ze mdgl on maksymalnie przeznaczy¢ na sfinansowanie
widowiska 2 tysigce sestercji. Urzednicy musieli takze stosowac sie do zarzadzenia
dotyczacego zakazu pobierania $rodkow z kasy miejskiej, ktore byty przeznaczone
na sprawy zwigzane z religia oraz §wigtami.

STAN AKTUALNY BEZPIECZENSTWA IMPREZ MASOWYCH

Zabezpieczanie imprez masowych koreluje bezposrednio z pojawieniem sig
zaktdcen podczas tych imprez. Jednostka zakldcajaca przebieg imprez byl zawsze
cztowiek. Imprezom sportowym od zawsze towarzyszyly emocje. Z czasem wyra-
zanie antypatii wobec przeciwnej druzyny, kibicow przeciwnika czy nawet sedziego
stalo sie norma towarzyszaca niemal kazdemu pojedynkowi pitkarskiemu.

Poczatki nieporozumien kibicéw w Polsce siegaja lat dwudziestych XX w. Od tam-
tej pory problem pseudokibicow sukcesywnie narasta. Konflikty kibicow przeciwnych
druzyn $cisle wigzaly si¢ z problemami narodowosci, a takze przekonan. Pierwsza
odnotowana ktétnia kibicow miala miejsce w Helenowie, tuz po odzyskaniu niepod-
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legtosci przez nardd polski. Wowczas to w pierwszych dniach listopada 1918 r., jeszcze
przed rozbrajaniem Niemcéw, odbyl si¢ mecz LKS - Sturm. Przyczyng awantury byt
brutalny faul na zawodniku £KS, Antonim Kowalskim. Pitkarz ten, nie panujac nad
nerwami, oddat cios. Polska publiczno$¢, widzac bojke, rzucila sie w ataku wécieklosci
na widzéw w niemieckich mundurach, obecnych na meczu. Réwniez niecodzienne
okolicznosci towarzyszyly spotkaniu ligowemu LKS — Wista Krakéw. Mecz rozegra-
no w Lodzi na boisku Wojskowego Klubu Sportowego. Przed zakonczeniem meczu
przy stanie 2:1 dla lodzian, prawy pomocnik gosci, Czulak, przewrdcil si¢ w polu
karnym i prowadzacy spotkanie sedzia podyktowat rzut karny. Liczna grupa sposrod
10-tysiecznej publiczno$ci gwaltownie protestujac, wtargneta na boisko. Zawodnicy
otoczyli sedziego, chronigc go przed pobiciem. Doszlo do tego, iz zgromadzeni na
trybunach oficerowie wyciagneli szable i probowali zaatakowa¢ arbitra. Przestraszo-
ny sedzia odwotal swoja poprzednig decyzje, a zadowolona publiczno$¢ wrdcita na
swoje miejsca i mecz dokonczono. Wynik 2:1 pozostal bez zmian. W pomeczowym
sprawozdaniu sedzia wykazal, ze dzialal pod presja. W zwigzku z tym postanowiono
powtorzy¢ spotkanie od rzutu karnego przeciw LKS i dogra¢ 26 minut meczu’.

Pierwsza interwencje¢ policji odnotowano w 1924 r. podczas meczu Polonia
Warszawa — Hakoah Wieden. Nerwowa atmosfera i nadkomplet widzéw (kilkana-
$cie tysiecy) doprowadzily do licznych awantur i bojek pomiedzy kibicami Polonii
i przybytymi Zydami. Interweniowa¢ musiata policja, co do tej pory byto niespoty-
kane na polskich stadionach®.

Pitka nozna rozwijala si¢, a wraz z nig narastaly wybryki chuliganskie na trybu-
nach. Po jednej z takich utarczek kibicow dwoch lubelskich druzyn w lipcu 1931 r.,
jeden z dziennikéw napisat: ,,S3 one dzis tak pospolitym zwyczajem na boiskach spor-
towych, ze trudno byloby je wzig¢ za zle zwolennikom sportu™. Doskonale teraz wi-
dac¢, ze narastajacy problem zdawat sie by¢ bagatelizowany i wpisywany w karty spor-
towej rywalizacji. Z czasem w starciach kibicow ofiarami stawaly si¢ osoby niewinne.
Podobnych historii jak opisywane wyzej zdarzalo si¢ wiele podczas dwudziestolecia
miedzywojennego w Polsce, tak wigc doszukiwanie si¢ genezy stadionowego chuli-
ganstwa w dzisiejszych subkulturach czy ubocznych skutkach wspoélczesnych nam
przemian spofeczno-politycznych jest znacznym uproszczeniem®.

Proces ten nasilit si¢ mimo trudnej politycznie sytuacji w kraju. Nawet podczas
IT wojny $wiatowej, kiedy mecze byly nielegalne, dochodzito do podobnych star¢
na trybunach. Ostra gra, agresja wérdd zawodnikéw nie sprzyjaly calemu zjawisku.
Wrecz zaostrzaly tylko sytuacje na trybunach.

> M. Zawartka, Sylwetka pseudokibica w zarzgdzaniu bezpieczeristwem na stadionach sportowych
w Polsce, Katowice 2014, s. 47.

¢ Ibidem,s. 48.

7 Ibidem, s. 49.

8 Ibidem, s. 50.
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Pierwsze awantury podczas wojny zaréwno pomiedzy zawodnikami, jak i ki-
bicami mialy miejsce 16 pazdziernika 1943 r. Tego dnia rozegrano mecz o trze-
cie miejsce, w ktéorym rywalizowala faworyzowana Garbarnia z Groble. Mecz miat
nerwowy przebieg. W wyniku bardzo ostrej gry, sedzia usunat z boiska trzech za-
wodnikéw z ,,Grobli”, a przy stanie 4:3 dla Garbarni przerwal zawody z powodu
zej$cia zawodnikow przegrywajacych. Zdarzenie to spowodowalo wzajemne prze-
pychanki pitkarzy, a takze zamieszki na trybunach. Jeszcze bardziej nieprzyjemnie
byto dzien pdzniej, podczas meczu o pierwsze miejsce pomiedzy Wista a Cracovia.
Okotlo dziesieciotysieczna publicznos¢ zobaczyla brutalne widowisko, w ktérym
zadna z druzyn nie mogla uzyska¢ wyraznej przewagi i zdoby¢ bramki. Rozstrzy-
gniecie moglo zapas¢ w ostatniej fazie meczu, gdyz zostal podyktowany rzut karny
dla zespotu Cracovii. Do wykonania rzutu karnego jednak nie doszlo, gdyz zapro-
testowali zawodnicy ,,Biatej Gwiazdy”, a za nimi réwniez kibice, ktorzy wtargneli na
boisko. Dluzni nie pozostali sympatycy ,Paséw” i doszto do ogromnych zamieszek,
w wyniku ktérych poturbowany zostal sedzia zawodow i wielu kibicéw. Awantura
przeniosta sie na ulice Krakowa, docierajac nawet do Rynku Podgorskiego. Cieka-
wostka jest fakt, iz niemieccy zolnierze postanowili nie interweniowa¢, tylko dac si¢
wyszumiec¢ najaktywniejszym uczestnikom bojki’.

W Polsce subkultury o charakterze kibicowskim zaczely pojawiac si¢ w latach
siedemdziesigtych XX wieku. Grupy miodych ludzi zajmowaty sie wtedy zorgani-
zowanym dopingiem swoich ukochanych zespotéw. Konflikty pomiedzy kibicami
z duzych miast nie zdarzaly si¢ czesto. Sytuacja ulegla zmianie kilka lat pozniej.

Mingeto wiele wiekéw, odkad zaczeto przeciwdziala¢ zachowaniom chuligan-
skim w starozytnym imperium rzymskim. Projektowane byty normy, ustawy oraz
inne akty prawne, gwarantujace bezpieczenstwo spoleczenstwa w czasie trwania
kazdego wigkszego czy mniejszego wydarzenia publicznego. Mozna si¢ doszuka¢
podobienstw do obecnego stanu prewencji, jednakze terazniejszy system jest duzo
bardziej rozbudowany. Zawiera w sobie wiecej regulacji. Widoczne jest szersze spoj-
rzenie na zachowania zapobiegawcze w ochronie imprez masowych czy nawet okre-
$lenie, jakie jednostki porzadku publicznego i bezpieczenstwa majg czuwac podczas
odbywania si¢ imprez masowych, poczynajac od malych wydarzen, takich jak me-
cze pitkarskie na szczeblach okregowych, a konczac na duzych imprezach sporto-
wych czy kulturalnych, takich jak mistrzostwa Europy w pitce noznej lub koncerty
muzyczne, odbywajace si¢ w halach sportowych. Mozna wiec rzec, ze przez ponad
dwadziescia wiekow system ochrony zdrowia i porzadku publicznego ewoluowat
i stal sie sprawniejszy.

9 Ibidem, s. 51.
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TRAGEDIE NA STADIONACH, KTORE DOPROWADZILY
DO OBECNEGO STANU SYSTEMOW PREWENC]JI

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sprawa ochrony imprez masowych
znajduje sie¢ w perfekcyjnym stadium i nie nalezy juz jej ,na site¢” usprawnia¢. Co
chwila na drodze organizatoréw pojawiaja si¢ nowe przeszkody, ktore trzeba spraw-
nie pokonywac, przez co system ochrony bezpieczenstwa publicznego ulega mody-
fikacjom. Niestety, najwiekszy wpltyw na zmiany w prawie, pojawianie si¢ nowych
rozporzadzen i konwencji maja tragedie, do ktoérych doszto z powodu nieudolnych
organizacji imprez masowych. Na usta ci$nie si¢ tu znane polskie przystowie: ,,Mg-
dry Polak po szkodzie”, jednak tutaj mozna to odnies¢ do kazdego organu zajmujg-
cego sig bezpieczenistwem spotecznym na catym swiecie. Dopiero gdy wydarzy sie ja-
kas nadzwyczajna sytuacja, na miare Heysel czy Hillsborough, odpowiednie stuzby
zaczynajg mysle¢, co mozna udoskonali¢ w obecnym systemie, tak aby podobna
tragedia nie miata miejsca.

Tabela 1. Najwieksze stadionowe tragedie

Data Stadion Mecz l%it_i Ranni Opis

- zamieszki po meczu,
- doktadna liczba za-
Moskwa Spartak - Ha- 340 ) bitych byta ukrywana
(ZSRR) arlem przez wtadze ZSRR,
ktore informowaly o 61
ofiarach

20.10.1982

- na 2 minuty przed
koncem sedzia nie uznat
bramki dla Peru,
Stadion w Li- | Peru - Argen- - doszto do zamieszek,

. 318 | 500 .
mie (Peru) tyna - po tym ekscesie
zmniejszono pojemno$¢
obiektu z 53 do 42 ty-

siecy

24.05.1964
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9.05.2001

Akra (Ghana)

Hearts of Oak —
Asante Kotoko

129

- kibice Asante demolo-
wali stadion,

- policja uzyla gazu tza-
wigcego,

- z powodu zamknietych
bram, kibice pozbawieni
mozliwosci ucieczki
tratowali si¢ wzajemnie

15.04.1989

Sheffield (An-
glia)
Hillsborough

Liverpool -
Nottingham
Forest

95

- przyczyna tragedii
byta fatalna organizacja
meczu i zle zachowanie
policji, ktéra nie potrafi-
ta zapanowac¢ nad wyda-
rzeniami,

- usadowienie przewa-
zajacej liczby kibicow
Liverpoolu na mniejszej
trybunie, a kibicéw Not-
tingham na wiekszej, cho-
ciaz byli w mniejszosci,

- przeludnienie trybuny
doprowadzito do zawale-
nia sie czeéci barier

16.10.1996

Gwatemala

Gwatemala —
Kostaryka

84

150

- sprzedaz podrabianych
biletéw spowodowata
przeludnienie jednej

z trybun,

- do tragedii przyczynita
sie takze wadliwa kon-
strukcja obiektu,

- FIFA obnizyta pojem-
nos¢ obiektu z 47 do 30
tysiecy

11.05.1985

Bradford (An-
glia)

Bradford City -
Lincoln City

56

265

- przyczyna tragedii byt
niedopatlek papierosa
rzucony przez jednego
z kibicow,

- ogniem zajela sie
drewniana trybuna

11.04.2001

Johannesburg
(RPA)

Kaizer Chiefs —
Orlando Pirates

43

- przeludnienie stadionu,
ktory mogt pomiesci¢ 60
tysiecy osob, a wedlug
$wiadkéw w momencie
tragedii przebywato tam
okoto 100 tysiecy fanéw




ANDRZE] CICHY, ADMINISTRACJA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA... 183

- burdy miedzy pseudo-

kibicami,

- niektdrzy zgineli w wy-

Bruksela Liverpool - niku bezposrednich star¢,

29.05.1985 | (Belgia) 39 400 - duzo oséb zostato
Juventus Turyn

Heysel rannych z powodu stra-

towania przez uciekaja-

cych kibicéw i zawalenia

sie trzymetrowej $ciany

- zawalenie si¢ jednej

z trybun z powodu prze-

Bastia SC Bastia — pelnienia,

5.05.1992 (Francja) Olympique 18 2300 | - na stadionie gdzie mo-
Marsylia glo wejs¢ 8500 kibicow,

znajdowato sie ponad 18

tysiecy osob

Zrédto: opracowanie wlasne

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego opracowania bylo scharakteryzowanie poziomu bezpieczen-
stwa na dzisiejszych stadionach pitkarskich z perspektywy historyczne;j.

Poczucie bezpieczenstwa to kwestia bardzo zlozona i zindywidualizowana. Osoby
przychodzace podziwia¢ widowisko sportowe czesto przedzial tego wlasnie poczucia maja
usytuowany na bardzo réznym poziomie. Status kibica i jego pozycja w tym charaktery-
stycznym spoleczenstwie odgrywa tutaj znaczacg role. Zagrozenie w postaci przemocy fi-
zycznej i psychicznej wystepowalo zawsze, w mniejszym albo wigkszym stopniu. Réwniez
spolecznos¢ kibicowska ulegata zmianom, az w koncu rzeczywiscie przyjela miano sub-
kultury. Ciagle zmiany na lepsze lub gorsze doprowadzily do dnia dzisiejszego, gdzie im-
preza masowa to bardzo powazne przedsiewzigcie. Bezpieczenistwo imprez masowych jest
kwestig najwazniejsza podczas ich przeprowadzania. Nie samo wydarzenie, nie gwiazda
estrady, nie ten docelowy mecz, lecz zabezpieczenie ludzi tam bedacych jest najwazniejsze.
Mozna powiedzie¢, ze gdyby nie te widowiska, to impreza masowa nie miataby miejsca,
jednak czym byltby mecz badz koncert, gdyby nie przychodzily na niego thumy ludzi, gdy-
by okupione to byto strachem o wlasne zdrowie, Zycie, czy odwrotnie — gdyby przychodzili
na niego ludzie tylko w celu przerwania, zniszczenia widowiska. ..



184 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XVIII

Bibliografia

Ciechanowicz J., Rzym ludzie i budowle, Warszawa 1987.

Petrozolin-Skowronska B. (red.), Nowa encyklopedia powszechna PWN, tom II, Warszawa 1995.
Zawartka M., Sylwetka pseudokibica w zarzgdzaniu bezpieczeristwem na stadionach sporto-
wych w Polsce, Katowice 2014.

https://pl.glosbe.com/la/pl/seditio.

http://www.gutenberg.czyz.org/word,43755.

https://pl.glosbe.com/la/pl/seditio.

Streszczenie: W opracowaniu poruszono zagadnienia bezpieczenstwa imprez masowych
w epoce starozytnej, podstaw prawnych organizacji takich przedsiewzie¢ w antycznym Rzy-
mie. Przedstawiono w nim takze kalendarium imprez masowych w Imperium Rzymskim,
kwestie kolejnosci zajmowania miejsc na widowni oraz problem odpowiedzialno$ci pomy-
stodawcoéw wydarzen spotecznych, a takze zZrédta finansowania. W dalszej czesci przedsta-
wiono aktualny stan bezpieczenstwa imprez masowych i wskazano tragedie na stadionach,
ktére doprowadzity do obecnego stanu systemoéw prewencji.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo imprez masowych w epoce starozytnej, kalendarium im-
prez masowych w Imperium Rzymskim, kolejno$¢ zajmowania miejsc na widowni, odpo-
wiedzialnosci pomystodawcéw wydarzen spotecznych, Zrédta finansowania wydarzen spo-
tecznych, aktualny stan bezpieczenstwa imprez masowych

ADMINISTRATION FOR THE SAFETY OF MASS PARTS
IN A HISTORICAL OVERVIEW

Summary: The publication discusses the security issues of mass events in the ancient era,
the legal basis for the organization of such ventures in ancient Rome. It also shows the ca-
lendar of mass events in the Roman Empire, the issues of the order of occupying seats in the
audience and the problem of the responsibility of the originators of social events, as well as
the sources of financing. The next part presents the current state of safety of mass events and
shows the tragedies in stadiums that led to the current state of prevention systems.

Keywords: security of mass events in the ancient period, the schedule of mass events in the Ro-
man Empire, the order of occupying seats in the audience, the responsibility of the originators of
social events, sources of financing social events, the current state of security of mass events



