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Kolejny, drugi juz zeszyt osiemnastego numeru Rocznikéw, ukazuje sie w przed-
dzien bardzo waznej dla rynku czasopism naukowych w Polsce reformy. Nowe roz-
porzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 roku
w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw monografii naukowych oraz czaso-
pism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych sta-
nowi podstawe do stworzenia nowego wykazu czasopism naukowych, w tym oczywi-
$cie takze czasopism z zakresu nauk prawnych. Jak ten wykaz bedzie wygladat? Czy
»Roczniki Administracji i Prawa” si¢ w nim znajda? Odpowiedzi na te pytania niedtu-
go poznamy, ale juz teraz chciatbym podzieli¢ si¢ swoimi obawami i watpliwosciami.

Pierwsza z obaw wiaze si¢ z tym, Ze wykaz zasadniczo ma by¢ oparty na bazach
Scopus i Web of Science, w ktorych obecnie nie ma zadnych polskich czasopism praw-
niczych. Do bazy Scopus mozna si¢ dosta¢, bo wymagania nie sg specjalnie wysrubowa-
ne, ale jest jeden wymaog, ktéry bardzo trudno obecnie polskim czasopismom spetnic.
Chodzi o to, Ze czasopismo starajace si¢ 0 umieszczenie w tej bazie musi by¢ cytowane
w innych czasopismach, ktére juz si¢ w niej znajduja. Obecnie w bazach tych nie ma
ani jednego polskiego czasopisma prawniczego. Oznacza to wigc, ze dopoki nie znaj-
dzie si¢ tam cho¢ jedno z nich, to bedzie trudno ten warunek spelni¢. Przekonatem
si¢ o tym osobiscie, skladajac w maju 2016 r. wniosek o wpis do tej bazy. Po spelnieniu
wszystkich wymogdéw formalnych, w styczniu 2018 r. wniosek zostal odrzucony przez
ekspertéw z CSAB (Scopus Content Selection and Advisory Board). Gléwnym powo-
dem byl wiasnie brak cytowania Rocznikéw przez inne czasopisma znajdujace sie juz
w bazie Scopus. Oczywiscie, Roczniki mogtyby by¢ cytowane przez zagraniczne cza-
sopisma prawnicze. Problemem jest jednak specyfika nauk prawnych. Otéz artykuly
publikowane w Rocznikach i innych polskich czasopismach prawniczych skierowane
s3 w znacznej wigkszosci na rynek krajowy i do krajowych czytelnikow. Oczywiscie,
s3 w prawie problemy o znaczeniu miedzynarodowym, czasem tez ich redakcje moga
zainteresowac si¢ jaka$ kwestig dotyczaca polskiego prawa, chocby na zasadzie pewnej
egzotyki, ale to jest niestety margines. W praktyce w stosunkowo niewielkim zakresie
nauki prawne majg charakter uniwersalny czy ponadnarodowy - na przyktad w zakre-
sie teorii i filozofii prawa, historii powszechnej prawa, kryminologii, prawa miedzyna-
rodowego publicznego, prawa Unii Europejskiej. W przewazajacym zakresie sg one bo-
wiem powigzane z ustawodawstwem krajowym i w zwigzku z tym sg uprawiane przede
wszystkim w jezykach narodowych. Dzieje sie tak, dlatego ze prawo w zasadniczej swej
czesci jest lokalne, stanowig je krajowe organy. No i krajowi prawnicy, a nie zagraniczni,
zajmujg si¢ analizg tego systemu. W naukach $cistych, biologicznych czy medycznych
badania prowadzone w jednym kraju moga by¢ interesujace i maja znaczenie dla ba-
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daczy w innych krajach. Ale jesli polski prawnik bedzie analizowat system samorzadu
terytorialnego w Polsce czy tez podejmie probe ustalenia skutecznosci istniejacego pol-
skiego systemu wsparcia dla 0séb z niepelnosprawno$ciami, to jaki sens bedzie mia-
to publikowanie wynikéw tych badan w czasopismach amerykanskich, chinskich czy
chocby brytyjskich? Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jezyk prawniczy jest pochodna
koncepgji i konstrukeji przyjetych w prawie krajowym, co powoduje, ze znaczna czgs¢
termindw i poje¢ wyksztalconych w prawie polskim jest trudna do przelozenia na jezyk
angielski. Analiza czasopism prawniczych znajdujacych si¢ w bazie Scopus pokazuje, ze
s3 to przede wszystkim czasopisma amerykanskie, za$ zdecydowana wigkszo$¢ zamiesz-
czanych w nich artykuléw dotyczy amerykanskiego porzadku prawnego i pisana jest
przez uczonych zatrudnionych na tamtejszych uczelniach. Tymczasem polski prawnik
pisze zwykle o polskich problemach, o polskim prawie, adresujac swoje przemyslenia
do innych polskich prawnikéw, a takze do organdéw stosujacych polskie prawo. Takie
publikacje muszg ukazywac si¢ przede wszystkim w polskich czasopismach i w jezyku
polskim. Tak wigc wydaje mi sie, ze przyjecie kryteriéw migdzynarodowych do tworze-
nia nowego wykazu czasopism naukowych to w przypadku nauk prawnych btad. Warto
zwrdci¢ przy tym uwage, ze wielu czasopism prawniczych o miedzynarodowej renomie
nie ma w bazach Scopus i Web of Science. Jest tak, dlatego ze wiekszo$¢ czasopism praw-
niczych wydawanych w innych panstwach tez jest ukierunkowana na swoja krajowa
tematyke i na krajowych odbiorcow.

Czy zatem ,Roczniki Administracji i Prawa” znajdg si¢ w ministerialnym wy-
kazie czasopism naukowych? Zobaczymy, $wiatetkiem w tunelu jest § 6 ust. 1 pkt
3 wspomnianego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w wykazie maja znalez¢é
sie takze czasopisma bedace przedmiotem projektéw finansowanych w ramach pro-
gramu ,Wsparcie dla czasopism naukowych”. Roczniki do programu przystapily, ale
czy sie¢ w nim ostatecznie znajda? Czas pokaze.

Drugi zeszyt Rocznikéw z 2018 r. jest jak zwykle bardzo bogaty tresciowo.
Obejmuje t3cznie pie¢ dzialow tematycznych: artykuty, glosy, opinie, komentarze,
sprawozdania, a ponadto recenzje publikacji ksiagzkowych i syntetyczne oméwienie
dokonan pracownikéw Instytutu Administracji i Prawa Wyzszej Szkoty Humanitas
w Sosnowcu z roku 2018. To sprawia, Ze mozna w nim znalez¢ nie tylko artykuty
o bardzo szerokim spektrum tematycznym, ale takze sprawozdania z konferencji
i innych wydarzen naukowych, a ponadto recenzje publikacji ksiazkowych.

Tradycyjnie dominujacym w Rocznikach elementem sg artykuly. Jak zwykle bar-
dzo licznie reprezentowane sg teksty poswigcone szeroko rozumianej problematyce
prawa publicznego. Warto zwrdci¢ uwage na tekst poswiecony wspoélczesnemu obra-
zoburstwu islamskiemu rozumianemu jako zagrozenie dla swiatowego dziedzictwa
kulturowego. Autor zauwaza w nim, Ze ogromne zniszczenia w substancji zabytkowej
na terenie Syrii i Iraku spowodowane przez dzialalno$¢ ISIS mozna thumaczy¢ nie tyl-
ko fanatycznym ikonoklazmem o podlozu religijnym. Ideolodzy ruchéw dzihadu na
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obszarze tzw. Panstwa Islamskiego daza do wprowadzenia jednej, zunifikowanej wer-
sji islamu. W ich $wiecie nie ma miejsca na demokracje, laicyzm, nacjonalizm (patrio-
tyzm) i inne ,,potwornosci” Zachodu. Przy nakltadzie ogromnych $rodkéw niszczo-
no zabytki bedace elementami lokalnych tradycji. Wobec tragedii ludzi rozwazania
o stratach w dziedzinie szeroko pojmowanej kultury moga by¢ tylko uzupetnieniem
opisu niewyobrazalnych tragedii, ktdre spowodowaly wojny na Bliskim Wschodzie.
Jak stusznie zauwaza Autor, mozna jednak na te¢ kwestie spojrzec inaczej, nie oddzie-
lajac ludzi od ich dziedzictwa. Czlowiek jest bowiem integralng czescia swojej kultury.

W biezacym zeszycie znalazly si¢ takze opracowania poswiecone tematyce praw-
nokonstytucyjnej, w tym bardzo ciekawy tekst, w ktéorym Autorzy podjeli problem
neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa — jako gwarancji swobody sumienia i wyzna-
nia. Zwrocili oni uwage, ze aby mozna bylo méwi¢ o gwarancji wolnosci swobody su-
mienia i wyznania, szczegolnie wazna jest kwestia oddzielenia ko$ciolow i zwigzkow
wyznaniowych od instytucji i wladz panstwa, od panstwa jako caloéci oraz od procesu
tworzenia prawa. Autorzy wskazuja na glebokie ,,zakotwiczenie” problematyki praw-
nej dotyczacej kwestii gwarancji swobody sumienia i wyznania w prawe miedzynaro-
dowym, zwracajac jednak uwage, ze nie oznacza to ze koécioly i zwiazki wyznaniowe
nie powinny mie¢ moralnego prawa wypowiedzi w kwestiach wartosci ogélnoludz-
kich i ich ochrony w prawie stanowionym.

Tradycyjnie juz w ,,Rocznikach Administracji i Prawa” reprezentowana jest pro-
blematyka funkcjonowania administracji publicznej. Niezwykle ciekawe opraco-
wanie podejmuje tematyke audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych. Autorka zwraca w nim uwage, ze ustawodawca nie pozostaje obojetny
wobec koniecznosci podnoszenia efektywnosci i sprawnosci dzialania jednostek
sektora finanséw publicznych. Dlatego tez wprowadzil do przepiséw o finansach
publicznych instytucje audytu wewnetrznego, od ktérego oczekuje wsparcia dla
kierownictwa w realizacji celéw i zadan postawionych przed konkretng jednost-
ka sektora finanséw publicznych. Zadania audytora wewnetrznego nalezy zatem
utozsamiac z dgzeniem do poprawy zarzadzania, zwlaszcza zarzadzania ryzykiem
i procesdéw zarzadzania dang organizacjg. Oznacza to, ze powinien on si¢ skupiaé
bardziej na czynnosciach o charakterze diagnostycznym, doradczym, pomocni-
czym niz kontrolnym. Spelnienie tak postawionych oczekiwan wymaga od osoby
audytora wewnetrznego specyficznych umiejetnosci i kwalifikacji.

W biezacym zeszycie podjeta zostala takze problematyka prawa Unii Europejskie;j.
W niezwykle ciekawym artykule Autorka podjeta probe prezentaciji zmian dotyczacych
unijnego systemu ochrony prawnej informatoréw (whistleblowers), czyli osob, ktore
w dobrej wierze zglaszaja podejrzenia o korupcje zaréwno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym, oraz ich wplywu na prawo krajowe. Autorka rozwaza, czy te przepisy maja
na celu ochrone informatoroéw, czy tylko ochrone dostarczonych informacji.

W biezacym zeszycie Rocznikdéw nie moglto zabrakng¢ tez problematyki pra-
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wa prywatnego. Jest ona reprezentowana przez niezwykle ciekawy poznawczo ar-
tykut poswiecony dochodzeniu roszczen karnoprawnych na rzecz Skarbu Panstwa
od skazanego pozostajacego w ustroju wspolnosci majatkowej matzenskiej. Opra-
cowanie to dotyczy zasad i zakresu odpowiedzialnosci skazanego majatkiem oso-
bistym oraz majatkiem wspdlnym, wtedy gdy pozostaje on w ustroju wspélnoty
majatkowej malzenskiej. W pierwszej kolejnosci Autor omoéwil problematyke jego
odpowiedzialnosci majatkiem osobistym. Nastepnie przedstawil mozliwos¢ odpo-
wiedzialnosci skazanego sktadnikami majatku wspolnego. Na koniec zas podjat
rozwazania dotyczace ograniczenia lub wylaczenia odpowiedzialnosci w $wietle art.
28 k.k.w,, a takze wplywu zmiany stosunkéw majgtkowych miedzy matzonkami na
prowadzenie egzekucji naleznosci karnoprawnych.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podziekowa¢ recenzentom:
prof. dr. hab. Michalowi Bozkowi (Uniwersytet Slaski w Katowicach), prof. dr. hab.
Krzysztofowi Stefanskiemu (Uniwersytet Lodzki), prof. dr. hab. Annie Stawarskiej-
-Rippel (Uniwersytet Slaski) oraz prof. dr. hab. Jackowi Zratkowi (Uniwersytet Slg-
ski w Katowicach), za podjecie si¢ trudu recenzji oraz za szczegélowe i zyczliwe
uwagi merytoryczne zawarte w recenzjach, ktore w istotny sposob wplynely na me-
rytoryczng zawarto$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze publikacja ta spotka sie z zyczliwym
zainteresowaniem réznych grup czytelnikéw i okaze sie przydatna dla wszystkich,
ktérzy w swojej pracy podejmujg problematyke z obszaru prawa i administracji.

Maciej Borski



