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W ostatnim numerze ,,Rocznikéw Administracjii Prawa” dzielitem sie z Panistwem
moimi watpliwo$ciami dotyczacymi tego, jak bedzie wygladal wykaz czasopism na-
ukowych nad ktérym pracuje specjalny zesp6t ministerialny. Zastanawialem sig, czy
»Roczniki Administracji i Prawa” si¢ w nim znajda. Nie ukrywam, ze bylem do$¢ pe-
symistycznie nastawiony, zwlaszcza po ogloszeniu wykazu wydawnictw naukowych.
Tymczasem okazalo sie, ze moje obawy byly troche na wyrost i moge podzieli¢ sie
z Panstwem bardzo radosna nowing. Ot6z ,Roczniki Administracji i Prawa” znalazty
sie w gronie czasopism objetych finansowaniem w ramach programu ,Wsparcie dla
czasopism” Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jest to tym wigkszy sukces,
ze w I edycji programu ,,Wsparcie dla czasopism” zlozonych zostato 1025 wnioskéw,
z czego maksymalnie 500 moglo zosta¢ objetych finansowaniem. Ze wzgledu na spo-
ra konkurencj¢ w obszarze nauk spotecznych, projekt czasopisma musial uzyskac¢ co
najmniej 75 punktéw (na 100 mozliwych), aby otrzyma¢ rekomendacje. ,Roczniki
Administracji i Prawa” bez problemu spelnily ten wymag, otrzymujac az 94 punk-
ty! Otrzymane dofinansowanie pozwoli na ich dalszy rozwéj i wprowadzenie nowej,
ulepszonej polityki wydawniczej. Nie to jednak jest najwazniejsze. Wszystkie czaso-
pisma objete programem ,,Wsparcie dla czasopism” znajdg si¢ w wykazie ministerial-
nym z przypisang liczbg co najmniej 20 punktéw za opublikowany w nich artykul. Dla
autoréw publikujacych w Rocznikach, zwlaszcza dla mlodszych pracownikéw nauki
ta wiadomos¢ jest naprawde swietna. To nie koniec dobrych wiadomosci. Mniej wie-
cej w tym samym czasie, kiedy redakcja $wietowata znalezienie si¢ w grupie czaso-
pism objetych wsparciem, okazalo sie, ze Roczniki otrzymaly takze dodatkowe wspar-
cie finansowe. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznal Rocznikom $rodki na
podniesienie poziomu naukowego i poziomu umiedzynarodowienia oraz upowszech-
niania informacji o wynikach badan naukowych lub prac rozwojowych obejmujacych
stworzenie anglojezycznej wersji czasopisma ,,Roczniki Administracji i Prawa”. Ozna-
cza to, ze jeden zeszyt Rocznikéw z 2020 r. ukaze sie w wersji anglojezycznej. Bedzie
to juz zatem trzeci zeszyt przygotowany w calosci w jezyku angielskim po wydanych
w 2017 r. zeszytach nr 1 i 2. W tym miejscu chcialbym serdecznie podziekowa¢ Pani
mgr Malgorzacie Caban - dyrektor Biblioteki i Oficyny Wydawniczej ,,Humanitas,
ktéra byta autorka obu $wietnie przygotowanych wnioskéw o umigdzynarodowienie
kierowanego przeze mnie czasopisma.

Pierwszy zeszyt Rocznikéw z 2019 r. jest jak zwykle bardzo bogaty tresciowo.
Obejmuje tacznie trzy dzialy tematyczne: artykuly, sprawozdania i recenzje publi-
kacji ksigzkowych. To sprawia, ze mozna w nim znalez¢ nie tylko artykuty o bardzo
szerokim spektrum tematycznym, ale takze sprawozdania z konferencji i innych
wydarzen naukowych, a ponadto recenzje publikacji ksigzkowych.
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Tradycyjnie dominujacym w Rocznikach elementem sg artykuly. Jak zwykle bar-
dzo licznie reprezentowane sg teksty z zakresu szeroko rozumianej problematyki pra-
wa publicznego. Warto zwrdci¢ uwage na tekst poswiecony zakazowi wprowadzania
zwierzat domowych do obiektéw uzytecznos$ci publicznej jako materii normowanej
przez regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Nie ulega watpli-
wosci, ze opracowanie to dotyczy istotnego elementu zakresu przedmiotowego zrodet
prawa o charakterze wewnetrznym. Autor - specjalista z dziedziny prawa admini-
stracyjnego — podjat wigc kwestie nie tylko wazng z naukowego punktu widzenia, ale
réwnie istotng z uwagi na praktyke. W artykule wskazal prawne argumenty dotyczace
zakazu umieszczania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie re-
gulacji dotyczacych zakazu wprowadzania zwierzat domowych (w tym pséw) na te-
ren obiektow uzytecznosci publicznej. Podkreslil przy tym, ze zakaz ten ma charakter
ustawowy, bowiem na taka regulacje nie pozwalajg przepisy ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, a takze przepisy rangi konstytucyjnej (dotyczace np. za-
sady proporcjonalnosci). Prawnie chroniona samodzielno$¢ gminy nie jest w zwigzku
z tym, zdaniem autora, wystarczajaca przestanka do uznania mozliwos$ci wpisywania
takiego zakazu do stosownego regulaminu.

W biezacym zeszycie znalazly si¢ takze opracowania poswiecone tematyce
prawnokonstytucyjnej, w tym bardzo ciekawy tekst, w ktérym Autor rozwaza kwe-
stie dotyczace wolnosci jednostki w utopiach spotecznych jako jednego z elemen-
tow ich funkcjonowania. Co szczegélnie istotne, wzigl pod uwage zaréwno dzieta
klasykéw mysli politycznej, jak i dzieta klasykow literatury pieknej. Autor wskazuje,
ze po pierwsze, wolnos¢ jednostki w utopiach spotecznych jest apriorycznym za-
tozeniem ich twdrcow. Po drugie, wolnos¢ jednostki w utopiach jest zawsze ogra-
niczona, najczesciej dobrem wspdlnoty. Po trzecie, wolnos¢ jednostki w utopiach,
w przeciwienstwie do doktryny polityczno-prawnej liberalizmu, nie jest wartoscia
najwazniejsza i szczegolnie w nich eksponowana. Po czwarte, wolno$¢ jednostki nie
jest ani postulatem utopizmu, ani takze mitem, poniewaz utopie starajg sie w har-
monijny sposéb godzi¢ wartosci, ktérych nie mozna pogodzi¢ w rzeczywistym
$wiecie, jak chociazby wolnos¢ z réwnoscia.

Tradycyjnie juz w ,Rocznikach Administracji i Prawa” reprezentowana jest
problematyka funkcjonowania administracji publicznej. Niezwykle ciekawe opra-
cowanie podejmuje problem skutkéw objecia wdjta trescig art. 24f ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Autorka zwraca w nim uwage, ze wojt, w zakresie szero-
ko pojetego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podlega od lat ograniczeniom
ustanowionym ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne. Wskutek dzialan
prawodawcy, ktéry dokonat nowelizacji art. 24f ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym i objal nim takze wojtéow, z chwilg gdy rozpoczela si¢ juz nowa kadencja or-
ganow samorzadu terytorialnego (2018-2023) art. 24f ust. 2 znalazl zastosowanie
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réwniez i do wojta. Przepis ten przewiduje, ze jego adresaci (w tym wojt) nie moga
by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomoc-
nikami spétek handlowych, ale tylko takich z udzialem gminnych oséb prawnych
lub przedsigbiorcéw, w ktérych uczestnicza takie osoby. Na tym tle rodzi si¢ zasad-
nicze pytanie o relacje tego przepisu do art. 4 pkt 1 i 2 ustawy antykorupcyjnej, na
ktére Autorka — po dokonaniu wnikliwej analizy tego problemu - probuje udzieli¢
odpowiedzi.

W biezacym zeszycie podjeta zostala takze problematyka prawnokarna. W nie-
zwykle ciekawym artykule poswieconym instytucji sedziéw pokoju Autorzy podje-
li probe ukazania istoty sagdownictwa sedziéw pokoju. Zaprezentowali w zwigzku
z tym regulacje dotyczace sedziéw pokoju pojawiajace si¢ w polskim ustawodaw-
stwie na przestrzeni jego historycznego rozwoju. Dokonali takze analizy o charak-
terze prawnoporownawczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem anglosaskiej kultury
prawnej. Na szczeg6lng uwage zastuguja ponadto konkretne propozycje legislacyjne
wiazace si¢ z postulowanym przez autoréw wprowadzeniem instytucji sedziow po-
koju do polskiego porzadku prawnego w zakresie drobnych spraw karnych.

Szeroki wachlarz probleméw podnoszonych w tym numerze Rocznikéw obejmu-
je ponadto problematyke prawnofinansowa. W tym miejscu chciatbym szczegélnie
zacheci¢ Czytelnika do zapoznania si¢ z anglojezycznym tekstem poswieconym kwe-
stii zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci w banku. Autor podejmuje w nim proble-
matyke zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci i usytuowania komdrki ds. zgodnosci
po zmianach zewnetrznego w stosunku do banku otoczenia prawnego i rekomendacji
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego. Autor podkresla, ze chociaz zarzadzanie
ryzykiem braku zgodnodci i system kontroli wewnetrznej (wczeéniej jako kontrola
wewnetrzna) w bankach dzialajacych na polskim rynku bankowym to procesy funk-
cjonujace od lat, dopiero jednak zmiany stanu prawnego, ktére wprowadzono w 2017
r., spowodowaly, Ze proces zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci jest prawnie regla-
mentowany przez akty prawne prawa powszechnie obowiazujgcego.

W biezacym zeszycie Rocznikéw nie mogto zabrakna¢ tez problematyki prawa pry-
watnego. Jest ona reprezentowana przez niezwykle ciekawy poznawczo artykut stano-
wigcy probe prezentacji zmian dotyczacych rozumienia funkcji ochronnej prawa pracy
w kontekscie ochrony whistleblowers, czyli 0sob, ktdre w dobrej wierze zglaszaja po-
dejrzenia o korupcje zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Autorka sta-
wia w nim teze, Ze ochrona interesu publicznego to nowy podstawowy element funkeji
ochronnej prawa pracy w aspekcie ochrony informatoréw w dobrej wierze.

W imieniu Redakcji pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ recenzentom:
prof. dr. hab. Michatowi Bozkowi (Uniwersytet Slaski w Katowicach), prof. dr. hab.
Krzysztofowi Stefanskiemu (Uniwersytet £odzki), prof. dr hab. Annie Stawarskiej-
-Rippel (Uniwersytet Slagski) oraz prof. dr. hab. Jerzemu Koniecznemu (Uniwersytet
Opolski) za podjecie trudu recenzji oraz za szczegdlowe i zyczliwe uwagi mery-
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toryczne zawarte w recenzjach, ktore w istotny sposéb wplynely na merytoryczna
zawarto$¢ prezentowanych Rocznikow.

Chcialbym tez wyrazi¢ przekonanie, ze publikacja ta spotka sie z zyczliwym
zainteresowaniem roéznych grup czytelnikow i okaze si¢ przydatna dla wszystkich,
ktoérzy w swojej pracy podejmuja problematyke z obszaru prawa i administracji.

Maciej Borski



