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O AKTACH STANU CYWILNEGO
Z DNIA 28 LISTOPADA 2014 ROKU

WSTEP

Kiedy w pazdzierniku 2008 roku weszla w zycie nowelizacja' ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego?, wydawalo sie, ze nareszcie ustang klo-

* dr; Wyzsza Szkota Humanitas, Instytut Nauk Prawnych.

! Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy
o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 182, poz. 1121).

> Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r., nr 212, poz.
1264, ze zm.) zwana dalej d.p.a.s.c.
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poty i watpliwosci, jakie dotychczas rodzily si¢ na tle zatrudniania kierownika USC.
Co prawda juz wtedy w my$l art. 6 ust. 2 d.p.a.s.c. — w brzmieniu nadanym mu ustawa
z dnia 17 maja 1990 roku’ — kierownikiem USC z mocy prawa byt wojt, jednakze zgod-
nie z art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c. rada gminy mogla powota¢ innego kierownika USC i jego
zastepce (lub zastepcow). Niefortunny zwrot ,,powotac” powodowal, iz w praktyce po-
jawialy sie watpliwosci dotyczace podstawy zatrudnienia kierownika USC, obowigzku
przeprowadzenia konkursu na to stanowisko, trybu, w jakim nalezalo rozwigza¢ z nim
stosunek pracy itd. Nowe brzmienie art. 6 ust. 3 i 4 d.p.a.s.c., jakie zostalo mu nada-
ne ustawg zmieniajaca z dnia 19 wrzesnia 2008 roku, mialo ucia¢ wszelkie dyskusje.
Niestety, tak sie nie stalo. Wiadomo bylo juz przynajmniej, ze od tego momentu inng
osobe na stanowisko kierownika USC zatrudnia¢ miat sam wdjt, a jedyna dopuszczalng
podstawa, na ktérej oparty mial by¢ stosunek pracy, byta umowa o prace, co w konse-
kwencji implikowato oczywistg koniecznos¢ przeprowadzenia konkursu na to stanowi-
sko*. O ile nowelizacja utatwila sprawy zwigzane z samym trybem zatrudnienia, o tyle
wprowadzono nig jeszcze inne nowe regulacje dotyczace np. koniecznosci zatrudnienia
innej osoby na stanowisku kierownika USC w gminach liczacych powyzej 50 tys. miesz-
kanicow oraz jego zastepcy w kazdej gminie, bez wzgledu na liczbe 0séb w niej zamiesz-
katych. Dokonano takze wielu innych zmian, np. zaostrzono wymagania kwalifikacyjne
w stosunku do 0s6b ubiegajacych sie o stanowisko kierownika USC lub jego zastepcy.
Szybko jednak okazalo sig, ze te nowe rozwigzania bylty zrédlem wielu burzli-
wych dyskusji. Rodzity bowiem tyle watpliwosci, ze nie sposdb ich wszystkich tutaj
przytoczy¢. Dlatego tez ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie kolejnych
zmian w tym zakresie. Dokonal tego przy okazji prac nad zasadniczg zmiang, jaka
miala nastapi¢ w funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego w zwigzku z urucho-

> Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szcze-
gblnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. nr 34, poz. 198).

* Wezedniej, tj. pod rzagdami ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w brzmieniu sprzed 29 pazdzier-
nika 2008 roku, w tej sprawie wypowiedzie¢ sie jednak musial NSA w wyroku z dnia 17 pazdziernika
2007 roku, IT OSK 1445/07 (Lex nr 365725). Wéwczas bowiem wiele 0sdb uwazato, iz skoro kierow-
nika USC powolywala w tamtym czasie rada gminy, to kierownik ten zatrudniany byt na podstawie
wlasnie powolania i w zwiazku z tym nie zachodzil obowiazek przeprowadzenia konkursu, o kto-
rym mowa w ustawie o pracownikach samorzadowych. Tymczasem zdaniem NSA: ,Jezeli kierownik
urzedu stanu cywilnego jest pracownikiem samorzagdowym zatrudnianym na podstawie mianowania
(jezeli tak okreslono w statucie gminy) badz na podstawie umowy o prace, w zadnym za$ razie po-
wolania w rozumieniu Kodeksu pracy, to do jego zatrudnienia bedzie mial w pelni zastosowanie art.
3a ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym nabér kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym stanowiska kierownicze, zatrudnianych na podstawie mianowania lub
umowy o prace (art. 2 pkt 2 i 4) jest otwarty i konkurencyjny, co oznacza, ze musi by¢ poprzedzony
konkursem, o ktérym mowa w art. 3a-d ustawy o pracownikach samorzadowych. Uchwata rady gminy
o powolaniu danej osoby na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego stanowi zas jedynie upo-
waznienia dla wojta czy burmistrza, czyli podmiotu dokonujacego czynnosci z zakresu Prawa pracy,
do zawarcia z tak powolanym kierownikiem urzedu stanu cywilnego umowy o prace albo sporzadze-
nia aktu mianowania, jezeli tak stanowi statut gminy”. Zob. takze M. Gurdek, Glosa do wyroku NSA
z dnia 17 paZdziernika 2007 r., Il OSK 1445/07, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 10, s. 100-113.
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mieniem rejestru stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym w ramach Syste-
mu Rejestrow Panstwowych (SRP). W dniu 28 listopada 2014 roku uchwalony zo-
stal nowy tekst ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego’, ktéra w zasadniczej czgsci
weszta w zycie dnia 1 marca 2015 roku®.

ZATRUDNIENIE INNEJ OSOBY
NA STANOWISKU KIEROWNIKA USC

Przechodzac juz do analizy tytulowego problemu badawczego, nalezaloby chyba
zaczg¢ od tego, iz w art. 6 ust. 3 p.a.s.c. utrzymano zasade, zgodnie z ktérg kierow-
nikiem USC jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Brzmienie tego przepisu jest
niemalze identyczne z dotychczasowym art. 6 ust. 2 d.p.a.s.c., w mys] ktérego kie-
rownikiem USC byt wojt lub burmistrz (prezydent). W nowej ustawie zachowano
réwniez obowigzek lub mozliwo$¢ zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierow-
nika USC (art. 6 ust. 4i 5 p.a.s.c.). Jednakze do dnia 1 marca 2015 roku konieczno$¢
zatrudnienia innej osoby na tym stanowisku uzalezniano od liczby mieszkancow
danej gminy. Aktualnie obowigzek ten polaczono z liczbg mieszkancéw okregu re-
jestracji stanu cywilnego, a nie jak dawniej gminy. Prog nadal pozostal zakreslony
na poziomie 50 tys. mieszkanicéw. Zatem obecnie w okregach liczacych powyzej 50
tys. mieszkancow wojt zatrudnia inng osobe na stanowisku kierownika USC, zas
w okregach mniej licznych, moze, ale juz nie musi tego robic.

Ustawodawca, wprowadzajac w roku 2008 obowigzek’ zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC w gminach liczacych ponad 50 tys. mieszkancow,
argumentowal to iloécig zdarzen. Obliczono wowczas, ze w $rednim urzedzie sta-
nu cywilnego, gdzie liczba mieszkancow wynosi okoto 50 tys., rocznie rejestruje
sie blisko 2 tys. zdarzen. Uwzgledniajac to, ze zakres obowiazkéw stuzbowych kie-
rownika USC nie ogranicza si¢ wylacznie do sporzadzania aktow stanu cywilnego,
ale obejmuje szereg innych czynnosci, uznano, ze dla ich wlasciwego wykonywania
konieczne jest zapewnienie, aby w kazdym urzedzie stanu cywilnego powyzej 50
tys. mieszkancéw czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wykonywata na
biezaco inna niz wojt osoba. Ten bowiem oprdcz tego, ze jest z mocy prawa kie-
rownikiem USC, ma jeszcze do wykonania, a moze nawet przede wszystkim, caly
szereg obowigzkow, jakie spoczywaja na nim jako na organie wykonawczym gminy.
Dlatego tez nie jest on w stanie pogodzi¢ tych dwdch funkgji. Jednoczesnie, majac
na uwadze fakt, ze liczba mieszkancédw nie zawsze jest wyznacznikiem iloéci zda-

> Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 ., poz. 2224,
ze zm.) zwana dalej p.a.s.c.

¢ Zgodnie z art. 149 p.a.s.c. jedynie art. 47 ust. 1 wszedl w Zycie w dniu 1 stycznia 2015 roku, zas art.
53 ust. 213, art. 54 ust. 41 5, art. 114 w zakresie dodawanych w art. 11 ust. 3a-3e i ust. 4c oraz art. 123,
wej$¢ mialy dopiero w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

7 Wezeéniej rada gminy mogta powota¢ innego kierownika USC lub jego zastepce (zastepcow).
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rzen (np. polozenie szpitala w gminie), przewidziano mozliwo$¢ takze fakultatyw-
nego zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC réwniez w gminach,
w ktorych liczba mieszkancow jest mniejsza niz 50 tys.®

Pojecie okregu rejestracji stanu cywilnego, od ktdrego liczby mieszkancow uza-
leznia obecnie prawodawca koniecznos¢ lub mozliwos¢ zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC, jest nowym pojeciem, nieznanym dotad pod rzg-
dami poprzedniej ustawy. W mysl art. 6 ust. 2 p.a.s.c. okregiem rejestracji stanu
cywilnego jest gmina, a w dawnym stanie prawnym gmina zgodnie z art. 5a ust.
2 d.p.a.s.c. stanowita okreg urzedu stanu cywilnego. Zatem mozna przypuszczac, ze
zmiana w zasadzie dotyczy nazewnictwa’. Rezygnujac jednak z pojecia okregu urze-
du stanu cywilnego, w nowej regulacji prawodawca nie definiuje juz pojecia urzedu
stanu cywilnego i w zasadzie w Zadnym przepisie nie okresla wprost obszaru jego
wlasciwosci. Zrezygnowal bowiem z zamieszczenia w nowej ustawie odpowiednika
dawnego art. 5a ust. 1 d.p.a.s.c., zgodnie z ktérym urzedy stanu cywilnego wcho-
dzily w sktad urzedu gminy. W nowej regulacji pojawil si¢ za to art. 6 ust. 1 p.a.s.c.,
w mysl ktdrego rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urze-
dach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

ZATRUDNIENIE ZASTEPCY KIEROWNIKA USC

W nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego ustawodawca przewidzial
natomiast zasadnicza zmiang w zakresie obowigzku zatrudnienia zastepcy kierow-
nika USC. W dawnym stanie prawnym art. 6 ust. 5 d.p.a.s.c. zobowiazywal wéjta
do zatrudnienia innej osoby na stanowisku zastepcy (zastepcow) kierownika USC
w kazdej gminie, bez wzgledu na liczbe jej mieszkanicdw. Obecnie, w mysl art. 6 ust.
415 p.a.s.c., wojt jest do tego zobowiazany jedynie w okregach liczacych ponizej
50 tys., zas w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancoéw - czyli tam gdzie
konieczne jest zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC - jest juz
tylko do tego uprawniony. Jak wida¢, ustawodawca, podobnie jak przy ustalaniu
obowigzku zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, powigzal te
powinnos¢ z liczbg mieszkancow okregu rejestracji stanu cywilnego, a nie jak daw-
niej — gminy. Zatem w obecnym stanie prawnym w wielu okregach nie ma juz obo-
wigzku zatrudnienia zastepcy kierownika USC. Natomiast tam gdzie obligatoryjnie
zachodzi konieczno$¢ zatrudnienia takiej osoby, nie ma juz obowiazku zatrudnienia
innej osoby na stanowisku kierownika. Czyli, podsumowujac, prawodawca przyjal,

8 Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 roku zmieniajacej ustawe — Prawo o aktach
stanu cywilnego i ustawe o oplacie skarbowej, s. 5, www.sejm.gov.pl [dostep: 30.04.2015].

® ‘W mojej ocenie jednak tak nie jest. Problem ten poddalam szczegélowej analizie w opracowaniu:
M. Gurdek, Okreg urzedu stanu cywilnego a okreg rejestracji stanu cywilnego w kontekscie obowigzku
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2015, rok
XV, s. 115-127.
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ze kierownikiem USC jest wojt, przy czym w duzych okregach, z uwagi na ilos¢ obo-
wiazkow zwigzanych z pelnieniem funkcji organu wykonawczego gminy, tj. w okre-
gach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow, tenze wojt obligatoryjnie zatrudnia
inna osobe na stanowisku kierownika i moze, ale nie musi zatrudni¢ jego zastepce
lub zastepcow. W mniejszych za$ okregach, liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow,
obligatoryjnie zatrudnia zastepce kierownika USC i moze, ale nie musi zatrudnic¢
inng osobe na stanowisku kierownika USC.

SKUTKI REZYGNAC]I Z OBLIGATORYJNEGO
ZATRUDNIENIA ZASTEPCY KIEROWNIKA USC ]
W OKREGACH LICZACYCH POWYZE] 50 TYS. MIESZKANCOW

Teoretycznie na pierwszy rzut oka mozna odnies¢ wrazenie, ze rezygnujac z obliga-
toryjnego zatrudnienia zastepcy kierownika USC w okregach liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancéw, prawodawca zadbal o to, aby w kazdym okregu byly co najmniej dwie oso-
by uprawnione do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, na wypa-
dek np. nieobecnosci ktéregos z powodu choroby czy urlopu. Rejestracja stanu cywilnego
musi si¢ bowiem odbywac na biezaco i niedopuszczalne jest, aby przez jakis, nawet krotki
okres czynnosci te nie byly wykonywane. Ale czy rzeczywiscie tak jest? O ile nie ulega
watpliwosci, ze w okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow beda zawsze uprawnio-
ne dwie osoby: woéjt bedacy z mocy prawa kierownikiem USC i jego zastgpca, o tyle nie
jest to juz takie oczywiste w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkanicow. Réznica ta
wynika z przede wszystkim z konstrukcji samego pojecia stanowiska, czemu daje wyraz
sam ustawodawca. Tam bowiem gdzie jest mowa o zatrudnieniu kierownika USC, uzywa
on zwrotu ,,zatrudnia (lub moze zatrudni¢) inng osobe na stanowisku kierownika” (i to
zaréwno w ust. 4, jak i ust. 5 art. 6 p.a.s.c.). Natomiast tam gdzie odnosi si¢ do zatrudnie-
nia zastepcy, postuguje sie juz zwrotem ,,zatrudnia zastgpce kierownika”. Roznica spro-
wadza si¢ do sformutowania ,,inng osobe na stanowisku” i wynika z tego, ze stanowisko
kierownika USC jest jedno i z mocy prawa obsadzone jest juz samym wojtem. Dlatego
tez zatrudnienie innej osoby na stanowisku kierownika mozliwe byloby tylko wéwczas,

10 Ciekawe jest to, ze w okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancéw prawodawca nie upowaznit
wojta do zatrudnienia wiekszej liczby zastepcow. Wyraznie w przepisie tym postuzyt sie liczba poje-
dyncza. Tak samo zreszta postapil w odniesieniu do duzych okregéw, zobowiazujac wojta do obliga-
toryjnego zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika. I to w zasadzie jest uzasadnione, gdyz
zapewne nie chcial narzuca¢ gminom dodatkowych obligatoryjnych etatéw. Ale mozna sobie zadaé
pytanie, dlaczego w mniejszych okregach, poza koniecznym jednym zastgpca i mozliwoscia fakulta-
tywnego zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, nie upowaznil juz wéjta do fakul-
tatywnego zatrudnienia drugiego lub nawet dalszych zastepcow. Przyjecie takiego rozwigzania powo-
duje, ze w mniejszych okregach wojt, chcac zatrudnié jeszcze jedna osobe do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego (oprocz jednego zastepcy, ktory i tak jest obligatoryjny w tego
typu okregach), musi zatrudni¢ inng osobe na stanowisko kierownika USC, bo nie ma mozliwosci
nawigzania stosunku pracy z drugim zastepca kierownika USC.
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gdyby pozostawato ono wolne. Poniewaz jednak tak nie jest, legislator musiat postuzy¢ sie
zwrotem ,,inng osobe na stanowisku kierownika’, czyli inng niz wojt. A to z kolei moim
zdaniem oznacza, Ze wojt, zatrudniajac inng osobg na tym samym stanowisku, musi odsu-
na¢ z niego dotychczasowego kierownika, czyli samego siebie, poprzez co traci to stanowi-
sko, a wigc przestaje by¢ kierownikiem USC'". Nie mozna bowiem przyja¢, ze na jednym
stanowisku zatrudnione sg dwie osoby. Nie nalezy tego zwrotu ,,inng osob¢” interpretowac
w ten sposob, ze jest to dodatkowa osoba zatrudniona na tym stanowisku, ktéra ma po-
maga¢ wojtowi w wykonywaniu czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, bo do
takiego pomagania stuzy stanowisko zastepcy kierownika USC. W przeciwnym bowiem
razie mieliby$my do czynienia z sytuacja obsadzenia jednego stanowiska dwoma osobami.

Jezeli wigc legislatorowi chodzito o to, zeby jednak osoba ta réwnolegle zajmowata
stanowisko kierownika USC, to powinien przewidzie¢, ze wojt zatrudnia ,,dodatkowego
kierownika USC”, co byloby réwnoznaczne z konieczno$cig utworzenia jeszcze jedne-
go stanowiska kierownika (dodatkowego). Jezeli jednak sam ustawodawca konieczno$¢
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC argumentuje potrzeba odcia-
zenia w duzych okregach wojta w wykonywaniu czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, powinien raczej w tym celu zobowigza¢ go do zatrudnienia w kazdym okre-
gu jedynie zastepcy (a w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancéw np. dwoch
lub wiecej zastepcow). Przeciez wlasnie na tym polega praca zastepcy, czemu dokladnie
dal wyraz sam prawodawca w art. 9 p.a.s.c., w my$] ktérego czynnosci z zakresu rejestra-
¢ji stanu cywilnego sa dokonywane nie tylko przez kierownika USC, ale réwniez przez
jego zastepce. Zgodnie bowiem z tym przepisem uprawnienia i obowigzki kierownika
USC przystuguja jego zastepcy i sa przez niego wykonywane. Skoro jednak legislator
tego nie zrobil, tylko w okregach, w ktérych obliguje wojta do zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika, uprawnia go jedynie do zatrudnienia jeszcze zastepcy (lub
zastepcow), to jednak musial mie¢ w tym jakis cel. Ponadto stanowigc o zatrudnieniu
zastepcy kierownika USC, nie uzywa juz zwrotu ,,innej osoby na stanowisku zastepcy
kierownika’, co jest zrozumiate'?. Stanowisko to jest wolne, nikt go bowiem nie zajmuje
z mocy prawa, zatem nikogo nie trzeba od niego odsuwac.

! Szerzej na ten temat zob.: M. Gurdek, Wéjt jako kierownik urzedu stanu cywilnego, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2010, nr 3, s. 91-98. Tak tez C. Martysz, Wiasciwos¢ organéw samorzqdu terytorialnego
w postgpowaniu administracyjnym, Katowice 2000, s. 226 oraz R. Skwarlo, Kiedy wdjt traci kompeten-
cje kierownika urzedu stanu cywilnego, http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/kiedy-wojt-traci-
kompetencje-kierownika-urzedu-stanu-cywilnego [dostep: 2.04.2015]. Jednakze zaréwno w literatu-
rze, jak i w orzecznictwie prezentowany jest odmienny poglad, w mysl ktérego zatrudnienie innej
osoby na stanowisku kierownika USC nie powoduje utraty uprawnien wojta w tym zakresie — tak np.
A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory do-
kumentéw i pism, Warszawa 2005, s. 25 oraz NSA w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 roku, IT OSK
1324/07, ,Wspdlnota” 2008, nr 4, s. 31, http;//orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 29.04.2015].

2 Co prawda legislator dostrzegl to dopiero teraz, uchwalajac w dniu 28 listopada 2014 roku nowg
ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego. W dawnym stanie prawnym niestety, stanowiac o obowiazku
zatrudnienia zastepcy kierownika, réwniez uzywal zwrotu ,,inna osoba na stanowisku zastepcy kie-
rownika” (art. 6 ust. 5 d.p.a.s.c.).
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Tym samym, wracajac do gléwnej mysli, moim zdaniem w okregach liczacych po-
wyzej 50 tys. mieszkanicow obligatoryjnie tylko jedna osoba uprawniona jest do doko-
nywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego - i jest to ta inna osoba zatrud-
niona na stanowisku kierownika USC, wojt bowiem z chwilg jej zatrudnienia zostaje
odsuniety od zajmowania tego stanowiska. Za$ w okregach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancéw do dokonywania tego rodzaju czynnosci uprawione sg juz dwie osoby: za-
réwno urzedujacy wojt bedacy kierownikiem USC, jak i jego obowigzkowo zatrudnio-
ny zastgpca. Oczywiscie w duzych okregach fakultatywnie wojt moze jeszcze zatrudni¢
zastepce (zastepcow) kierownika USC, ale rozpatrujac minimalne, wymagane ustawg
oblozenie, okazuje si¢, ze w duzych okregach ustawodawca wymaga mniejszej liczby
0sOb uprawnionych do dokonywania czynnosci niz w mniejszych okregach.

Te zmiane, wprowadzona w nowym akcie prawnym, nalezy w mojej ocenie
uzna¢ za niekorzystne rozwigzanie. Przed rokiem 2015 w kazdej bowiem gminie
zachodzila konieczno$¢ zatrudnienia zastepcy (zastgpcow) kierownika, co powo-
dowalo, ze w duzych jednostkach, w ktérych wéjt byl zobowigzany (podobnie jak
dzisiaj) do zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC, zatrudniany
byl réwniez obligatoryjnie jego zastepca. W malych natomiast kierownikiem USC
pozostawal — zgodnie z zasadg wyrazong w art. 6 ust. 2 d.p.a.s.c. - wojt, ktéry dodat-
kowo musiat zatrudni¢ zastepce kierownika USC. W kazdej zatem gminie ustawo-
wo zagwarantowane bylo funkcjonowanie dwdch oséb posiadajacych uprawnienia
do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Mozna sobie zada¢ pytanie: dlaczego zatem ustawodawca dokonal tej zmiany?
Wydaje mi sig, ze chcial w ten sposéb da¢ jednak wyraz temu, ze mimo wszyst-
ko w jego ocenie wojt zawsze pozostaje kierownikiem USC, nawet wowczas, gdy
zatrudnil inng osobe na stanowisku kierownika. A zatem, ze jednak prawodawca,
odmiennie od przedstawionego powyzej pogladu, zapatruje si¢ na t¢ kwestie. Od
wielu bowiem lat w doktrynie brak jest jednolitego stanowisko w tym zakresie.
W roku 2008, kiedy to odstgpiono od wymogu podjecia przez rade gminy uchwa-
ly o powotaniu innego kierownika USC na rzecz zatrudnienia przez woéjta innej
osoby na stanowisku kierownika USC, wydawalo sie, Ze nareszcie rozwigzany zo-
stanie problem dotyczacy tego, czy wdjt traci swoje uprawnienia w razie powotania
innego kierownika, czy tez nie®. Nie byla to kwestia tego, kto powota czy zatrudni
kierownika USC, tylko zwrotdw, jakich uzywat prawodawca przed i po 2008 roku.
Nadzieje pokladano bowiem w tym, iz przed rokiem 2008 prawodawca postugiwat
sie sformulowaniem ,,rada gminy moze powota¢ innego kierownika USC”, za$ po
zmianach z 2008 roku ,wdjt zatrudnia/moze zatrudni¢ inng osobe na stanowisku
kierownika USC”. Uzywany przed rokiem 2008 zwrot ,innego kierownika” mogt

13 Szerzej na ten temat: M. Gurdek, Status prawny kierownika urzedu stanu cywilnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2008, nr 7-8, s. 113-125 oraz M. Gurdek, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 paZdziernika
2007 r., I OSK 1445/07, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 10, s. 100-113.
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wowczas sugerowaé, ze wojt jest jednym kierownikiem USC, a mocg uchwaly rady
mozna powolac jeszcze innego, czyli méwiac inaczej — drugiego kierownika USC.
Rzeczywiscie w praktyce przed rokiem 2008 czesto zdarzalo sig, Ze pomimo po-
wolania innego kierownika USC wdjtowie, zwlaszcza malych gmin, gdzie nie bylo
zastepcy kierownika USC, zastepowali kierownikéw USC podczas ich nieobecno-
$ci w pracy. A zatem uwazano, ze w takiej sytuacji wojt mdglt nadal dokonywac
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Takie stanowisko zajal takze NSA
w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 roku'*. Sad ten w uzasadnieniu wyroku po-
part stanowisko prezentowane w literaturze', zgodnie z ktérym ze sformutowania
art. 6 ust 2 i art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c. nie wynikalo, iz w przypadku powotania innego
kierownika USC wojt przestawal by¢ kierownikiem USC i tracil uprawnienia w tym
zakresie. Nowe brzmienie art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c. wydawalo si¢ by¢ juz jednoznaczne
— jest jedno stanowisko kierownika, ktore z mocy ustawy zajmuje wojt, jednakze
w razie zatrudnienia innej osoby na tym stanowisku (tym samym stanowisku) on
sam traci je i przestaje by¢ juz kierownikiem USC.

Pomimo - moim zdaniem - tak istotnej zmiany jezykowej, niepokojace juz
wowczas bylo stanowisko projektodawcy, ktére zostato wyrazone w uzasadnieniu
projektu ustawy zmieniajacej z 2008 roku. W ramach konsultacji spotecznych pro-
jekt ustawy zostal bowiem przekazany m.in. Stowarzyszeniu Urzednikéw Stanu Cy-
wilnego. Stowarzyszenie to zglosito uwagi do przedlozonego projektu i zapropono-
walo, aby art. 6 d.p.a.s.c. mial nastepujace brzmienie:

»Art. 6. 1. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik
urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca.

2. 'Wojt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia kierownika urzedu stanu cywil-
nego i jego zastepce (zastepcow).

3. Wéjt lub burmistrz (prezydent) pelni funkcje kierownika urzedu stanu cy-
wilnego tylko w sprawach zwigzanych z przyjmowaniem o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzeniski™*®.

Tworcy projektu uznali jednak, ze proponowane w art. 6 ust. 3 pozbawienie
lub ograniczenie roli wojta jako kierownika USC doprowadzitoby do kuriozalnej
sytuacji. Mianowicie wdjt zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym kieruje bie-
zacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Swoje zadania wykonu-
je przy pomocy urzedu gminy, ktorego jest kierownikiem. Jako kierownik urzedu
wojt wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W zwiagzku z tym,
w ocenie projektodawcy, wprowadzenie zmiany proponowanej przez Stowarzysze-

" Z uzasadnienia wyroku NSA z 17 pazdziernika 2007, II OSK 1324/07, Lex 465023.

5 A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach..., s. 25.

16 Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 roku zmieniajacej ustawe — Prawo o aktach
stanu cywilnego i ustawe o oplacie skarbowej z 2008 roku, s. 14, www.sejm.gov.pl [dostep: 29.04.2015].
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nie Urzednikéw Stanu Cywilnego doprowadzitoby do tego, ze zwierzchnik stuzbo-
wy posiadalby mniejsze uprawnienia niz osoba mu podleglta. Dodatkowo zmiana
ta moglaby ostabi¢ pozycje kierownika USC, gdyz pozbawienie wojta uprawnien
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, przy dodatkowym uwzglednieniu, ze sg to
zadania zlecone, doprowadziloby do marginalizacji roli urzedu stanu cywilnego
jako odrebnego tworu organizacyjnego, niezaleznego od wojta'’. Z tak przedsta-
wionego stanowiska projektodawcy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w jego ocenie
wojt jako kierownik USC z mocy prawa nie przestaje nim by¢ pomimo zatrudnie-
nia innej osoby na stanowisku kierownika USC. Niestety, ustawodawca juz wtedy
nie byl konsekwentny w wyrazaniu swoich pogladéw. Skoro bowiem w mysl no-
wych przepiséow wprowadzonych w 2008 roku wdjt zobowigzany byt dodatkowo
zatrudnic¢ w kazdej gminie zastepce kierownika USC, to z punktu widzenia pogladu
prezentowanego przez prawodawce, w gminie, liczacej powyzej 50 tys. mieszkan-
cow, w ktdrej obligatoryjnie zatrudniona zosta¢ miala inna osoba na stanowisku
kierownika USC, bylyby w sumie trzy osoby uprawnione do dokonywania czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. A przeciez legislator w tym samym uzasad-
nieniu do projektu ustawy zmieniajacej z 2008 roku, w miejscu, w ktérym wyjasniat
koniecznos¢ wprowadzenia obligatoryjnego zastepcy kierownika, argumentowal:
~Uwzgledniajac to, ze zakres obowigzkow stuzbowych kierownika usc nie ogranicza
sie wylacznie do sporzadzania aktéw stanu cywilnego, ale obejmuje szereg innych
czynnosci, uznano, ze dla ich wlasciwego wykonywania konieczne jest zapewnienie,
aby w kazdym usc powyzej 50.000 mieszkancoéw czynnosci z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego wykonywaty dwie osoby™'®.

Jak wida¢, sam prawodawca, wprowadzajac zastepcow kierownika USC, chcial,
aby czynnosci te wykonywaly dwie osoby réowniez w miastach liczacych powyzej 50
tys. mieszkaricow. Uwzgledniajac to, iz w takich miastach nalezalo obligatoryjnie za-
trudni¢ takze inng osobe na stanowisku kierownika USC, to wydaje si¢, ze wniosek
moze by¢ tylko jeden: wojt w takim razie tracil swe uprawnienia w zakresie rejestracji
stanu cywilnego. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za taka interpretacja
byla woéwczas konieczno$¢ zatrudnienia zastgpcy kierownika USC w kazdej gmi-
nie. Wprowadzenie tego obowigzku musialo mie¢ co$ na celu. Do roku 2008 czesto
w gminach, w ktérych powolano innego kierownika USC, nie zatrudniano juz jego
zastepcy. Podczas jego nieobecno$ci w pracy zastgpowal go sam wojt. Zatem obecnie
mozna wnioskowac, ze skoro wdjt jest zobowigzany zatrudni¢ zastepce kierownika
USG, to teraz zastepca bedzie wspomagal kierownika USC, a nie on sam.

Juz w roku 2008 zastanawiajace jednak bylo, dlaczego ustawodawca — skoro uwa-
zal, ze wojt nie traci swych uprawnien w razie zatrudnienia innej osoby na stanowisku
kierownika USC - nie wskazat tego wprost w ustawie. Przeciez od lat zaréwno w li-

7 Ibidem.
18 Tbidem, s. 5.
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teraturze, jak i orzecznictwie trwal spdr w tym zakresie i dobrze byloby, aby kwestia
ta zostala rozstrzygnieta w ustawie. Szkoda, ze nowelizujac w 2008 roku ustawe, nie
rozstrzygnat wyraznie tej niejednoznacznosci. Kompetencje kierownika USC sg prze-
ciez szalenie istotne, i nie moze by¢ watpliwosci, czy zostaly dokonane przez osobe do
tego uprawniong, czy nie'". Prawodawca zmienit co prawda tres¢ art. 6 ust. 3 d.p.a.s.c.
z ,rada gminy moze powotla¢ innego kierownika” na ,wdjt zatrudnia inng osobe na
stanowisku kierownika’, ale ta zmiana moim zdaniem bardziej uprawniata nas do wy-
ciggniecia wniosku, zZe wojt jednak traci swe uprawnienia w takim przypadku, niz do
sadu przeciwnego, przez co jeszcze bardziej odsunieto si¢ od wyktadni, za ktéra opo-
wiada sie prawodawca. A przeciez wystarczyloby, gdyby legislator w art. 6 ust. 3 d.p.a-
.8.c. postanowil, ze ,,wojt zatrudnia dodatkowo na stanowisku kierownika USC inng
osobe’, lub ,,wdjt zatrudnia dodatkowego kierownika USC” i sprawa bytaby jasna.

W chwili obecnej, przyjmujac zupelnie nowy tekst ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, prawodawca po raz kolejny nie wypowiedzial si¢ jednoznacznie w tej
sprawie. Aczkolwiek zmiana, jaka wprowadzit tym razem, dotyczaca koniecznosci
zatrudnienia zastepcy kierownika USC jedynie w okregach liczacych ponizej 50 tys.
mieszkancéw, czyli tam gdzie nie zachodzi juz obowiazek zatrudnienia innej oso-
by na stanowisku kierownika USC, bardziej przemawia za stanowiskiem, ktéremu
dat on wyraz w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej z 2008 roku. Patrzac
bowiem na problem przez pryzmat pogladu reprezentowanego przez prawodawce,
czyli przyjmujac, ze wdjt nie traci jednak stanowiska kierownika USC w razie za-
trudnienia na nim innej osoby, obecnie w kazdym okregu rejestracji stanu cywilne-
go, bez wzgledu na liczbe jego mieszkancow, uprawnione sg teraz co najmniej dwie
osoby do dokonywania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego — w duzych
okregach wdjt i inna osoba obowigzkowo zatrudniona na stanowisku kierownika,
w matych wéjt i zatrudniony obowiazkowo zastepca. Dlaczego zatem ustawodawca
nie wyszed! naprzeciw oczekiwaniom i nie uregulowal wreszcie tej kwestii wprost,
tylko po raz kolejny wprowadzil przepis, ktéry moze by¢ rozumiany dwojako? Wy-
daje sie, ze jak zwykle jest to wynikiem braku jego dbalosci o dobér odpowiednich
stéw i budowe konstrukeji zdania. Aczkolwiek, tak jak juz wczesniej wspominatam,
w panstwie, w ktorym obowigzuje zasada praworzadnosci, nikt nie powinien mie¢
watpliwosci, czy czynno$¢ dokonana przez wdjta jako kierownika USC jest wazna,
czy tez nie. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego wywotuja bowiem nie-
zwykle istotne skutki prawne - np. kwestia waznosci udzielonego $lubu nie dotyczy
jedynie samych nupturientéw, ale rozciaga si¢ rowniez na inne osoby - chodzi m.in.
o ustalenie pochodzenia dziecka, kregu spadkobiercéw ustawowych itp.

19 R. Skwarlo, Kiedy wdjt traci kompetencje kierownika urzedu stanu cywilnego, http://www.samorzad.lex.pl/
czytaj/-/artykul/kiedy-wojt-traci-kompetencje-kierownika-urzedu-stanu-cywilnego [dostep: 2.04.2015].
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POSUMOWANIE - WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Oprocz koniecznosci zajecia wyraznego stanowiska w przedstawionej przed
chwilg kwestii, najwazniejsze jest to, ze prawodawca powinien przede wszystkim
wprowadzi¢ zasadnicze zmiany w zakresie obsadzania stanowiska kierownika USC
i jego zastepcy, ktore swiadczytyby o racjonalnym, konsekwentnym jego dziataniu.
Mianowicie od roku 2008 legislator podkresla, ze w zwigzku z coraz to trudniejszy-
mi sprawami, z jakimi przychodzi si¢ zmaga¢ kierownikom USC, ich zastgpcom,
wymagajacymi ogromnej wiedzy z zakresu prawa, i to nie tylko prawa polskiego, ale
réwniez prawa miedzynarodowego, kandydaci na te stanowiska muszg legitymowac
sie ustawowo okreslonym wysokim wyksztalceniem prawniczym lub administra-
cyjnym?®. Te ustawowo okreslone wymagania kwalifikacyjne oczywiscie nie dotycza
wojta zajmujacego stanowisko kierownika USC z uwagi na to, Ze z mocy art. 6 ust.
3 p.a.s.c. z chwilg wyboru na wéjta staje sie on automatycznie kierownikiem USC.
W nowej ustawie legislator dal nawet temu wyraz wprost w art. 8 ust. 1 p.a.s.c., sta-
nowiac, iz na stanowisku kierownika USC oraz jego zastepcy moze by¢ zatrudniona
osoba inna niz wskazana w art. 6 ust. 3 p.a.s.c., czyli inna niz wojt, ktéra posiada:

a) dyplom ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych lub administracyjnych
potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego magistra lub

b) dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych lub admi-
nistracyjnych za granicg uznany w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 191a
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 .
poz. 572, z p6zn. zm.) albo dyplom ukonczenia studiéw wyzszych za granicg uznany
za réwnowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie tytulu zawodowego
magistra na podstawie umowy miedzynarodowej lub w drodze nostryfikacji lub

¢) dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i swiadectwo
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie administracji.

Skoro art. 8 ust. 1 p.a.s.c. nie dotyczy wojtow, bedacych kierownikami USC z mocy
prawa, nalezy sobie zada¢ pytanie: jakie wymogi kwalifikacyjne stawia im prawodawca?
Prawda jest taka, ze od kandydatéw na wojta prawodawca nie wymaga legitymowania
sie zadnym konkretnym wyksztalceniem, nie méwigc juz o wyksztalceniu wyzszym,
a co dopiero prawniczym czy administracyjnym. Z drugiej jednak strony ten sam pra-
wodawca juz w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z 2008 roku, w ktérej po
raz pierwszy wprowadzit zaostrzone wymogi kwalifikacyjne, argumentowal, iz z uwa-
gi na rodzaj i range dokonywanych czynnoéci zachodzi koniecznos¢ posiadania przez
kierownika USC i jego zastepce szerokiej wiedzy prawniczej. W nowej ustawie z 2014

2 Szerzej na ten temat zob.: M. Gurdek, Wymagania kwalifikacyjne kandydatow na stanowisko kie-
rownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepcy w swietle przepisow nowej ustawy z 28 listopada 2014
roku Prawo o aktach stanu cywilnego - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Prawa Czlowieka. Human
Rights” 2014, nr 17, s. 63-87.
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jeszcze bardziej zaostrzyl te wymagania, uzasadniajgc to w ten sposob: ,,Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze kierownik urzedu stanu cywilnego jest rejestratorem fundamental-
nych zdarzen z zycia czlowieka, dokonuje szeregu istotnych czynnosci z zakresu prawa
rodzinnego, jak réwniez, w zwigzku z przeptywem oséb i dokumentow, jest obowigza-
ny do znajomodci nie tylko ustawodawstwa krajowego, ale takze do znajomosci regu-
lacji prawa migdzynarodowego, w tym w szczegdlnosci konwencji Miedzynarodowe;j
Komisji Stanu Cywilnego, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem. Nie obnizajac
dotychczasowych kwalifikacji wymaganych od kierownikéw urzedu stanu cywilnego
i zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, w przedktadanym projekcie ustawy do-
precyzowano wymogi stawiane osobom ubiegajacym sie o zatrudnienie na tych stano-
wiskach, tak aby nie budzily one watpliwosci interpretacyjnych. Skorygowane zostaty
przestanki odnoszace si¢ do wyksztalcenia prawniczego lub administracyjnego, wskaza-
no bowiem wprost, ze osoba zajmujaca stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego
jest obowigzana posiada¢ dyplom ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych lub ad-
ministracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra lub tez dyplom
potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra i dyplom ukonczenia studiéw
podyplomowych w zakresie administracji. Tym samym wyeliminowano potencjalng
mozliwo$¢ zatrudniania na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego osoby po-
siadajgcej dyplom potwierdzajacy uzyskanie tytulu zawodowego licencjata i dyplom
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie administracji™.

Majac na uwadze powyzsze argumenty legislatora, utrzymanie zasady, w mysl ktorej
wojt, ktory nie musi si¢ legitymowac zadnym wyksztalceniem, jest nadal kierownikiem
USC z mocy prawa, oceni¢ nalezy jako co najmniej nieracjonalne. Co wigcej, zdziwienie
moze budzi¢ réwniez i to, ze nawet w okregach, w ktérych zatrudniono na stanowi-
sku kierownika USC inng, posiadajaca wymagane wyksztalcenie osobe, dopuszcza sie
nadal niewyksztalconego w tym kierunku wojta, do dokonywania czynnoéci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. Wydaje sie, ze skoro ustawodawca zdecydowat sie na wpro-
wadzenie surowych wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o stanowisko
kierownika USC lub jego zastepcy, powinien wymagac¢ doktadnie takich samych kwali-
fikacji od wojta®. Zdarza sie co prawda, ze niektorzy wojtowie rzeczywiscie legitymuja
sie takim wyksztalceniem, o ktérym mowa w art. 8 p.a.s.c., ale sg to nieliczne przypadki.
Dlatego tez skoro legislator z jednej strony uznaje wojta za kierownika USC z mocy pra-
wa, a z drugiej uwaza, ze wykonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego

2l Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego,
druk 2660, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2620 [dostep: 2.04.2015].

2 Podobny poglad w tej sprawie wyrazil Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywil-
nego RP - Uwagi do projektu zatoze# do projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, z dnia 22
lutego 2013 ., http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFj
AA&url=http%3A%2F%2Fwww.susc.pl%2Fczytaj%2Fitems%2Fprojekt-zalozen-do-projektu-ustawy.
html%3Ffile%3Dtl_files%2FKatalog PDF%2FUZUPELNIENIE%2520D0%2520NOWE]%2520ST
RONY%2FUwagi%2520SUSC%2520RP%2520d0%2520projektu.pdf&ei=V8UcVYvIAcLwavK-gbgL
&usg=AFQjCNGQVcEudtIrZGtPm2gKmdflZXvdmg&bvm=bv.89744112,d.d2s [dostep: 1.04.2015].
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wymaga znajomosci prawa, powinien postepowacé w sposob konsekwentny. W zwigzku
z czym nalezaloby wiec np. wprowadzi¢ obowiazek zatrudnienia innej osoby na stano-
wisku kierownika USC nie tylko w okregach liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow, ale
wszedzie tam, gdzie wojt nie spelnialby wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych w art.
8 p.a.s.c. Takie rozwigzanie wymagaloby jednak pewnego zalozenia, ktérego niestety,
jak wida¢ z powyzszych rozwazan, nie chce przyja¢ ustawodawca. Mianowicie chodzi
o to, Ze wowczas trzeba byloby z cala stanowczoscig uzna¢, iz w razie zatrudnienia innej
osoby na stanowisku kierownika USC wdjt definitywnie traci uprawnienia w zakresie
dokonywania czynnosci rejestracji stanu cywilnego. Dzieki takiej regulacji kierownik
USC i jego zastepca zawsze legitymowaliby sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej
i administracyjnej i tylko fachowcy zajmowaliby si¢ dokonywaniem czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.

Jezeli jednak ustawodawca nie jest w stanie przyja¢ takiego zalozenia i nadal be-
dzie obstawat przy swoim dotychczasowym stanowisku, w my$] ktérego zatrudnienie
innej osoby na stanowisku kierownika USC nie odsuwa od niego samego wdjta, to po-
winien przyja¢ obowigzek zatrudnienia takiej osoby w kazdym okregu, z jednoczesnym
ograniczeniem kompetencji wojta jedynie do przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzensk™, ewentualnie tylko takiego wdjta, ktdry nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 8 p.a.s.c. Przyjecie oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski
nie jest czynnoscia tak skomplikowang, do ktdrej konieczne byloby posiadanie wiedzy
prawniczej, zatem ten rodzaj czynnosci moglby pozosta¢ w zakresie obowigzkéw wojta
jako kierownika USC i zapewne mialby charakter gtéwnie reprezentacyjny.

Mozna by tez bylo przyjac jeszcze inne rozwigzanie. Mianowicie aby rozwia¢
wszelkie watpliwosci, czy wdjt w razie zatrudnienia innej osoby na stanowisku kie-
rownika USC traci czy tez nie swe uprawnienia w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
nalezaloby w ogéle zrezygnowac z zatrudniania innej osoby na stanowisku kierownika
USC. Natomiast w miejsce tego musialby zosta¢ wprowadzony przepis, zgodnie z kto-
rym wojt, bedacy kierownikiem USC z mocy prawa, bytby zobowiazany zatrudni¢
swojego zastepce (lub zastepcow) w kazdym okregu rejestracji stanu cywilnego, tak
zeby w kazdym okregu istnialy co najmniej dwie osoby uprawnione do dokonywania
tych czynnosci. Natomiast jezeli prawodawca uwaza, ze w okregach liczacych powyzej
50 tys. mieszkanicéw wojt i tak ma juz bardzo duzo obowigzkéw wynikajacych z racji
pelnia funkcji organu wykonawczego gminy i praktycznie jego rola jako kierownika
USC ograniczalaby si¢ jedynie do wyjatkowo podejmowanych czynnosci, zwlaszcza
tych szczegolnie uroczystych, np. jubileuszy 50-lecia pozycia malzenskiego, powinien
ustawowo w takich okregach zobowigza¢ wojta do zatrudnienia dwdch zastepcow

# Tak jak to proponowali cztonkowie Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego, opiniujac pro-
jekt nowelizacji ustawy Prawo o aktach stany cywilnego z roku 2008 - z uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 19 wrzes$nia 2008 roku zmieniajacej ustawe — Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawe o oplacie
skarbowej z 2008 roku, s. 14, www.sejm.gov.pl [dostep: 29.04.2015].
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kierownika USC. Co prawda wéwczas istnialyby az trzy osoby uprawione do doko-
nywania tych czynnosci, ale wojt jako kierownik tylko okazjonalnie podejmowataby
tego typu dzialania, natomiast na co dzien czynnosci tych dokonywatoby dwéch po-
zostalych zastepcow. W ten sposob wojt zawsze pozostawalby kierownikiem USC, na
stanowisku tym bylaby zawsze zatrudniona tylko jedna osoba (co jest zgodne z logika
- jedno stanowisko, jedna osoba), a dodatkowo w kazdym okregu pomagatby wojtowi
co najmniej jeden zastepca, posiadajacy w mysl art. 9 p.a.s.c. taki sam zakres upraw-
nien jak kierownik USC. To ostatnie rozwigzanie ktéci si¢ jednak z zakladang przez
prawodawce potrzeba legitymowania sie przez osoby dokonujace czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego wysokim poziomem wiedzy prawnej. Wowczas bowiem
w kazdym okregu kierownikiem USC bytby wéjt, ktéremu nie stawia si¢ zadnych wy-
mogéw kwalifikacyjnych do zajmowania tego stanowiska. Zeby temu przeciwdziataé,
mozna byloby ewentualnie w tym przypadku wprowadzi¢ obowiazek zatrudnienia
zastepcy kierownika USC, w polaczeniu ze wspomnianym przy poprzednim roz-
wigzaniu ograniczeniem kompetencji wdjta, ktory nie spelnia wymagan okreslonych
w art. 8 p.a.s.c., jedynie do przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek mal-
zenski. W takich okregach jednak, z uwagi na ograniczony zakres kompetencji wojta,
zachodzilaby koniecznos¢ zatrudnienia dwdch zastepcow kierownika USC.

Jak wida¢ jednak, kazda z zaproponowanych powyzej mozliwosci jest skomplikowa-
na i wymaga obok gléwnej zmiany przyjecia jeszcze jakichs dodatkowych zalozen lub
dalszych nowelizacji, np. ograniczenia kompetencji wojta. Dlatego tez uwazam, ze naj-
lepszym i najprostszym wyjsciem byloby wprowadzenie zupelnie nowego rozwigzania,
ktére zapewne zrewolucjonizowaloby dotychczasowe poglady i tradycje utrzymywane
od lat. Mianowicie moim zdaniem w dzisiejszych czasach powinno sie w ogdle zrezy-
gnowac z ustawowego uznawania wojta za kierownika USC. Dzigki temu rozwiane zo-
stalyby wszelkie watpliwosci dotyczace tego, czy wojt w razie zatrudnienia innej osoby na
stanowisku kierownika USC jest czy tez nie jest uprawniony do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Poza tym czynnosci tych dokonywalyby juz tylko
osoby legitymujace si¢ wymaganym do zajmowania tych stanowisk wyksztalceniem.
Na wage tej sprawy zwracajg uwage sami kierownicy USC, ktérych zdaniem w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego ,,powinien znalez¢ si¢ caly rozdzial poswiecony statu-
sowi kierownika urzedu stanu cywilnego, w ktérym byloby mozliwe zawarcie wszyst-
kich przepiséw dotyczacych tego statusu. Ideatem byloby przyjecie rozwigzan zbieznych
z juz obowigzujagcymi w innych krajach, gdzie roli kierownika urzedu stanu cywilnego
nadano duze znaczenie prawne i zréwnano go z funkcja notariusza, co z uwagi na istote
zagadnienia jest uzasadnione. Wiaze sie z tym takze jasno okreslony system szkolenia

i awansu zawodowego, czego polscy kierownicy réwniez by oczekiwali™**.

2 Zarzad Glowny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, Uwagi do projektu zatozeri do
projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, z dnia 22 lutego 2013 r., http://www.google.pl/url?sa-
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjA A&url=http%3A%2F%2Fwww.susc.
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Streszczenie: W nowej ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 roku
ustawodawca pomimo wprowadzenia wielu zmian pozostal wierny zasadzie, zgodnie z ktérg
kierownikiem USC jest wojt. Zachowal réwniez obowigzek zatrudnienia innej osoby na stano-
wisku kierownika USC w okregach, w ktorych zamieszkuje ponad 50 tys. oséb. Zrezygnowal
natomiast z obligatoryjnego zatrudnienia w tych okregach jego zastepcy. Ta zmiana, chociaz
wydawac¢ by si¢ mogta drobna, powoduje, ze tylko poglebiaja sie istniejace od lat rozbiezno$ci
pogladoéw na temat tego, czy wojt zatrudniajacy inng osobe¢ na stanowisku kierownika USC
zachowuje uprawnienia w zakresie rejestracji stanu cywilnego, czy tez nie. Dlatego tez autor-
ka poddaje doglebnej analizie nowe rozwigzania, poszukujac odpowiedzi na pytania: czym
kierowal si¢ prawodawca, dokonujac tych zmian oraz jakie moga one wywotaé watpliwosci
i skutki prawne w praktyce? Poniewaz czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego maja
bardzo doniosle znaczenie prawne, autorka postuluje, Zeby legislator w koncu tak uregulowat
te kwestie, by byly one jednoznaczne. W zwigzku z tym sama nie pozostaje bierng i proponuje
de lege ferenda $miale rozwigzania prawne, ktore pozwolityby na ich eliminacje.

Slowa kluczowe: kierownik USC, zatrudnienie kierownika USC, zatrudnienie zastepcy kie-
rownika USC, kompetencje wojta jako kierownika USC
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The duty to employ the head and deputy head of Public Registry Office in light of
the provisions of the new act of Public Registry Records Law of 28 November 2014

Summary: In the new act of Public Registry Records Law of 28 November 2014, despite
introducing a lot of changes, the legislator has maintained adherence to the principle accor-
ding to which a borough leader is the head of Public Registry Office. What has also been
kept is the duty to employ another person on the post of the head of Public Registry Office
in the districts inhabited by more than 50 thousand people while the obligatory employment
of the deputy head of Public Registry Office in those districts has been given up. However
minor the change seems to be, it brings about the situation in which all the opinion discre-
pancies that has existed for many years concerning the question whether a borough leader
employing another person on the post of the head of Public Registry Office maintains the
rights in the scope of registering the marital status or not. This is why the author makes
a thorough analysis of new solutions looking for answers to the following questions: what
guided the legislator in making those changes, what doubts can they raise and what results
can they have in practice? Since activities in the scope of registering marital status are of
utmost legal importance, the author demands the legislator should finally regulate the issues
so that they are explicit. Due to that fact she is not passive herself and suggests de lege ferenda
bold legal solutions which would enable to eliminate them.

Keywords: head of Public Registry Office, employing the head of Public Registry Office,
employing the deputy head of Public Registry Office, competences of a borough leader as
the head of Public Registry Office



