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OCHRONA PRAWNA INFORMATOROW
NA PRZYKLADZIE STANOW ZJEDNOCZONYCH

UWAGI WSTEPNE

Niniejszy artykul otwiera cykl analiz ochrony informatoréw w kontekscie ich
uprawnien pracowniczych w prawie Stanéw Zjednoczonych, w ktorych system
ochrony informatoréw w dobrej wierze jest jednym z najstarszych, o ugruntowanej
tradycji'. Przedmiotem niniejszego opracowania nie bedg kwestie szczegétowe, zwia-
zane z formg realizacji ochrony informatoréw w dobrej wierze. Moje zainteresowanie

! adwokat, dr nauk prawnych; Instytut Prawa, Administracji i Ekonomii na Uniwersytecie Pedago-

gicznym w Krakowie.
! Por. L. Kobron-Gasiorowska, Whistleblowing — nowa instytucja prawa pracy — perspektywa miedzy-
narodowa, “Palestra”, Nr 9, 2019 r.
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skieruje na ustalenie zakresu przedmiotowego aktéw prawnych dotyczacych realizacji
tej ochrony. W artykule pomijam zagadnienia zwigzane z prawem poszczegélnych
stanow, ktére w roznym stopniu chronig informatoréw. Szczegélng uwage poswigcam
aktom prawnym tworzacym system ochrony informatoréw w sektorze prywatnym
gospodarki. Analize przeprowadzam w oparciu o najbardziej istotne przepisy, majace
wplyw na rozwdj prawa ochrony informatoréw. Zasadniczo w Stanach Zjednoczo-
nych przepisy dotyczace ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia prawa sa
czescig skomplikowanej mozaiki przepiséw federalnych i stanowych. Nie oznacza to,
ze przepisy te zastepuja sie nawzajem, co najwyzej moga sie naktada¢ i konkurowac
na szczeblu federalnym i stanowym. Ponadto do ztozonego charakteru krajobrazu re-
gulacyjnego w tym obszarze przyczyniajg si¢ rowniez obowigzujace przepisy prawa
stanowego. Poziom ochrony osob zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa zalezy
réwniez od branzy lub od tego, czy pracownik jest uwazany za pracownika publicz-
nego czy prywatnego. Ze wzgledu na zlozony charakter i mozaike przepiséw doty-
czacych informowania o nieprawidtowosciach w Stanach Zjednoczonych artykut ten
ogranicza sie jedynie do przegladu najistotniejszych przepiséw ustawowych i wyko-
nawczych, ktére moga miec zastosowanie w kontekscie ochrony informatoréw.

ZARYS OGOLNY

Prawo federalne Stanéw Zjednoczonych oraz prawa poszczegolnych stanéw chronig
informatoréw przed odwetem za zgloszenie nieprawidfowosci na szczeblu firmy. Oprocz
tego pojawia sie wiele karnoprawnych przepiséw dotyczacych dziatan informatoréw, kto-
rych celem nie jest zgloszenie nieprawidlowosci w dobrej wierze. Prawo federalne Stanéw
Zjednoczonych nie ma jednego zestawu aktéw prawnych ustawowych i wykonawczych
odnoszacych si¢ do informowania o nieprawidfowosciach. Co prawda istnieje nadrzed-
ny zestaw aktow normatywnych, ale oprocz tego pojawiaja si¢ inne regulacje, tj. przepisy
ustawowe i wykonawcze rzadu federalnego. Na dodatek kazdy stan i Dystrykt Kolumbii
(stolica kraju — Waszyngton) maja swoje wlasne ustawy dotyczace procedur zgtaszania
nieprawidlowosci. W zwigzku z tym w Stanach Zjednoczonych istnieje szereg analiz in-
formowania o nieprawidlowosciach oraz badan na ten temat, a poczucie informowania
bez ogromnego ryzyka ,,napigtnowania” jest zdecydowanie wieksze. Wskaza¢ nalezy, ze
informowanie stalo si¢ w tamtej przestrzeni prawnej czyms naturalnym, stanowigcym ele-
ment podstawowy prawidlowego funkcjonowania pracownikéw oraz pracodawcéw nie
tylko w sektorze prywatnym, ale przede wszystkim w sektorze publicznym* W literaturze

2 Zob. wiecej: G.C. Rapp, Four Signal Moments in Whistleblower Law: 1983-2013, “Hofstra La-
bor and Employment Law Journal”; http://scholarlycommons.law.hofstra.edu/cgi/viewcontent.
cgitarticle=1548&context=hlelj [dostep: 11.09.2019]; U.S. Merit Systems Protection Board, https://
www.nsf.gov/oig/_pdf/MSPB%20-%20Blowing%20the%20Whistle%20-%20Barriers%20to%20Fed-
eral%20Employees%20Making%20Disclosures.pdf [dostep: 11.09.2019].
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amerykanskiej wskazuje sie, ze najwiekszy rozwoj ochrony informatoréw mial miej-
sce w ciggu ostatnich trzydziestu lat’, cho¢ poczatkéw tej ochrony nalezy poszukiwac
juz w czasie wojny domowej w Stanach Zjednoczonych, kiedy to kongres uchwalil
ustawe The False Claims Act z 1863 r. — akt przewidujacy $rodki zwalczajace nad-
uzycia wobec rzadu federalnego. Pierwotnie The False Claims Act mial zapewnia¢
ochrong legalnym donosicielom, ktdrzy ujawniali przestepstwa popelniane przeciwko
wojskom Unii podczas wojny secesyjnej. Kolejnym etapem rozwoju ochrony infor-
matoréw byl okres powstawania nowoczesnych zwigzkéw zawodowych i rodzacych
sie niepokojoéw spotecznych towarzyszacych ruchowi pracowniczemu, ktéry pobu-
dzil ustawodawstwo majace chroni¢ informatoréw narazonych na odwet ze strony
pracodawcow. Zaréwno tzw. ustawa kolejowa Railway Labor Act, jak i Wagner Act
(znany réowniez jako NLRA)* wprowadzily przepisy zakazujace dzialan odwetowych
przeciwko wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych.

Interesujacy z punktu widzenia niniejszego opracowania jest fragment pream-
buly NLRA okreslajacy cele ochrony oséb — informatoréw przed tzw. dziataniami
odwetowymi. Te cele to: 1. unikanie jakichkolwiek zaklécen w handlu lub dzia-
lalnosci jakiegokolwiek przewoznika w nim zaangazowanego; 2. zakazanie wszel-
kich ograniczen swobody zrzeszania si¢ pracownikow jako warunku zatrudnienia
lub ograniczenia prawa pracownikéw do przystgpienia do zwigzku zawodowego;
3. zapewnienie calkowitej niezaleznosci przewoznikéw i pracownikéw w zakre-
sie samoorganizacji w celu realizacji celéw ustawy; 4. zapewnienie szybkiego roz-
strzygania wszystkich sporéow dotyczacych ustalania stawek wynagrodzenia, zasad
oraz warunkow pracy; 5. zapewnienie szybkiego rozstrzygania wszystkich sporéw
interpretacyjnych przepiséw odnoszacych si¢ do stawek wynagrodzenia oraz wa-
runkéw pracy. Ustawa miala za zadanie osiggniecie pokoju przemystowego, stwo-
rzenie ,,nowego tadu” oraz ochrone pracownikéw bedacych czlonkami zwigzkow
zawodowych® po tzw. recesji gospodarczej. Zdaniem J. Grossa tzw. ustawa Wagnera
ustanowila najbardziej demokratyczng procedure w historii pracy Stanéw Zjedno-
czonych dotyczacy udziatu pracownikéw w okredlaniu ptac oraz warunkéw pracy.
Jego zdaniem w tamtym czasie polityka Stanéw Zjednoczonych byto zachecanie do
praktyki i procedury prowadzenia rokowan zbiorowych, petnej wolnosci zrzeszania

* M. Kreiner Ramirez, Blowing the whistle on whistleblower protection: a tale of reform versus power; http://
docplayer.net/752483-Blowing-the-whistle-on-whistleblower-protection-a-tale-of-reform-versus-power.
html, s. 183 i nast. [dostep: 11.09.2019]. Autorka wskazuje, ze informowanie o nieprawidfowosciach jest
Kluczem do skutecznego dzialania organdw $cigania w sektorze prywatnym i stuzy zwiekszeniu przejrzy-
stosci i integralnosci rynkéw finansowych. Podnosi ona podobne obawy, ktére sg charakterystyczne dla
polskiej doktryny prawa pracy, iz ryzyko silnego odwetu ze strony pracodawcéw na pracownikach - in-
formatorach uzasadnia silng ingerencje w sfere ochrony prawnej tych oséb przez ustawodawce krajowego.
* http://railwaylaboract.com/RLA htm#158 [dostep: 11.09.2019].

> K. Jorgensen, Labor Law for Whom? Interest Group Politics and the Wagner Act, PPPA Paper Prize
2017, https://pdfs.semanticscholar.org/b82e/cf603930be925c46b8d6dee299beb4402972.pdf [dostep:
11.09.2019].
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sie, samoorganizacji i wyznaczania wybranych przez siebie przedstawicieli do orga-
nizacji reprezentujacych prawa pracownicze®.

Istotnym etapem rozwoju ustawodawstwa ochrony informatoréw sg lata 60.
i 70. ubiegtego wieku. Byl to okres ekspansji ekonomicznej i rozwoju trzech genera-
cji praw czlowieka, praw obywatelskich, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicz-
nego. W zwigzku z tym nastgpila ekspansywna federalna promocja tych ,intereséw
narodowych’, ktéra zapoczatkowala zaangazowanie panstwa w ochrone pracowni-
kéw w sektorze prywatnym.

Istotne jest wskazanie, iz ochrona ta miata dotyczy¢ tych pracownikéw, ktorzy
»pomagali” w egzekwowaniu tych przepiséw poprzez ograniczenie praw pracodaw-
cow do zwalniania takich pracownikéw, jako konsekwencje odwetu na pracowni-
kach zgtaszajacych nieprawidtowosci. Okres ten rozpoczal proces ochrony oséb
zglaszajacych przypadki naruszenia prawa’. W roku 1978 ochrona prawa publicz-
nego zyskala nowa ustawe ochronng, tzw. Civil Service Reform Act z 1978 .8, zache-
cajacg pracownikow federalnych’ do skladania sprawozdan dotyczacych oszustw
lub korupcji w rzadzie federalnym. Jak wskazuje J. Cole, ustawa ogranicza skutecz-
nos¢ stosowania przepiséw i instrumentéw prawnych dla pracownikéw federalnych
przed dziataniami odwetowymi®.

Wspolnym krokiem w kierunku bardziej ekspansywnej ochrony informatoréw
byla ustawa o ochronie 0séb zglaszajacych przypadki naruszenia prawa z 1989 r.
(The Whistleblower Protection Act of 1989). Ustawa zapewnia ochrone pracow-
nikom federalnym, ktorzy ujawniajg nieprawidtowosci oraz dowody $wiadczace
o nielegalnej lub niewlasciwej dziatalnosci rzadu federalnego. Ustawa obejmowata
zakresem przedmiotowym réwniez zgtaszanie korupcji i marnotrawstwo materia-
téw. Ponadto pozwala na zgltaszanie przez osoby fizyczne, inne niz pracownicy, fak-
tow i dowoddw potwierdzajacych istnienie nieprawidlowosci''. M. Kreiner Ramirez
wskazuje, ze rozwdj ochrony informatoréw byt odpowiedzig na polityczne i gospo-
darcze przemiany, ktére poniekad sprzyjaly reformie prawa pracy. Ow rozwdj stal
sie odpowiedza na pokoj spoteczny w zbiorowych stosunkach pracy.

¢ Zob. J. Gross, Worker rights as human rights: Wagner Acr values and moral choices, https://www.law.
upenn.edu/journals/jbl/articles/volume4/issue3/Gross4U.Pa.].Lab.%26Emp.L.479(2002).pdf [dostep:
11.09.2019].

7 M. Kreiner Ramirez, Blowing the whistle...

¢ The Reform Act, https://www.eeoc.gov/eeoc/history/50th/thelaw/civil_service_reform-1978.cfm
[dostep: 11.09.2019].

? ,Ustawa bardzo ogélnie definiuje stuzbe cywilng jako ,wszystkie stanowiska w organach wtadzy wykonaw-
czej, sadowniczej i legislacyjnej rzadu Stanow Zjednoczonych, z wyjatkiem sit zbrojnych i sit mundurowych’;
J. Cole, The Civil Service Reform Act: Due Process and Misconduct-Related Adverse Actions, https://digitalcom-
mons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2909&context=key_workplace [dostep: 11.09.2019].

10 Ibidem.

" L. Paige Whitaker, The Whistleblower Protection Act: An Overview, https://fas.org/sgp/crs/natsec/
RL33918.pdf [dostep: 11.09.2019].
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ROZWOJ PRAWODAWSTWA. THE FALSE CLAIMS ACT

The False Claims Act jest uwazany za jedna z najwazniejszych ustaw okresu
rozwoju ochrony informatoréw w Stanach Zjednoczonych i dlatego zostanie omoé-
wiony w pierwszej kolejnosci'”

Kongres w 1863 roku uchwalit tzw. ustawe informujaca o nieprawidlowosciach.
Ustawa ta zostala uchwalona w odpowiedzi na nieuczciwe praktyki udzielania za-
mowien przez amerykanskich dostawcéw wojskowych. Niedobory towaréw w cza-
sie wojny secesyjnej i tuz po jej zakonczeniu pozwolity skorumpowanym dostawcom
wojskowym czerpa¢ zyski z kraju zniszczonego wojng. The False Claims Act pozwolit
obywatelom posiadajacym wiedz¢ o nieuczciwym postepowaniu do pozwania kazde-
go nieuczciwego dostawcy w imieniu Stanéw Zjednoczonych, ktdry dzialat na szkode
kraju. Pierwotnie juz ustawa przewidywata wysokie kary pieniezne za wszelkie wy-
kryte nieprawidtowos$ci w wymiarze podwdjnego odszkodowania i kary dodatkowe
w wysokosci do 2000 dolaréw, ktore pozniej sukcesywnie zwiekszono.

Obecnie ustawa stanowi, iz osoba lub firma, ktéra w wyniku swojego nieuczci-
wego dzialania spowoduje, ze pracownik tej firmy (osoby) ponownie w wyniku
takiego dzialania (umyslnie) zlozy falszywe oswiadczenie w dowolnej formie in-
stytucji rzagdowej, ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie tejze ustawy. Jak to juz
zostalo wskazane wyzej, ustawa ta przewiduje, Ze osoba posiadajaca wiedze na te-
mat oszustwa popelnionego na szkode rzadu federalnego moze wytoczy¢ powddz-
two przeciwko oszustowi w imieniu wlasnym oraz w imieniu Stanéw Zjednoczo-
nych. Jednym z najwazniejszych zapiséw tej ustawy byla kwestia ,wynagrodzenia”
informatora za zgloszenie nieprawidtowosci, bowiem ustawa przewidywata gratyfi-
kacje finansowa od kwoty odzyskanej przez rzad federalny, niezaleznie od tego, kto
w rzeczywisto$ci wystapil w charakterze oskarzyciela®.

The False Claims Act i zwigzane z nim przepisy sa czesto okreslane jako punkt
wyjsécia ochrony informatora w Stanach Zjednoczonych, cho¢ jak to zostalo wskazane
wyzej, ustawa jest narzedziem do walki z przestepstwami popelnionymi na rzecz rza-
du federalnego'. Ustawa stanowi o dwoch rodzajach naruszen, tj. falszywych roszcze-
niach, ktdre s3 podstawg odpowiedzialnosci za swiadome przedstawienie lub spowo-
dowanie przedstawienia falszywego lub nieuczciwego roszczenia o platnosé, a drugi
z przepiséw stanowi o skladaniu falszywych o$wiadczen, stwarzajac odpowiedzial-

2 C. Doyle, Qui Tam: The False Claims Act and Related Federal Statutes, https://fas.org/sgp/crs/misc/
R40785.pdf [dostep: 11.09.2019].

B 1.Y. Ho, State Sovereign Immunity and the False Claims Act: Respecting the Limitations Created by
the Eleventh Amendment upon the Federal Courts, “Fordham Law Review” 1999, No. 1, Vol. 66, s. 189;
Zob.  https://www.weil.com/~/media/files/pdfs/understanding-the-false-claims-act-(75611346).pdf
[dostep: 11.09.2019].

" The Salcido Report: False Claims Act Public Disclosure Alert, https://www.akingump.com/images/
content/6/4/v2/64721/The-Salcido-Report-False-Claims-Act-Public-Disclosure-Alert.pd.pdf [dostep:
11.09.2019].
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nos¢ za $wiadome dzialanie, wykorzystanie lub spowodowanie, ze zostal ztozony lub
wykorzystany falszywy zapis lub o$wiadczenie®. Jak zauwazono wczesniej, zgodnie
z ustawg obywatel moze zlozy¢ skarge qui tam w imieniu rzadu USA, ktérej nastep-
stwem bedzie partycypowanie takiej osoby w odzyskanych naleznosciach finanso-
wych. Skarga qui tam musi zosta¢ dorgczona instytucji rzadu federalnego. Poczatko-
wo ustawa nie zezwalala na jakakolwiek interwencje rzadu federalnego, zmienilo sie
to wraz z nowelizacjg ustawy w 1943 r. Obecnie rzagd USA moze, po zbadaniu sprawy
w ciagu 60 dni, podja¢ decyzje o przystapieniu i przejeciu postepowania’®.

USTAWA SARBANES-OXLEY

Ustawa Sarbanes-Oxley zostala uchwalona w 2002 roku'. Zapewnita ona sze-
roka ochrone pracownikom sektora prywatnego, ktora nie istniala przed jej uchwa-
leniem. Ustawa byfa odpowiedzig na skandal Enron i WorldCom'®. Stwierdzono
wowczas, ze wszelkiego rodzaju przestepstwa korporacyjne moga mie¢ wptyw na
interes panstwa, bowiem konsekwencjg takich naduzy¢ sg ogromne straty finanso-
we'®. Gléwnym celem ustawy miato by¢ naprawienie i ulepszenie jakosci zarzadza-
nia informacjami spdtek notowanych na gietdzie w USA. Poprzez wprowadzenie
ustawy Kongres wyrazit przekonanie, Ze zwigkszona ochrona informatoréw ma za
zadanie ,,zlamanie kodeksu milczenia” i zachgcenie potencjalnego informatora do
zglaszania oszustw korporacyjnych i wykroczen. Ponadto ustawa zapewnita réw-
niez znacznie szerszy i bardziej jednolity poziom ochrony informatorom w catych
Stanach Zjednoczonych. Pracownicy firm notowanych na gietdzie oraz tych spotek,
ktdére s3 zobowigzane do skladania sprawozdan finansowych, na podstawie usta-
wy moga zglosi¢ nieprawidlowosci, bezposrednio powolac si¢ na przepisy ustawy,
bez potrzeby wykorzystywania innych kanaléw zglaszania nieprawidlowosci, co ma
wplywa¢ na efektywnos¢ dzialania ochrone informatora. Takimi samymi regutami
zostali objeci pracownicy firm prywatnych prowadzacych transakcje ze spotkami,
ktore podlegaja ochronie na mocy ustawy Sarbanes-Oxley™.

Najwazniejszymi przepisami ustawy Sarbanes-Oxley sa przepisy sekcji 806,
ktére stanowig o cywilnoprawnej ochronie pracownikéw, ktérzy doznali dziatan

> https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=%28title:31%20section:3729%20edition:prelim%29
[dostep: 11.09.2019].

16 M. Kreiner Ramirez, Blowing the whistle...

17 http://www.rmsbg.com/wp-content/uploads/2015/07/Sarbanes_Oxley_Act_of_2002.pdf [dostep:
11.09.2019].

18 Zob. wiecej: https://medium.com/@MontangeUpdate/financial-statement-fraud-in-enron-worldcom-scandals-
fraud-motivation-triangle-and-the-sox-act-f055a507£89 [dostep: 11.09.2019].

¥ M. Kreiner Ramirez, Blowing the whistle...

2 K. Vasileiou, The Sarbanes-Oxley Act and Accounting Quality: A Comprehensive Examination, https://
www.researchgate.net/publication/266467922_The_Sarbanes-Oxley_Act_and_Accounting Quality_A_
Comprehensive_Examination [dostep: 11.09.2019].
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odwetowych zwigzanych z przekazaniem informacji o nieprawidlowosciach. Sekcja
806 stanowi, iz kazdy funkcjonariusz, pracownik, kontrahent, podwykonawca lub
przedstawiciel takiej firmy nie moze ,,zwolni¢, zmniejszy¢ wynagrodzenie, zawiesic,
zagrozi¢, nekac lub w jakikolwiek inny sposdb dyskryminowa¢ pracownika” w wa-
runkach zatrudnienia z powodu jakiegokolwiek zgodnego z prawem dziatania pod-
jetego przez pracownika, tj. dostarczenia przez niego informacji, spowodowania
dostarczenia informacji o postepowaniu, ktére w jego przekonaniu stanowi naru-
szenie przepisow sekcji ustawy, wszelkich przepiséw lub regulacji Komisji Papieréw
Wartos$ciowych i Gield lub jakichkolwiek przepiséw prawa federalnego dotyczacych
oszustw przeciwko akcjonariuszom, gdy informacje lub pomoc sg udzielane lub do-
chodzenie jest prowadzone przez:

- federalny organ regulacyjny lub organ $cigania;

- dowolnego czltonka Kongresu lub jakgkolwiek komisje kongresowy;

- osobe sprawujacg nadzor nad pracownikiem (lub inng osobe pracujaca dla
pracodawcy, ktdra jest uprawniona do zbadania, wykrycia lub rozwigzania niewta-
$ciwego postepowania)?'. Warto wskaza¢, ze pracownik - informator, ktéry doznat
dyskryminacji z powodu przekazania informacji o nieprawidtowoséciach w firmie,
moze domagac sie kumulatywnie:

- przywrocenia do pracy;

- zaleglego wynagrodzenia wraz z odsetkami;

- rekompensaty za szkod¢ poniesiong w wyniku dyskryminacji, w tym koszty
postepowania sagdowego i koszty zastepstwa profesjonalnego pelnomocnika?.

USTAWA DODD-FRANK (USTAWA O REFORMIE
I OCHRONIE KONSUMENTOW)

Impulsem uchwalenia ustawy Dodd-Frank byly pogarszajace si¢ warunki finanso-
we w USA, ktore doprowadzily do niemal catkowitego upadku amerykanskiego syste-
mu finansowego we wrzesniu 2008 r. Gléwnym problemem w przepisach dotyczacych
reformy finansowej bylo rozwigzanie problemu niestabilnosci systemowej ujawnionej
w wyniku kryzysu. Ustawa Dodda-Franka spowodowata, ze instytucje finansowe zo-
staly poddane specjalnemu procesowi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(zwanemu ,,Uporzadkowanym Urzedem Likwidacyjnym”), podobnym do tego, ktéry
stosowano w przeszlosci w odniesieniu do upadajgcych instytucji depozytowych?.

Uchwalenie ustawy Dodd-Frank Act w 2010 r. stanowito jednakze kolejny zna-
czacy krok w kierunku poprawy ochrony informatoréw w Stanach Zjednoczonych,

2 Sekcja 806 Ustawy Sarbanes-Oxley.

** Ibidem.

» B. Webel, The Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act: Background and Sum-
mary, https://fas.org/sgp/crs/misc/R41350.pdf [dostep: 11.09.2019].
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w kontekscie finansowym. Ustawa ta koncentruje si¢ miedzy innymi na ochronie
0s6b zglaszajacych przypadki naruszenia w sektorze finansowym, ale takze rozsze-
rza i udoskonala niektoére luki proceduralne ustawy Sarbanes-Oxley. Nowa usta-
wa Dodd-Frank rozszerzyla zakres ochrony prywatnych spoltek zaleznych lub tzw.
stowarzyszonych spofek notowanych na gietdzie. Na szczegdélng uwage zastuguje
sekcja 922, ktora maksymalizuje ochrone informatora. Zgodnie z ustawa wystar-
czy, ze informator moze wykazac, ze doznal odwetu po przekazaniu Komisji Pa-
pieréw Wartosciowych nieprawidlowosci dotyczacych naruszenia przepiséw lub
rozporzadzen dotyczacych papierdw wartosciowych. W tym miejscu uzasadniona
bedzie konstatacja, iz zakres podmiotowy ochrony w ustawie jest waski, bowiem
przewiduje, iz informatorem moze by¢ tylko osoba, ktéra informuje o nieprawidfo-
wosciach Komisje Papierow Wartosciowych. Powyzsze zostalo potwierdzone przez
Sad Najwyzszy USA w orzeczeniu z dnia 21 lutego 2018 r.

Sad Najwyzszy w sprawie Digital Realty Trust, Inc. przeciwko Somers wskazat,
ze ochrona informatoréw w ustawie o reformie i ochronie konsumentéw z Dodd-
-Frank Wall Street z 2010 r. ma zastosowanie tylko do informatoréw, ktorzy zgla-
szajg podejrzenia naruszenia prawa papieréw wartosciowych do Komisji Papierow
Wartos$ciowych i Gietd. Sad Najwyzszy odrzucit szeroky interpretacje, ktora roz-
szerzytaby zakres ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia na osoby zgla-
szajace naruszenia przepisow dotyczacych papieréw warto$ciowych wewnatrz ich
firmy, w ktorej pracuja, w sytuacji kiedy osoby te nie podjely zgloszenia nieprawi-
dlowosci do Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd™.

THE WARN ACT (USTAWA OSTRZEGAWCZA)

Jak podkresla Ch. Henkel, ustawa o reformie informatoréw i reformie prze-
ciwdziatania odwetowi z 2016 r. jest kolejna proba Kongresu USA dalszej poprawy
i rozszerzenia ochrony oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia w ustawach Sar-
banes-Oxley i Dodd-Frank. Ustawa zostala wprowadzona do Izby Reprezentantow
USA w dniu 25 lutego 2016 r.* i zwigkszyla ochrone informatoréw w sektorze finan-
sowym. Informatorzy sygnalizujacy nieprawidlowosci w finansach majg zasadnicze
znaczenie dla sektora finansowego w Stanach Zjednoczonych. Ustawa ostrzegawcza
znacznie poprawita ochrone informatoréw w sektorze finansowym poprzez:

- rozszerzanie ochrony zatrudnienia;

- zakazanie pracodawcom zmuszania informatoréw do zrzekania si¢ swoich praw;

# Sekcja 922 ustawy Dodd-Franka.

»  Zob. N. Vanatko, Supreme Court Interprets Dodd-Frank Whistleblower Protections: Implications for
Securities Law and Beyond, https://fas.org/sgp/crs/misc/LSB10093.pdf [dostep: 11.09.2019].

2 Zob. Ch. Henkel, Whistleblower Rights and Protection Under U.S. Law in the Private Sector, https://
www.researchgate.net/publication/317449281_Whistleblower_Rights_and_Protection_Under_US_
Law_in_the_Private_Sector [dostep: 11.09.2019].
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- zabezpieczenie informatoréw przed dzialaniami odwetowymi, w sytuacji kiedy
odmowia udziatu w dziataniach, ktore ich zdaniem naruszajg prawo”.

Zdaniem Ch. Henkela firmy amerykanskie w coraz wigkszym zakresie zmu-
szaly swoich pracownikéw do podpisywania umoéw o poufnosci, aby zapobiegaé
wydostawaniu sie z firmy informacji ,wrazliwych” Dostarczajac informacje orga-
nom $cigania, informatorzy moga na przyklad przypadkowo ujawni¢ bardzo pout-
ne informacje korporacyjne, ktore niekoniecznie musza by¢ bezposrednio zwigzane
ze zgloszonym naruszeniem. Ustawa wyraznie zabrania zawierania jakichkolwiek
umoéw o zachowaniu poufnosci, ktére moga zmusza¢ pracownikéw do rezygnacji
z prawa do przekazywania informacji o nieprawidtowosciach rzagdowi federalnemu
lub ktére wymagaja od pracownikéw informowania o takich nieprawidlowosciach
wylacznie pracodawcy. Ustawa rozszerza réwniez czas, w ktorym demaskatorzy
moga zglasza¢ swoje roszczenia od 30 do 90 dni. Najwazniejszym zapisem ustawy
jest szeroka ochrona informatora, ktéry doznal dyskryminacji w miejscu pracy, bo-
wiem jest on zobowigzany jedynie do wykazania, ze jego dziatania doprowadzity do
tego, Ze byl nieréwno traktowany przez pracodawce?.

PODSUMOWANIE

Jak to juz zostalo wskazane na poczatku niniejszego opracowania, artykul ten
otwiera cykl analiz ochrony informatoréw w kontekscie ich uprawnien pracowni-
czych w prawie Stanéw Zjednoczonych. Stanie si¢ on zaczatkiem analizy przepisow
ochrony informatoréw w prawie Unii Europejskie;j.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy ochronne dotyczace informatoréw sg roz-
proszone po réznych ustawach. Przepisy te sg rozdrobnione, co powoduje powsta-
wanie réznych standardéw ochronnych, niekoniecznie prowadzacych do zmak-
symalizowania ochrony pracownika przed dzialaniami odwetowymi - nie tylko
pracodawcy. Na uwage zastuguja dwie istotne kwestie: pierwsza dotyczy wprowa-
dzenia procedury bezposredniego informowania przez informatoréw, bez potrzeby
uprzedniego wykorzystania przez niego procedur wewnetrznych obowiazujacych
w miejscu pracy. Druga dotyczy ,,punktu wspdlnego” z prawem Unii Europejskiej
dotyczacym ochrony informatoréw, a mianowicie — wyzszosci interesu publicznego
(finansowego) nad interesem pracowniczym. Te problemy beda stanowily przed-
miot kolejnego opracowania.

¥ Zob. https://oversight.house.gov/sites/democrats.oversight.house.gov/files/documents/One%20
Pager.pdf [dostep: 11.09.2019].

8 The Warn Act of 2016, https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/4619/text [dostep:
11.09.2019]; Ch. Henkel, Whistleblower Rights...
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Streszczenie: Artykul ten otwiera seri¢ analiz dotyczacych ochrony demaskatoréw w kon-
tekscie ich praw pracowniczych na mocy prawa amerykanskiego, ktorego system ochrony
informatoréw w dobrej wierze jest jednym z najstarszych, o ugruntowanej tradycji. Tema-
tem tego opracowania nie beda konkretne zagadnienia zwigzane z formg wdrazania ochro-
ny informatoréw w dobrej wierze. W tym artykule omdéwiono ochrone oséb zglaszajacych
przypadki naruszenia prawa w Stanach Zjednoczonych, ze szczegélnym uwzglednieniem
federalnych praw oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa w pracy w kontekscie
uprawnien pracowniczych.

Slowa kluczowe: prawo pracy, informator, prawo federalne USA, informowanie w dobrej
wierze

Whistleblower protection in the United States

Summary: This article opens a series of analyzes of whistleblower protection in the context
of their employee rights under US law, whose whistleblower protection system is in good
faith one of the oldest, with well-established tradition. The subject of this study will not be
specific issues related to the form of implementing informant protection in good faith. This
article discusses whistleblower protection in the United States and with a focus on federal
whistleblower rights and remedies in a labor context.

Key words: labor law, whistleblower, US federal law, whistle in good faith



