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O ustroju Gagauzji — przyczynek do dyskusji

Wstep

Niniejszy artykut jest probg charakterystyki podstaw prawnych autonomii oraz analizy
uksztaltowanego na ich podstawie gagauskiego Systemu politycznego. W opracowaniu
zastosowano metody badawcze: formalno-dogmatyczng analize tekstu prawnego, konkretnej
analizy prawnej oraz analizy systemowe;.

W pierwszym rzedzie nalezy kilka stow poswieci¢ charakterystyce Gagauzji (motd.
Gagauzia, gag. Gagauz Yeri, ros. ['aray3us). Gagauzja stanowi cztery terytoria potozone w
potudniowej czesci Republiki Moldawii. Pierwsza enklawa Gagauzji obejmuje teren pomigdzy
miastami Komrat 1 Czadyr Lunga (na péinocy). Druga znajduje si¢ na potudniu i obejmuje teren
w okolicach miasta Wulkaneszty. Pozostatle dwie enklawy stanowig wsie Karbalia oraz
Kopczak. Gagauzja zajmuje powierzchni¢ 1 832 km?, co stanowi ponad 5% catej powierzchni
Motdawii. Obecnie w Gagauzji zyje ponad 160 000 mieszkancow, wedhug spisu z 2019 roku
dokfadna liczba ludnos$ci wynosi 161 700 mieszkancow.

Powstanie Terytorium Autonomicznego Gagauzji bylo nastepstwem odrodzenia si¢
Gagauzow, ktore rozpoczeto si¢ pod koniec XX wieku. Gagauzja jest zamieszkiwana przede
wszystkim przez Gagauzow (ponad 80 proc.), ktérzy stanowig odrebng grup¢ etniczng
pochodzenia tureckiego. Jezyk gagauski nalezy do grupy jezykow tureckich, chociaz wigkszos¢
ludnosci tego obszaru uzywa jezyka rosyjskiego. Istnieje wiele teorii dotyczacych pochodzenia
Gagauzow!. Powszechnie akceptowany jest poglad, ze Gagauzi przesiedlili sic wraz z
Bulgarami pochodzacymi z Dobrudzy (obecne w Bulgarii i Rumunii) do poludniowe;j
Besarabii, znanej rowniez jako Budziak (obecnie w Motdawii 1 na Ukrainie) na przetomie

XVIII i XI1X wieku?. Jednakze etnogeneza Gagauzéw dotad nie zostala jeszcze wyjasniona,
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1 Zob. J. Hattas, Gagauzja i Gagauzi. Historia i wspdiczesnosé, Poznah 2009, s. 21-27.
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Mariae Curie-Sktodowska” 2017, vol. XXIV, sectio K, s. 118.



przy czym nie ulega watpliwosci, ze przyjecie przez przodkow Gagauzow chrzescijanstwa w
obrzadku wschodnim mialo zasadniczy wptyw na ich kulture oraz poczucie odrebnosci®.
Asumptem dla Gagauzéw podjecia staran budowania wlasnej formy panstwowosci byty
dziatania separatystyczne w Naddziestrzu*. W 1989 roku utworzono ruch Lud Gagauski
(Gagauz-halki), ktory doprowadzit do utworzenia Gagauskiej Autonomicznej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej wchodzacej w sklad Motdawskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej. Jednak Prezydium Rady Najwyzszej Moldawskiej SRR uznalo postulaty
GagauzOw za niekonstytucyjne. Rok p6zniej w Komracie ogloszono powstanie ,,Republiki
Gagauzji”, ktorej proklamowanie zostato odrzucone przez wladze w Kiszyniowie. W rezultacie
Gagauzja przez kilka lat funkcjonowata jako quasi-niezalezny podmiot. Dopiero w 1994 roku
po zmianie rzadow Prezydent Republiki Mircea Snegur w zamian za pozostanie w Motdawii
zagwarantowal Gagauzom autonomi¢ terytorialng. Formalnie Terytorium Autonomiczne
Gagauzji powstalo w 1994 roku. Uchwalenie ustawy organicznej o specjalnym statusie
prawnym Gagauzji przez Parlament Republiki Motdawii 23 grudnia 1994 roku spowodowato
zakonczenie politycznego konfliktu miedzy Kiszyniowem a elitami gagauskimi, ktory
wywolany zostat wskutek narodowego ozywienia na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku. Jej uchwalenie przyczynilo si¢ takze do utrzymania integralnos$ci terytorialnej Republiki

Moldawii.

Akty ustrojowe Gagauzji

Autonomie terytorialne sg ustrojami zmiennymi i dynamicznymi, nie posiadajg jednego
wzorca teoretycznego. Pojecie to jest roznie definiowane zwazywszy na fakt, iz pozostaje w
kregu zainteresowania roznych dyscyplin naukowych. Adekwatna i wcigz aktualna pozostaje
definicja Krzysztofa Skotnickiego, ktdry stwierdza, iz jest to: ,,forma ustroju panstwowego
zagwarantowanego w aktach wladzy centralnej i oznacza, Ze terytorium, badz terytoria
wyrozniajace si¢ od pozostatych czgdci panstwa przynajmniej jedng cechg specyficzng i z uwagi
na nig posiadaja ustanowiony przez wiladze zakres praw, szerszy od tego, ktorym wiadaja

jednostki administracyjno—terytorialnego podziatu panstwa’.

8 Zob. 1. Hatlas, Gagauzi jako przyktad wspétczesnego mikronarodu, ,,Poznanskie Studia Slawistyczne” 2015, nr
8,s.318in.

4 Zob. V. Serzhanova, Powstanie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej i jego implikacje, ,,Studia
Europejskie” 2017, nr 1, s. 256 i n.; A. Gil, Cztery odstony imperium: Rosja-Syberia Zachodnia-Azja Centralna-
Motdawia, Lublin 2014, s. 148 i n.

5 K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXXVI,
s. 86.



Status prawny autonomii regulowany jest trzema aktami: Konstytucja Republiki
Moldawii z dnia 29 lipca 1994 roku (art. 73, 110, 111)5, ustawa o specjalnym statusie prawnym
Gagauzji’ oraz Statutem Gagauzji®. Z chronologicznego punktu widzenia pierwszym aktem
okreslajagcym status autonomii byla ustawa organiczna o specjalnym statusie prawnym
Gagauzji, ktora zostata uchwalona 23 grudnia 1994 roku przez Parlament Republiki Moldawii.
Dopiero w 2003 roku dokonano rewizji ustawy zasadniczej wskutek ktorej autonomia uzyskata
gwarancje prawne w Konstytucji Moldawii®. Zasadnicza range ma artykut 111 w my$l ktorego,
Gagauzja jest autonomiczno-terytorialng jednostka ze specjalnym statusem jako forma
samostanowienia Gagauzdow, jest integralng i1 nieodlaczng czgscig Republiki Moldawii, ktéra
samodzielnie, w granicach swoich kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji
Republiki Motdawii, rozstrzyga sprawy o charakterze politycznym, ekonomicznym i
kulturalnym w interesie wszystkich mieszkancoéw. Istotne znaczenie posiada rowniez art. 110
ustawy zasadniczej w mysl ktorego, autonomia gagauska, obok gmin, miast i rejonow, tworzy
strukture administracyjng Republiki Motdawii®.

Na podstawie art. 73 konstytucji parlament autonomii uzyskat kompetencje w postaci
prawa inicjatywy ustawodawczej w Parlamencie Republiki Motdawii. Konstytucja gwarantuje
kazdemu przebywajacemu na terytorium Gagauzji wszelkie prawa i wolno$ci przewidziane w

ustawie zasadniczej oraz ustawodawstwie motdawskim. Konstytucja zapewnia dzialanie

b Konstytucja Republiki Motdawii, wstep i ttumaczenie B. Zdaniuk, Warszawa 2014.

7 3akoH 06 0coboM mpaBoBoM craTyce I'araysuu (Farays Epu) Nr.344-XIII ot 23.12.94 Monutopyn Oduunan N
3-4 | 14.01.1995 (https://halktoplushu.md/index.php/zakon-ob-osobom-pravovom-statuse-gagauzii) [dostep:
25.10.2019r.].

8 Vnoxenne Taraysuun (Tarays Epu) 05.06.1998r., Ne28-XXX/I (https://halktoplushu.md/index.php/ulozhenie-
gagauzii) [dostep: 25.10.2019 1.].

® Artykul 111. Autonomiczno-terytorialna jednostka Gagauzja

(1) Gagauzja - to autonomiczno-terytorialna jednostka ze specjalnym statusem jako formg samostanowienia
Gagauzdw, jest integralng i nieodtaczng czeécig Republiki Motdawii, ktora samodzielnie, w granicach swoich
kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji Republiki Motdawii, rozstrzyga sprawy o charakterze
politycznym, ekonomicznym i kulturalnym w interesie wszystkich mieszkancow.

(2) Na terytorium autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja gwarantuje si¢ wszystkie prawa i wolnosci
przewidziane Konstytucja i ustawodawstwem Republiki Motdawii.

(3) W autonomiczno-terytorialnej jednostce Gagauzja dziataja przedstawicielskie i wykonawcze organy wiadzy
zgodnie z ustawa.

(4) Ziemia, bogactwa naturalne, wody, $wiat ro$linny i zwierzecy, inne zasoby przyrodnicze, znajdujace si¢ na
terytorium autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja, sa wiasno$ciag narodu Republiki Motdawii i
jednoczesnie ekonomiczng podstawg Gagauzji.

(5) Budzet autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja tworzy si¢ zgodnie z normami, ustanowionymi ustawg
organiczna, regulujaca specjalny status Gagauzji.

(6) Kontrole nad przestrzeganiem ustawodawstwa Republiki Motdawii na terytorium autonomiczno-terytorialnej
jednostki Gagauzja wykonuje Rzad zgodnie z ustawami.

(7) Zmiany w ustawie organicznej, regulujacej specjalny status autonomiczno-terytorialnej jednostki Gagauzja,
przyjmuje si¢ trzema piatymi gtosow wybranych deputowanych Parlamentu.

0 Zob. R. Czachor, Ustrdj samorzqdu lokalnego w Republice Motdawii. Ewolucja i stan obecny,
,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2019, nr 1, passim.



organéw przedstawicielskich oraz wykonawczych w autonomii. W ustawie zasadniczej
znalazty si¢ rowniez regulacje dotyczace bogactw naturalnych, budzetu autonomii, kontroli nad
przestrzeganiem ustawodawstwa republiki, a takze trybu dokonywania zmiany ustawy o0
specjalnym statusie prawnym Gagauzji. W szczegdlnosci dwie ostatnie kwestie pozostaja
istotne z punktu widzenia ustrojowego. Zgodnie z art. 111 ust. 6 ustawy zasadniczej kontrolg
nad przestrzeganiem ustawodawstwa republiki na terytorium Gagauzji sprawuje Rzad
Republiki, co moze stanowi¢ pewnego rodzaju zagrozenie dla republiki, gdyz — w mojej ocenie
- powinna to byé domena wiadzy sadowniczej republiki'!. Znamiennym jest réwniez
uregulowanie w konstytucji procedury zmiany ustawy o specjalnym statusie prawnym
Gagauzji. Analiza postanowien ustawy zasadniczej prowadzi do wniosku, ze zaostrzono
procedury zmiany ustawy o specjalnym statusie Gagauzji. Akt ten posiada szczegdlng
gwarancje stabilno$ci, gdyz na mocy art. 111 ust. 7 konstytucji dokonywanie zmiany tej ustawy
mozliwe jest kwalifikowang wiekszoscig glosow 3/5 deputowanych Parlamentu Republiki
Motdawii. Warto podkresli¢, Zze zmiany ustaw organicznych dokonuje si¢ bezwzgledng
wiekszoscig glosow w motdawskim parlamencie. Wobec tego wspomniana ustawa o statusie
Gagauzji posiada moc prawng pomi¢dzy Konstytucjg Motdawii (ustawami konstytucyjnymi) a
ustawami organicznymi, gdyz sama ustawa zasadnicza przyznaje jej szczegdlng gwarancje
stabilno$ci. Zaostrzone procedury jej zmiany mogg zapobiega¢ uzyskiwaniu doraznej
wigkszos$ci parlamentarnej i probie zasadniczych zmian ustrojowych Gagauzji. Na poziomie
Konstytucji Republiki Moldawii nie jest mozliwe ustalenie zakresu wilasciwosci autonomii
poniewaz jej przepisy nie dokonujg skutecznej delimitacji kompetencji pomigdzy Motdawig 1
Gagauzjg. Dopiero ustawa organiczna o specjalnym statusie prawnym autonomii
doprecyzowuje kompetencje autonomii.

Ustawa o specjalnym statusie prawnym Gagauzji z 23 grudnia 1994 roku nie zostata
usystematyzowana w rozdzialy. Sklada si¢ z 27 artykuldw poprzedzonych
Preambulg, ktorej stwierdzono, ze autonomia terytorialna ma pozwoli¢ na pelny i
wszechstronny rozwdj Gagauzow, zachowanie ich tozsamosci, rozwo6j jezyka 1 kultury oraz
zabezpieczenie politycznej i ekonomicznej samodzielno$ci tej grupy etnicznej'®. Akt ten
podkresla status prawny autonomii poniewaz zawiera przede wszystkim regulacje dotyczace
ustroju autonomii wskazujac, ze organem przedstawicielskim jest Zgromadzenie Ludowe

posiadajace prawo uchwalania aktow prawnych, najwyzszym urz¢dnikiem panstwowym jest

11 A, Pogtodek, K. Nowak, Akty ustrojowe Terytorium Autonomicznego Gagauzji, Warszawa 2017, s. 27.
12 M. Kosienkowski, Geneza, status i funkcjonowanie Terytorium Autonomicznego Gagauzja, ,,Stosunki
Migdzynarodowe” 2007, nr 3-4 (t. 36), s. 210.



Glowa Gagauzji — Baszkan, a stale dzialajacym organem wykonawczym jest Komitet
Wykonawczy (rzad). Ustawa ta rowniez ustanawia: Izb¢ Apelacyjna w Komrat (sad II
instancji), Prokuratur¢, Naczelnika Urzgdu Sprawiedliwosci, Naczelnika Informacji i
Bezpieczenstwa, a takze Naczelnika Urzgdu Spraw Wewngtrznych.

Postanowienia zawarte w artykutach od 1 do 3 ustawy o specjalnym statusie prawnym
w zasadzie sg jedynymi, ktore dotycza stosunkow z Republika Motdawii. W ustawie stwierdza
si¢, ze Gagauzja jest integralng i nieodlaczng czgscig republiki. Z drugiej strony ustawa w
zasadzie przyznaje Gagauzji prawo secesji i pelnej niepodleglos$ci w przypadku zmiany statusu

Republiki Moldawii jako niepodlegtego panstwa'®

. Niewatpliwie ustawa uwzglednia
historycznie uzasadnione obawy Gagauzoéw przed aneksjg ze strony sgsiedniej Rumunii, czego
juz dwukrotnie (1918-1940 i 1941-1944) doswiadczyli'*. W artykule 2 omawianej ustawy
przyjeto, ze administracje w Gagauzji sprawuje si¢ na podstawie Konstytucji Republiki
Motdawii, ustawy organicznej o specjalnym statusie prawnym, innych ustaw republiki oraz
statucie Gagauzji i aktow parlamentu autonomii.

Dwa kolejne przepisy regulujg problematyke jezykow urzedowych oraz symboli
autonomii. W autonomii jezykami urzedowymi sg: jezyk motdawski, gagauski i rosyjski, przy
czym korespondencja z moldawskimi organami administracji prowadzona jest w jezyku
motdawskim i rosyjskim. Ustawa takze gwarantuje prawo ustanowienia wlasnych symboli
panstwowych. W pozostalym zakresie regulacja zawarta w ustawie dotyczy przede wszystkim
zasad prowadzenia polityki wewngtrznej autonomii (art. 7 -24).

Istotne znaczenie dla ustroju wewnetrznego autonomii i organizacji administracji ma
Statut Gagauzji. Zostat on uchwalony przez parlament autonomii 5 czerwca 1998 roku i stanowi
ustawe zasadniczg regionu. Statut sktada si¢ z 10 rozdziatdéw podzielonych na 101 artykutow.
Rozdzial trzeci po$wigcony organizacji organdw publicznych zostat podzielony na trzy dziaty.
Poszczegdlne rozdziaty nosza nastepujace tytuty:

Rozdziat I. Status prawny Gagauzji w sktadzie Republiki Moldawii.

Rozdziat II. Prawa, wolno$ci i obowiagzki czlowieka i obywatela.

Rozdziat I1I. Organizacja i pelnomocnictwa organéw wiadzy publicznej Gagauzji.

Dziat I. Zgromadzenie Ludowe Gagauzji.
Dziatl II. Glowa Gagauzji.
Dziat I11. Komitet Wykonawczy Gagauzji.

13 Art. 2 ust. 4 ustawy o specjalnym statusie prawnym Gagauzji: ,,W przypadku zmiany statusu Republiki
Motdawii jako niepodlegtego panstwa narod Gagauzji ma prawo do zewngtrznego samostanowienia”.

14°]. Solak, Motdawia Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny wymiar
,,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2009, s. 81.



Rozdzial IV. Ekonomika i finanse Gagauzji.

Rozdzial V. Lokalne wtadze publiczne.

Rozdzial VI. Instancje sadowe.

Rozdziat VII. Prokuratura.

Rozdziat VIII. Praworzadnos¢ i porzadek prawny.

Rozdzial IX. Zmiany Statutu Gagauzji.

Rozdzial X. Postanowienia koncowe i przejSciowe.

Statut poprzedza Preambuta, ktora wskazuje naréd Gagauzji jako suwerena, a w dalszej
czesci okresla cele autonomii (panstwo prawa, pokdj spoteczny, demokracja, sprawiedliwos¢,
prawa 1 wolnosci czlowieka). Statut w obowigzujacym brzmieniu wprowadza system
naczelnych zasad ustroju politycznego, wsrod ktorych znajduja si¢ m. in.: zasada
bezposredniego stosowania Statutu, zasada suwerenno$ci narodu, zasada suwerennosci i
integralnosci Republiki Moldawii, a takze zasada podzialu wiadzy. Do rangi zasad ustawy
zasadniczej regionu podniesione zostaly takze niektore prawa podstawowe, jak np. prawo do
obywatelstwa oraz prawo wlasnosci, podlegajace szczegdlnej ochronie autonomii, obok
wszelkich zasobéw naturalnych, stanowigcych — jako kolejna zasada — wylgczng wlasnos¢
panstwowa. Ponadto wsrdd postanowien okreslajacych podstawy ustroju politycznego panstwa
znalazta si¢ zasada réwnosci trzech jezykow urzedowych: gagauskiego, moldawskiego i
rosyjskiego. Ustanowiono takze symbolike panstwowag (flage, herb, hymn i centrum
administracyjne) oraz podziat administracyjny kraju. Konstytucja gwarantuje rowniez obszerny
katalog praw 1 wolnosci. Zgodnie z ustaleniami Roberta Rajczyka: ,Statut Gagauzji
enumeratywnie wymienia i powtarza wszystkie rozwigzania ustrojowe zawarte w motdawskiej
ustawie zasadniczej”'®. W dalszej czeéci Statut zawiera postanowienia dotyczace
funkcjonowania naczelnych organéw autonomii, ktore stanowia najobszerniejsza czg$¢
omawianego aktu. Statut jest aktem sztywnym, gdyz dla swojej zmiany przewiduje szczegdolny
tryb, inny niz stosowany jest przy zmianie ustaw zwyklych. Inicjatywe w zakresie zmiany
statutu posiadajg: grupa co najmniej 1/3 deputowanych parlamentu Gagauzji, Glowa Gagauzji
lub pigtnascie tysiecy obywateli. W przypadku, gdy zmiany miatyby dotyczy¢ rozdziatu I, 11
oraz art. 91 wust. 3 statutu wowczas konieczne jest przeprowadzenie referendum
zatwierdzajacego. Zmiany do statutu uchwalane sa przez parlament kwalifikowana wigkszo$cia

glosow 2/3 ogdtu deputowanych.

15 R. Rajczyk, System konstytucyjny Motdawii, Warszawa 2014, s. 18.



Warto rowniez podkresli¢ fakt, ze bardzo wiele aspektow ustroju Gagauzji regulowane
jest rowniez przez ustawy republiki Motdawii (m. in. funkcjonowanie prokuratury, budzet

autonomii, tryb powolywania sedziow, dziatalnosci adwokatury).

Glowne instytucje ustrojowe

System naczelnych organdéw autonomii zostal uksztaltowany w oparciu o zasade
podzialu wiladzy. Wiadze ustawodawczg sprawuje parlament — Zgromadzenie Ludowe
Gagauzji (Gagauzijanyn Halk Toplusu), wltadze wykonawcza Glowa Gagauzji (Baskan) wraz
z Komitetem Wykonawczym (Bakannik Komiteti), a wladz¢ sagdowniczg sady i Trybunal
Gagauzji. Statut, formutujac zasad¢ podziatu wiadz expressis verbis w art. 10, nawigzuje w
swojej formule do klasycznego ujecia tej zasady. Artykut ten skiada si¢ z dwoch czesci, w
pierwszej podkresla, ze ustr0j regionu opiera si¢ nie tylko na podziale wtadz (ustawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza), ale takze — co jest akcentowane w drugiej cze$ci omawianego
przepisu- na ich samodzielnosci i funkcjonowaniu we wspotdziataniu. Zasada podziatu wiadz
wyrazona w art. 10 0znacza rowniez, ze kazda sposréd wymienionych w tym artykule wladz
jest legitymowana do samodzielnego sprawowania powierzonych jej funkcji ustrojowych.

Najwyzszym organem przedstawicielskim 1 jedynym organem wiadzy ustawodawczej
Gagauzji jest Zgromadzenie Ludowe, w sktad ktoérego wchodzi 35 deputowanych wybieranych
na okres czterech lat. Deputowani wybierani sg na podstawie powszechnego, rownego,
bezposredniego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym i1 wolnym. Deputowanym
Zgromadzenia Ludowego moze by¢ obywatel Republiki Moldawii majacy ukonczone 21 lat,
posiadajacy prawa wyborcze oraz majgcy zamieszkanie w okregu wyborczym. Gagauski
parlament realizuje cztery funkcje ustrojowe. Pierwsza funkcja jest funkcja ustawodawcza
polegajaca na stanowieniu ustaw w najwazniejszych dziedzinach dla autonomii. Zakres
ustawodawczych kompetencji Zgromadzenia Ludowego zostat ograniczony i sprowadza si¢ do
uchwalania ustaw dotyczacych: nauki, kultury, edukacji, gospodarki mieszkaniowo-
komunalnej, ochrony zdrowia, kultury fizycznej i sportu, lokalnej polityki budzetowo
finansowe;j 1 dzialalno$ci podatkowej, ekonomii i ekologii, stosunkow pracy i zabezpieczenia
spotecznego oraz ustroju terytorialnego Gagauzji. Parlament dodatkowo posiada prawo
wystgpienia z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Republiki w razie podejrzenia naruszenia

petnomocnictw przez akty wladzy ustawodawczej i wykonawczej republiki.



Funkcja kontrolna parlamentu sprowadza si¢ do sprawowania nadzoru nad Komitetem
Wykonawczym. W szczegblnosci chodzi tutaj 0 mozliwos¢ wyrazenia wotum nieufnosci, w
kazdym czasie, wobec os6b sprawujacych funkcje w administracji publicznej (z wyjatkiem
Glowy Gagauzji), co skutkuje odwolaniem z urzedu. Funkcje kontrolng parlament autonomii
realizuje roéwniez poprzez: wystuchanie corocznej informacji Glowy Gagauzji o dzialalnosci
organdow administracji publicznej, zatwierdzanie budzetu, zatwierdzanie programéw rzadu w
sprawach dotyczacych rozwoju ekonomicznego, socjalnego i narodowo-kulturalnego, ochrony
srodowiska naturalnego, zapytania poselskie, absolutorium budzetowe, dochodzenia
parlamentarne, a takze zlecenie audytu Izbie Obrachunkowe;.

Trzecig funkcjg parlamentu autonomii jest funkcja kreacyjna, ktora sprowadza si¢ do
wylaniania innych organow regionu. W szczeg6lnosci chodzi o wytanianie i zatwierdzanie
zdolnego do dziatania rzadu (na wniosek Glowy Gagauzji). Ponadto Zgromadzenie Ludowe
wystepuje o powotanie na stanowiska sedziowskie, Prokuratora Gagauzji, Naczelnika Urzedu
Sprawiedliwosci, a takze zatwierdza sktad Centralnej Komisji Wyborczej.

Ostatnig, czwartg funkcj¢ Zgromadzenia Ludowego, stanowi funkcja przedstawicielska
(reprezentacyjna) autonomii w Republice Moldawii. ,,SzczegOlnym wyrazem reprezentacji
autonomii jest wyposazenie Zgromadzenia Ludowego w prawo inicjatywy ustawodawczej w
parlamencie Republiki. Parlament autonomii posiada rowniez kompetencje w postaci
wystgpienia do Sadu Konstytucyjnego Republiki Moldawii z wnioskiem o stwierdzenie
niewaznosci aktow normatywnych wiadzy ustawodawczej i wykonawczej Republiki Motdawii,
jesli naruszajg pelnomocnictwa Gagauzji. W przypadku gdy Sad Konstytucyjny Republiki uzna
za nieobowigzujace akty prawne Republiki woéwczas Parlament lub Prezydent Republiki
zobowigzani sg do uregulowania stosunkéw prawnych powstatych wskutek obowigzywania
uchylonych aktéw. W zakres tej funkcji mozna takze zaliczy¢ mozliwo$¢ wystapienia do
parlamentu Republiki Motdawii z wnioskiem o ogloszenie stanu nadzwyczajnego na terytorium
Gagauzji»'e.

Najwyzszym urzednikiem panstwowym Gagauzji jest Glowa Gagauzji (Baszkan),
ktorej podlegaja wszystkie organy administracji publicznej w autonomii. Ponadto Baszkan jest
reprezentantem autonomii na terytorium Republiki Moldawii oraz w stosunkach
migdzynarodowych. Funkcj¢ reprezentacyjng w gldwnej mierze realizuje poprzez mozliwo$¢
prezentacji stanowiska Gagauzji na posiedzeniach rzadu republiki poniewaz Baszkan wchodzi

w jego sktad mocy dekretu Prezydenta Motdawii. Na urzad Baszkana moze zosta¢ wybrany

16 A. Pogtodek, K. Nowak, Akty ustrojowe... op. cit., S. 38.



obywatel republiki Motdawi, ktory zamieszkuje Gagauzj¢ przez co najmniej 10 lat, biegle
postuguje si¢ jezykiem gagauskim, posiada prawa wyborcze, wyzsze wyksztalcenie oraz

t1’. Baszkan wybierany jest w wyborach powszechnych. Ta sama osoba nie moze

ukonczyt 35 la
zajmowac¢ urzgdu wigcej niz dwa razy z rzgdu.

W stosunku do parlamentu Baszkan posiada nastepujace kompetencje:

e podpisuje ustawy lokalne,

e posiada prawo weta zawieszajacego,

e posiada prawo inicjatywny ustawodawczej,

e wydaje postanowienia i rozporzadzenia,

e wystepuje z wnioskiem do Zgromadzenia Ludowego o przeprowadzenie referendum
lokalnego,

e posiada prawo rozwigzania Zgromadzenia Ludowego w dwoch, przewidzianych w

Statucie Gagauzji, sytuacjach:

= w razie niemoznos$ci utworzenia Komitetu Wykonawczego Gagauzji w
ciggu 45 dni od przedstawieniu wniosku parlamentowi o jego skladzie.
Kompetencja Baszkana w tym zakresie przystuguje dopiero po
dwukrotnym odrzuceniu wniosku Baszkana dot. skladu Komitetu
Wykonawczego,
= w razie nieuchwalenia w ciggu dwoch miesiecy projektu ustawy o
budzecie,
e przedstawia Zgromadzeniu Ludowemu coroczng informacje o dziatalnos$ci organow
administracji publicznej*®.

Najwazniejsze kompetencje Glowy Gagauzji w stosunku do Komitetu Wykonawczego
oraz administracji publicznej sprowadzaja si¢ do: sprawowania kierownictwa nad dziatalnos$cig
organow administracji  publicznej, ponoszenia odpowiedzialno$ci za wykonywanie
petnomocnictw nalozonych na nig w ustawie o szczegdlnym statusie prawnym, Statucie
Gagauzji i ustawach lokalnych, przewodniczenia Komitetem Wykonawczym, przedstawiania
sktadu Komitetu Wykonawczego do zatwierdzenia, powotywania i odwotywania kierownikow

rejonébw administracyjnych Gagauzji (po uzgodnieniu ze Zgromadzeniem Ludowym),

17 Art. 91 ust. 1 Kodeksu Wyborczego Gagauzji z 31 lipca 2015 roku
(http://halktoplushu.md/index.php/zakonodatelstvo-ato/zakony-ato-gagauziya/1174-izbiratelnyj-kodeks) [dostgp:
26.10.2019r.].

18 A. Pogtodek, K. Nowak, Akty ustrojowe... op. cit., S. 53.



wystepowania z wnioskiem o powotanie Naczelnika Urzedu Informacji i Bezpieczenstwa,
Naczelnika Spraw Wewngtrznych, dowodcy pododdziatow wojsk karabinierow.

Komitet Wykonawczy (rzad) jest — zgodnie z art. 72 Statutu Gagauzji — stale
dziatajacym organem wtadzy wykonawczej. Procedura powotania rzadu powoduje koniecznos¢
wspoldzialania Baszkana z parlamentem autonomii, przy czym widoczna jest wyrazna
przewaga Zgromadzenia Ludowego w tym procesie. Baszkan zwraca si¢ do parlamentu z
wnioskiem o zatwierdzenie sktadu komitetu. Rzad rozpoczyna dzialalno$¢ z chwilg ztozenia
przysiegi przez jego cztonkow przed glowa autonomii. Komitet Wykonawczy jest powotywany
na okres kadencji Glowy Gagauzji, w zwigzku z tym, zakonczenie kadencji Baszkana pocigga
za sobg dymisje rzadu. Glowa Gagauz;ji kieruje pracami komitetu. W sklad komitetu wchodza
roOwniez: Pierwszy Zastgpca Komitetu Wykonawczego, Zastepcy Komitetu Wykonawczego,
naczelnicy administracji autonomii oraz kierownicy rejonow administracyjnych.

Do najwazniejszych kompetencji Komitetu Wykonawczego nalezy zaliczyc¢:

e prowadzenie polityki wewnetrznej I zewnetrznej Gagauzji w sprawach dotyczacych
interesow Gagauzji;
e okreslanie funkcji urzedow wykonawczych i innych organdéw publicznych, a takze

koordynowanie i kontrolowanie ich dziatan;
e koordynowanie i nadzorowanie dziatan lokalnej administracji publicznej Gagauzji;
® zarzadzanie lokalnym systemem budzetowo-finansowym i podatkowym,
e prawo inicjatywy ustawodawczej;

e ustalenie racjonalnych proporcji wykorzystania budzetu Gagauzji (z uwzglednieniem

rozwoju gospodarczego 1 programéw dla rozwoju spotecznego);

® przygotowywanie budzetu Gagauzji i jego wykonywanie;

e przygotowywanie i realizowanie polityki w obszarze edukacji, kultury, ochrony
zdrowia, kultury fizycznej, sportu i zabezpieczenia spotecznego;

e tworzenie programow rozwoju budownictwa miejskiego i rozwijanie gospodarki

mieszkaniowo-komunalnej;
e realizowanie programu rozwoju gospodarczego i spotecznego Gagauzji,
e stwarzanie warunkéw dla funkcjonowania administracji publicznej;
® zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terytorium Gagauzji;

e tworzenie warunkdw do organizacji badan naukowych w dziedzinie historii, kultury i

edukacji;



e zapewnienie zachowania i rozwoju jezyka gagauskiego, motdawskiego i rosyjskiego,
uznawanie i ochrona prawa do zachowania, rozwoju i funkcjonowania innych jezykow
na terytorium Gagauzji;

® tworzenie i rozwijanie wspolnot narodowych Gagauzow zyjacych poza autonomia;

e zarzadzanie wlasnos$cig autonomii;

® podejmowanie dzialan w celu zapewnienia swobody dziatalnosci handlowej i

gospodarczej oraz ochrony uczciwej konkurencji;
e wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

® podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i racjonalnego wykorzystania gruntow, jego

podglebia, wody, flory i fauny?®.

Konkluzje
Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze autonomia gagauska
wchodzaca w sktad Motdawii posiada szeroka autonomi¢ prawng i administracyjng. Region
otrzymat prawo do samorzadnos$ci w sprawach politycznych, ekonomicznych i kulturalnych w
ramach powierzonych mu kompetencji, ktore nie s3 enumeratywnie okreslone w zadnym z
aktow stanowigcych podstawy jego ustroju. Autonomia gagauska nie jest podmiotem prawa
miedzynarodowego i nie moze tez prowadzi¢ wlasnej polityki zagranicznej. Formalnie moze
jedynie nawigzywa¢ kontakty zagraniczne w kwestii wspolpracy?’. Gagauzowie sprzeciwiaja
si¢ integracji Motdawii z Unig Europejskg. Wiadze Gagauzji opowiadajg si¢ za wspolpracg z
Federacja Rosyjska i uwazaja, ze w przypadku dotgczenia tego panstwa do Unii Europejskiej
majg prawo oglosi¢ niepodleglos¢ autonomii ha mocy ustawy organicznej o specjalnym statusie
prawnym Gagauzji.
Przeprowadzona analiza podstaw ustroju Gagauzji pozwala na wskazanie kilku cech
konstytutywnych Terytorium Autonomicznego Gagauzji®::
Po pierwsze, Gagauzja posiada gwarancje prawne w Konstytucji Republiki Motdawii.
Podstawy ustroju autonomii zostaty rozwinigte w ustawie organicznej o specjalnym statusie
prawnym Gagauzji, ktora posiada szczegdIny tryb zmiany w stosunku do pozostatych ustaw
organicznych. Ponadto Gagauzja posiada zindywidualizowany charakter statutu prawnego

autonomii, quasi-konstytucje, tj. Statut, uchwalony przez parlament autonomii.

19 1bidem, s. 55-56.

20 P, Oleksy, Zycie polityczne Gagauzji [W:] Spotkania polsko-motdawskie. Ksiega poswiecona pamieci Profesora
Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski, Lublin 2013, s. 297.

2L Por. A. Pogltodek, K. Nowak, Akty ustrojowe... op. cit., S. 25-27.



Po drugie, autonomia otrzymata prawo do samorzadno$ci w sprawach politycznych,
ekonomicznych i kulturalnych w ramach powierzonych jej kompetencji, przy czym w
podstawach ustrojowych zaniechano okreslenia wylacznego zakresu kompetencji
autonomii oraz zakresu kompetencji wiladz Republiki Moldawii. Konkretne
pelnomocnictwa autonomii mozna odczytywac z przepisOw okreslajagcych kompetencje
organdéw wiadzy Gagauzji.

Po trzecie, Gagauzja ma prawo do wylaniania w drodze wyborow powszechnych
deputowanych do wiasnego parlamentu oraz glowy autonomii — Baszkana.

Po czwarte, autonomii zagwarantowano uczestnictwo w istotnych sprawach Republiki
Motdawii poprzez inicjatywe ustawodawcza w parlamencie Motdawii, cztonkostwo Glowy
Gagauzji w rzadzie Republiki Motdawii, a takze poprzez mozliwos¢ sktadania przez
Zgromadzenie Ludowe wnioskow do Sadu Konstytucyjnego Republiki w celu zbadania
konstytucyjnos$ci aktow naruszajacych petnomocnictwa Gagauzji.

Po piate, Gagauzja ma prawo do korzystania z wlasnego jezyka urzedowego, hymnu, godta
i flagi.

Biorgc pod uwage kompetencje naczelnych organéw autonomii wynikajgce z
ustawodawstwa Gagauzji mozna wymieni¢ kilka cech systemu ustrojowego Gagauzji: 1)
monizm wladzy wykonawczej, 2) zardbwno deputowani do Zgromadzenia Ludowego, jak i
Glowa Gagauzji wybierani sg wyborach powszechnych, 3) Baszkan ponosi odpowiedzialno$é¢
konstytucyjng, 4) istnienie rzgdu uwarunkowane jest poparciem parlamentu, 5) Komitet
Wykonawczy jest powolywany na okres kadencji Glowy Gagauzji w zwigzku z tym
zakonczenie kadencji Baszkana pocigga za sobg dymisj¢ rzadu, 6) Komitet wykonawczy oraz

Baszkan dysponuje uprawieniami pozwalajacymi im wptywaé na dziatalno$é parlamentu?.

22 |bidem, s. 31-32.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie, stanowigce czg¢$¢ szerzej zakrojonych badan nad
statusem prawnym Gagauzji, ma na celu ustalenie podstaw jej systemu politycznego.
Opracowanie przedstawia takze analize systemu wiladz autonomicznych, koncentruje si¢ na
sprawie podziatu kompetencji migdzy autonomig a Republika Motdawii. W prezentowanym
artykule wskazano cechy konstytutywne autonomii gagauskiej. W pracy podjgto si¢ nie tylko
analizy, ale takze oceny systemu politycznego Gagauzji, jako autonomii terytorialnej Republiki
Motdawii. Przedmiot opracowania w szczegdlnosci skupia si¢ na analizie ksztaltu i tresci

ustawy o specjalnym statusie prawnym Gagauzji z 1999 roku oraz statucie Gagauzji.

Stowa kluczowe: Gagauzja, Motdawia, autonomia, konstytucja, system polityczny.

The political system of Gagauzia - a contribution to the discussion

Summary: This article, which is the part of the wide-raging research into the legal status of
Gagauzia, aims to establish the foundations of its political system. The study also presents an
analysis of the system of autonomous authorities and focuses on the division of competences
between autonomy and the Republic of Moldova. The article presents the constitutive features
of the Gaugaz autonomy. The paper not only analyzes but also assesses the political system of
Gagauzia as the territorial autonomy of the Republic of Moldova. The subject of the study
focuses in particular on the analysis of the form and content of the law on the special legal status

of Gagauzia of 1999 and the Statute of Gagauzia.

Keywords: Gagauzia, Moldova, territorial autonomy, constitution, political system.



