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INSTYTUCJA PREZYDENTA W KONTEKSCIE
TRANSFORMAC]I USTROJOWYCH PANSTW
POSTRADZIECKICH

THE OFFICE OF THE PRESIDENT IN THE CONTEXT
OF THE TRANSFORMATION OF STATE SYSTEMS
OF POST-SOVIET COUNTRIES

Streszczenie: Po rozpadzie w sierpniu 1991 roku ZSRR i powstaniu na jego terenie nowych
suwerennych panstw wszystkie z nich w ciggu kilku lat powotaly do zycia urzad prezydenta.
Instytucja ta okazata si¢ dla nich bardzo atrakcyjna z réznych przyczyn: miata zapewnic sta-
bilno$¢ polityczng w warunkach radykalnych transformacji ustrojowych, ulatwi¢ przejscie
od autorytaryzmu ku demokracji, legitymizowa¢ polityczno-prawny status dawnej radziec-
kiej rzadzacej nomenklatury. W latach niepodlegtosci w panstwach postradzieckich insty-
tucja prezydenta przybrata rozne formy. Spora cze$¢ panstw postradzieckich wybrata prezy-
dencka forme ustroju poniekad z elementami autorytarnymi, co znalazlo odzwierciedlenie
w dazeniu do stalego wzmacniania roli tej instytucji. Nieco mniej panstw wybralo mieszang
forme ustroju, w ktdrej pozycja prezydenta jest w duzej mierze uzalezniona od bilansu we-
wnetrznych sil politycznych. Ogromna role w okresleniu wplywu instytucji prezydenta na
system sprawowania wladzy w panstwach postradzieckich odgrywa zjawisko personifikacji
instytucji prezydenta. Najmniej popularna jest parlamentarna forma ustroju, ktéra chociaz
zachowuje instytucje prezydenta, to jednak wyposaza ja w bardzo skromne kompetencje.

Stowa kluczowe: prezydent, panstwa postradzieckie, autorytaryzm, transformacje ustrojowe
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Summary: After the collapse of the USSR in August 1991 and the emergence of new sove-
reign states on its territory, they all formed the office of the president within a few years. It
became very attractive to them for a number of reasons: it was able to guarantee political
stability in the face of radical transformations of their systems, to facilitate the transition
from authoritarianism to democracy, and to legitimize the political and legal status of the
former Soviet ruling elites. During the years of independence, the presidency has taken va-
rious forms. A large part of post-Soviet states chose the presidential form of government in
some places with signs of authoritarianism, which was reflected in the desire to constantly
strengthen the role of this office. Few states have chosen a mixed form of government in
which the office of the president is largely influenced by the balance of domestic political
forces. The phenomenon of its excessive personification plays an important role in determi-
ning the influence of the president on the functioning of public authorities in post-Soviet
countries. The least popular is the parliamentary form of government, in which the office of
the president is left with very limited powers.

Keywords: the office of the president, post-Soviet states, authoritarianism, transformation

WPROWADZENIE

Pojawienie si¢ instytucji prezydenta jest Scisle zwigzane z USA. Wlasnie tu
w koncu XVIII wieku w wyniku burzliwych proceséw politycznych doszlo do
uksztaltowania sie¢ nowego panstwa, a zarazem catkiem nowego sposobu organizacji
najwyzszej wladzy panstwowej, a mianowicie instytucji prezydenta. Prezydent USA
zastapil w swiadomosci obywateli monarche i zaczat petni¢ funkcje glowy panstwa.

Instytucja prezydenta, powstawszy jako zaprzeczenie monarchii, potwierdzita
republikanska forme rzadzenia. Jej najwazniejszg cechg jest obieralno$¢. Sprawno$é
jej funkcjonowania sprzyjala recypowaniu przez inne kraje, przede wszystkim Ame-
ryki Poludniowej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike historyczna, spoteczno-po-
lityczna i kulturalng pierwowzoér amerykanski nie zawsze padal na podatny grunt.
Przede wszystkim nie zapewnil im stabilnosci. Prowadzone badania pokazuja, ze
od czasu zdobycia niepodlegtosci 20 panstw tego regionu od poczatku XIX wie-
ku uchwalito 260 konstytucji, co wskazuje na trudnosci, jakie powstaly na drodze
wdrazania instytucji prezydenta w ich ustrojach: Wenezuela miatfa 25, Brazylia - 8'.

Jedynie USA na kontynencie amerykanskim pozostaja panstwem ze skutecznym
systemem prezydenckim. W polowie XIX wieku instytucja prezydenta dotarla réwniez
do Europy. Wprowadzity ja do swoich ustrojow Szwajcaria i Francja. Ale tylko wiek XX,
a zwlaszcza okres po pierwszej wojnie $wiatowej przyniost powszechne jej recypowanie
na kontynencie europejskim. Jednak trzeba zaznaczy¢, iz doswiadczenia USA nie zo-

! M. Karmazina, Instytut prezydentstva: pokhodzhennia ta sutnist fenomena, ,,Politychnyi Menedzh-
ment” 2004, nr 3, 5.36; T. Moldawa, J. Szymanek (red.), Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i prak-
tyki na tle doswiadczen polskich oraz wybranych parstw obcych, Elipsa, 2010.
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staly dokfadnie skopiowane przez inne panstwa. Na przyklad w Republice Weimarskiej
powstala nie prezydencka, a pétprezydencka forma ustroju. W slad za Niemcami insty-
tucje prezydenta wprowadzity Austria, Czechostowacja, Polska, panstwa nadbaltyckie.
Ciekawostka jest fakt, ze proby ustanowienia tej instytucji omawiano w ZSRR podczas
prac nad konstytucja 1936 roku. W okresie miedzywojennym struktury prezydenckie
pojawily sie w panstwach azjatyckich, a po drugiej wojnie $wiatowej ugruntowaly sie
w wielu innych krajach, wigcznie z nalezacymi do bloku radzieckiego.

W marcu 1990 roku prezydenture wprowadzono w ZSRR. Po jego rozpadzie
w sierpniu 1991 roku i powstaniu nowych suwerennych panstw kazde z nich w cig-
gu kilku najblizszych lat wprowadzilo do swojego systemu ustrojowego urzad pre-
zydenta. Oczywiscie w jednych uksztaltowaly sie ustroje prezydenckie, za$ w in-
nych poétprezydenckie. Mimo to mozna stwierdzi¢, ze urzad prezydenta okazal si¢
formulg bardzo atrakcyjng dla wszystkich panstw postradzieckich. Uzasadnia si¢
to réznymi przyczynami. Jednoosobowa wladza wykonawcza jest skuteczniejsza
w dzialaniu w poréwnaniu z kolegialng, poniewaz im liczniejsze staje si¢ gremium
rzadzace, tym bardziej zmniejsza si¢ jego mobilnos¢ w podjeciu decyzji panstwo-
wych. W warunkach gruntownych przemian spotecznych i ustrojowych dla panstw
postradzieckich problemy przejscia od autorytaryzmu do demokracji jako zagad-
nienia instytucjonalizacji i konsolidacji rezimu politycznego, jego stabilnosci i ste-
rownosci wydaja si¢ bardzo aktualne®.

Ustanowienie instytucji prezydenta mialo wedtug niektérych badaczy w 6wcze-
snych warunkach tylko legitymizowa¢ polityczno-prawny status dawnej radzieckiej
rzadzacej nomenklatury, a nie sta¢ si¢ czofowym organem panstwowym. Koncepcja
prezydenckiej wladzy na ten moment byla stabo opracowana, a jej ustanowienie
nie doprowadzilo do zasadniczej przemiany catego mechanizmu zarzadu panstwo-
wego, przynajmniej do potowy lat 90. XX wieku®’. W wigkszosci nowo powstatych
panstw, nie bez wplywu elit rzadzacych, usitowano przekona¢ spoleczenstwo, iz in-
stytucja prezydenta w odréznieniu od wladz kolegialnych ma t¢ zaletg, Ze nie ukryje
popetnionych bledéw i nie zlikwiduje odpowiedzialnosci, bowiem liczebnos¢ wia-
dzy wykonawczej staje na przeszkodzie poszukiwaniu winnych?. Z tego powodu
wiele republik postradzieckich (z wyjatkiem republik nadbattyckich) wzorowalo
sie na modelu amerykanskim. Wtasnie silna wladza prezydencka miala wypelni¢
luke powstalg po rozpadzie totalitarnego panstwa, jakim byt ZSRR, mimo Ze trudno

* Zob. N.Borisov, Institut prezidentstva v stranah Tsentralnoy Azii: personalizatsiya vs institutsionalizat-
siya, ,Tsentralnaya Aziya i Kavkaz’, t. 14, 2011 vyip.4, s. 65; N.A. Borisov, Instituczionalizacziya instituta
prezidentstva i perspektivy " konsolidaczii politicheskikh rezhimov na postsovetskom prostranstve, Avtorefe-
rat dissertacziya na soiskanie uchenoj stepeni doktora politicheskikh nauk, Kazan" 2018; B. Dziemidok-
-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003.

* S.G. Parechina, Institut prezidentstva: istoriya i sovremennost', red. E.V. Matusevicha, Minsk 2003.
* Federalist. Politicheskie e'sse A. Gamil ‘tona, Dzh. Me disona i Dzh. Dzheya, red. N.N. Yakovleva,
Moskva 2000, s. 462-463.
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przyjaé, by od totalitarnego rezimu mozna byto fatwo przejs¢ do demokratyczne-
go’. Nad panstwami postradzieckimi od poczatku wisial ciezar zacofania, impera-
tyw tak zwanego ,doganiajacego rozwoju”. Powstala nagla potrzeba modernizacji
gospodarki, politycznego systemu, kultury w szerokim znaczeniu tego stowa. Wy-
magalo to mobilizacji duchowych i materialnych zasobow, wytezenia politycznej
woli i silnej wladzy, uosobieniem ktorej miata by¢ instytucja prezydenta. W opinii
publicznej ugruntowalo si¢ przekonanie, ze istnienie silnej wladzy prezydenckiej
jest niezbednym warunkiem dla normalnego ksztaltowania sie panstw na przestrze-
ni postradzieckiej i jednoczesnie przejsciowym etapem do rozwinietej demokracji.
Na tej plaszczyznie toczyly si¢ ostre dyskusje, a nawet starcia zbrojne, zwlaszcza
gdy chodzilo o forme ustrojowa powstatych republik, pozycje prezydenta w syste-
mie politycznym, jego uprawnienia zawarte w ich ustawach zasadniczych®. Dlatego
wlasnie w artykule podjeto probe wyjasnienia tych zagadnien pod katem ewolucji
instytucji prezydenta w republikach postradzieckich w aspekcie poréwnawczym.

SIMPLEMENTACJA” INSTYTUC]I PREZYDENTA
W RADZIECKI SYSTEM RZADZENIA I JEGO EWOLUCJA
W REPUBLIKACH POSTRADZIECKICH

Dyskusje nad wprowadzeniem instytucji prezydenta rozpoczely sie w ostatniej
fazie ,,pierestrojki” w ZSRR zainicjowanej przez Michaita Gorbaczowa, 6wczesne-

> Doswiadczenia historyczne potwierdzaja, ze prezydentura w nowopowstalych panstwach przez
brak rodzimych tradycji demokratycznych, a nawet poniekad panstwowych moze doprowadzi¢ do
uksztaltowania sig¢ totalitarnej dyktatury. Najwyrazniej wida¢ to na kontynencie afrykanskim w koncu
lat 50.-60. XX wieku. Po zdobyciu niezalezno$ci wiekszo$¢ dawnych kolonii zaczela kopiowaé formy
ustrojow bylych metropolii. Wyjasnia si¢ to przede wszystkim tym, ze system ustroju panstwowego
metropolii byt jedynie znany dla politycznych lideréw tych krajéw. Niekt6rzy z nich nawet brali udzial
w pracy parlamentéw swoich metropolii. Zdecydowanie najbardziej na kontynencie afrykanskim roz-
powszechnit si¢ model francuski. Jednak w praktyce formalnie zapozyczono tylko jego zewnetrzne
elementy. Proces zapozyczania i przyswajania niektérych form przedstawicielskiej demokracji byt
pozbawiony w Afryce swojego rodzimego srodowiska - nie tylko obywatelskiego spoleczenistwa, ale
i wspolczesnej pluralistycznej swiadomosci. Nowe struktury polityczne nie potrafity oderwac si¢ od
wplywoéw etnicznych, religijnych wartosci oraz tradycji kulturalnych. Drugi wazny czynnik to niklos¢
ich socjalnej bazy: brak wlasnej elity przemystowej, finansowej i politycznej. Plemienna struktura spo-
feczenstwa skutkowata stalymi konfliktami mie¢dzyetnicznymi i konfesyjnymi, ktére czgsto konczyty
si¢ przewrotami wojskowymi. Nierzadko lider przewrotu wojskowego od razu oglaszat si¢ prezyden-
tem republiki, lecz czasami faktyczna glowa paistwa nie od razu obejmowata to stanowisko. Zdarzalo
sie, ze w tym celu powolywano ,,tymczasowego prezydenta”. To wszystko w tej czy innej postaci mozna
dostrzec na obszarze bylego ZSRR. Charakterystyczna cecha socjalistycznych panstw bylo to, ze nie
baczac na istniejaca forme prezydentury - jednoosobowa, mieszang czy kolegialna, cztowiekiem nu-
mer 1 w panstwowej hierarchii zawsze byt generalny sekretarz partii, ktory przewaznie obejmowat klu-
czowe panstwowe stanowiska i realnie kierowat panstwem. Zob. S.G Parechina, Institut prezidentstva:
istoriya i sovremennost, red. E.V. Matusevicha, Minsk 2003, http://www.lib.ru/POLITOLOG/parechi-
na.txt_with-big-pictures.html [dostep: 20.05.2020].

¢ Teoretyczne aspekty tego zagadnienia zob. G. Sartori, Comparative Constitutional Engeeniring. An
Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, Nev York Universitiy Press 1994.
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go sekretarza generalnego KC KPZR, czyli w latach 1988-1989. Mozliwos¢ wpro-
wadzenia stanowiska prezydenta omawiano na XIX ogdlnozwiazkowej konferencji
partyjnej (czerwiec-lipiec 1988 roku)’. W tym samym czasie Rada Najwyzsza ZSRR
przyjela ustawe o zmianach do konstytucji 1977 roku. W tekscie poprawek zrezy-
gnowano z kierowniczej roli partii, co spowodowalo przyspieszenie erozji radziec-
kiego systemu. Zmianom podlegal tez ustrdj wladz najwyzszych ZSRR. W odrdz-
nieniu od konstytucji 1977 r. Rada Najwyzsza przeksztalcita si¢ w stale dziatajace
cialo o kompetencjach ustawodawczych, wykonawczych i kontrolnych. Utrzymata
prezydium, ale w miejsce stanowiska jego przewodniczacego od 1988 r. powstalo
stanowisko przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR wybieranego przez deputo-
wanych zjazdu, ktéry zgodnie z art. 121 konstytucji chociaz posiadal nieliczne kom-
petencje prezydenta, nadal pelnil funkcje spikera parlamentu i nie mial realnych
uprawnien do podejmowania decyzji®.

Przebieg reform, nasilajace si¢ w spoleczenstwie rozczarowanie polityka ,,piere-
strojki” utrwalalo przekonanie o konieczno$ci wzmocnienia mechanizmu sprawowa-
nia wladzy w panstwie. Liczba zwolennikéw prezydentury rosta. W 1989 roku t¢ ideg¢
zaczeli aktywnie propagowac czlonkowie migdzyregionalnej grupy deputowanych
powstalej w Radzie Najwyzszej. O konieczno$ci wprowadzenia stanowiska prezyden-
ta mowil na I Zjezdzie deputowanych ludowych akademik Andriej Sacharow. W tym
celu nawet opracowal projekt Konstytucji Zwigzku Radzieckich Republik Europy
i Azji, w ktérym instytucja prezydenta znalazla swoje konstytucyjne umocowanie’.
Mimo to wigkszo$¢ delegatow weigz uwazala, ze wprowadzenie instytucji prezydenta
przeczy wszechwladnosci Rad. Do radykalnej zmiany doszlo w 1990 roku. W lutym
plenum KC KPZR wypowiedzialo si¢ za wprowadzeniem prezydentury, a w marcu
Nadzwyczajny trzeci Zjazd Ludowych Deputowanych uchwalit ustawe ,,O utworzeniu
stanowiska Prezydenta i wprowadzeniu zmian do Konstytucji ZSRR™.

Istnialo kilka przyczyn tak pospiesznie uchwalonej ustawy. Jak juz wspomniano,
zaszly podstawowe przemiany w systemie politycznym, przede wszystkim zwigza-
ne z likwidacjg istniejacego dotad systemu administracji panstwowej i rezygnacji
KPZR z kierowniczej roli. Zaczal si¢ proces przekazania wladzy radom ludowych
deputowanych. Rady, faktycznie deklaracyjnie dotad pelnigce role organéw pan-
stwowych przez brak kompetencji czgsci deputowanych oraz wewnetrzne miedzy-

7 Materialyi XIX Vsesoyuznoy konferentsii Kommunisticheskoy partii Sovetskogo Soyuza, 28 iyunya -
1 iyulya 1988 goda, http://www.pseudology.org/Documets/19KonferenceKPSS.htm [dostep: 15.05.2020].
¢ Konstitucziya (Osnovnoj zakon) Soyuza Sovetskikh Soczialisticheskikh Respublik (prinyata na vne-
ocherednoj sed'moj sessii Verkhovnogo Soveta SSSR devyatogo sozy'va 7 oktyabrya 1977 g.) http://
constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/5478733/ [dostep: 15.05.2020].

° Konstitucziya Soyuza Sovetskikh Respublik Evropy" i Azii (Proekt narodnogo deputata SSSR, aka-
demika A.D.Sakharova), https://constitution.garant.ru/history/active/1024/ [dostep: 15.05.2020].

10 Zakon SSSR ot 14 marta 1990 g. N 1360-I ,,Ob uchrezhdenii posta Prezidenta SSSR i vnesenii
izmenenij i dopolnenij v Konstitucziyu (Osnovnoj Zakon) SSSR”, http://constitution.garant.ru/histo-
ry/ussr-rsfsr/1977/zakony/185465/ [dostep: 15.05.2020].
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frakcyjne sprzecznosci, nie potrafily przeja¢ wltadzy w centrum i w terenie, zwlasz-
cza nie byly w stanie opanowac funkeji koordynatora dzialan struktur administracji
panstwowej. W nastepstwie powstata proznia wladzy i zapotrzebowanie na organ
koordynujacy dzialalnos¢ wszystkich pionéw administracji panstwowej. Odrzu-
cono tez przeprowadzenie wyboréw prezydenta w wyborach powszechnych. Prze-
szkadzala temu napieta sytuacja polityczna w ZSRR. W niektérych regionach zostat
wprowadzony stan nadzwyczajny, poniewaz nasilily si¢ tam ruchy odsrodkowe. Li-
tewska Republika Zwigzkowa i Nachiczewanska Republika Autonomiczna w jedno-
stronnym trybie podjely decyzje o secesji z ZSRR.

Pierwszy (i ostatni) prezydent ZSRR Michait Gorbaczow zostal wybrany 14
marca 1990 roku na Nadzwyczajnym trzecim Zjezdzie Ludowych Deputowanych
1329 glosami przeciw 495'". Jego kandydatura okazala sie jedyna, chociaz na po-
przednim etapie do kandydowania zglosity si¢ dwie osoby. Instytucja prezydenta
zwigzkowego nalozyla si¢ na istniejace formy wyzszej administracji panstwowej,
praktycznie nic w nich nie zmieniajac. Byla jedynie sposobem legitymizacji najwyz-
szej wladzy, a nie utworzeniem systemu kierowania krajem w przejsciowym okresie.
Jej konceptualna podstawa byta stabo opracowana, a praktyczne doswiadczenie ni-
kfe. Wraz z utworzeniem instytucji prezydenta powstaly nowe struktury prezydenc-
kie - Rada Prezydencka oraz Rada Bezpieczenstwa. Tym samym zaistniala nowa
sytuacja zaréwno w sensie konstytucyjnym, jak i ustrojowym. Na tle takich filarow
politycznego systemu jak Rada Najwyzsza, Zjazd Delegatéw Ludowych instytucja
prezydenta wygladata nieco karykaturalnie. W opinii niektérych badaczy rosyj-
skich ocena utworzenia w ZSRR instytucji prezydenta jest bardzo negatywna. Na
przyktad Dmitrij Lukaszewicz wskazuje na to, Ze zadnych obiektywnych przestanek
dla powstania instytucji prezydenta ZSRR nie bylo. Uwaza on, ze zostala ona stwo-
rzona w celu zabezpieczenia ,,nieodwolalnosci pieriestrojki”. Poza tym instytucja
prezydenta ZSRR doprowadzita do zalamania partyjnego systemu kierowania pan-
stwem i stala si¢ precedensem do utworzenia analogicznych stanowisk w zwigzko-
wych republikach, co przyspieszylo decentralizacje ZSRR".

Trudnosci gospodarcze drugiej polowy lat 80. XX wieku spowodowaly erozje calego
systemu ustroju radzieckiego, jednocze$nie nasilaly si¢ procesy odsrodkowe w ZSRR.
Zainicjowane przez M. Gorbaczowa podpisanie nowej umowy zwigzkowej o utwo-
rzeniu Zwigzku Suwerennych Republik Radzieckich zaplanowane na 20 sierpnia 1991
roku, przewidujacej minimalnie zmiany w istniejacych dotychczas relacjach pomie-
dzy Moskwa a poszczegélnymi republikami zwigzkowymi, nie zostalo zrealizowane.
Z jednej strony odrzucilo jg szereg republik, za$ z innej — konserwatywnie nastawione
skrzydto z kierownictwa KPZR, uznalo bowiem, ze nie dojdzie do jej podpisania. Jak

' Pervy'e prezidentskie vy'bory". III S'ezd narodny'kh deputatov SSSR, https://ed-glezin.livejour-
nal.com/822398.html [dostep: 17.05.2020].
12 D.A. Lukashevich, Yuridicheskij mekhanizm razrusheniya SSSR, Moskwa 2016, s. 178-187, 190-195.
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wiadomo, nieudana préba zamachu stanu, na czele ktérego stanely najwazniejsze osoby
w panstwie pod wymyslonym pretekstem niezdolnosci pelnienia (ze wzgledu na choro-
be) swej funkcji przez prezydenta M. Gorbaczowa 19 sierpnia 1991 roku, spowodowala
utworzenie Panstwowego Komitetu Stanu Wyjatkowego, ktory przejat wladze. Zarza-
dzono stan wyjatkowy. W koncu zamach stanu ograniczy! si¢ do operetkowej demon-
stracji sily i zakonczyt 23 sierpnia aresztowaniem jego przywodcow i oswobodzeniem
M. Gorbaczowa, izolowanego w swojej rezydencji na Krymie. Ogromng role w sttu-
mieniu puczu odegral Borys Jelcyn, wybrany niediugo przed tym na prezydenta Rosji.
B. Jelcyn 23 sierpnia podpisat dekret o zawieszeniu Komunistycznej Partii RFSRR jako
bezposredniego organizatora puczu. W ten sposéb zadal ostateczny cios catej KPZR,
spajajacej Zwigzek Radziecki od czasu jego powstania®.

Upadek ZSRR przyczynit sie nie tylko do utworzenia niepodlegtych panstw (a bylo
to 15 republik zwigzkowych), ale réwniez spowodowal powstanie problemu glebokiej
transformacji odziedziczonego ustroju. Podstawowym elementem otwarcia procesu
transformacji ustrojow panstwowych republik zwigzkowych byly nowe konstytucje.
W niektorych republikach postraradzieckich uchwalono calkiem nowe ustawy zasadni-
cze, w innych przywrécono dawne z okresu przed ich aneksja przez Rosje Radziecka lub
pdzniej ZSRR. Zasadniczo juz w pierwszych latach niepodleglosci wszystkie panstwa
postradzieckie wprowadzily u siebie instytucje prezydenta. Jego status w kazdym z nich
byl jednak zréznicowany. Tym niemniej mozemy dostrzec kilka podejs¢ do ustanowie-
nia tej instytucji w przestrzeni postradzieckiej. Pierwsza najliczniejsza grupe stanowily
panstwa, na czele z Federacja Rosyjska, dazace do ustanowienia prezydenckiej republiki,
z tendencja do poszerzenia uprawnien glowy panstwa. Druga, mniejsza grupa panstw,
sklaniata si¢ ku prezydencko-parlamentarnemu lub parlamentarno-prezydenckiemu
ustrojowi. Wreszcie republiki nadbattyckie, chociaz zachowaly instytucje prezydenta,
faktycznie role kluczowsq przekazaly parlamentom. Jednak trzeba zauwazy¢, iz w kazdej
z tych grup (chyba z wyjatkiem ostatniej) mamy do czynienia ze specyficznymi zjawi-
skami, o czym bedzie zreszta mowa w dalszej czgéci opracowania.

Z doswiadczen historycznych mozemy wnioskowac, ze po powstaniu na gruzach
imperium niepodleglych panstw duzy wplyw na tworzenie ich nowych ustrojéw poli-
tycznych wywierala dawna metropolia. Chodzi tu o Federacj¢ Rosyjska, ktora uwaza
siebie za spadkobierce spuscizny po ZSRR, a ostatnio otwarcie deklaruje swoja cia-
glos¢ od bytego Cesarstwa Rosyjskiego'. Instytucja prezydenta Federacji Rosyjskiej

" Na temat puczu sierpniowego zob. A. Skrzypek, J. Adamowski (red.), Federacja Rosyjska 1991-2001,
Warszawa 2002, s. 32-35; M.S. Gorbachyov, Avgustovskij putch (prichiny* i sledstviya), Moskwa 1991; V. Ste-
pankov, E. Lisov, Kremlyovskij zagovor. Versiya sledstviya, Moskva 1992; A. Yu. Bondarenko, N.N. Efimov, IL.
»Titanik” idyot ko dnu. 18 avgusta (voskresen 'e), [w:] Krushenie ,,Krasnoj imperii”, Moskwa 2014.

" Na dzi$§ specjalnego federalnego normatywnego aktu prawnego, ktory by wyznaczal przejscie
wszystkich praw i obowigzkéw z ZSRR na Federacj¢ Rosyjska, nie ma. Wiele migdzynarodowych
umow FR i federalnych ustaw FR powoluje si¢ na to, ze FR jest sukcesorem ZSRR. Wedlug stow sekre-
tarza prasowego prezydenta FR Wtadimira Putina, Dmitria Pieskowa, na Kremlu uwazaja, iz ,,Rosja
i de iure, i de facto jest prawnym nastepca Zwigzku Radzieckiego”. Zob. E. Slobodyan, Yavlyaetsya li
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pojawita sie niedtugo przed rozpadem ZSRR 24 kwietnia 1991 roku. Nowelizowana
konstytucja RSFRR stanowita, ze prezydent republiki wybierany jest w wyborach po-
wszechnych na piecioletnig kadencje i nie moze obejmowa¢ urzedu wiecej niz dwa
razy z rzedu.

12 czerwca 1991 roku w ogdlnonarodowym gltosowaniu zostal wybrany pierw-
szy prezydent Federacji Rosyjskiej (jak oficjalnie przemianowano RSFRR), Boris
Jelcyn, ktéry jednoczesnie objat stanowisko premiera. Powstalo pytanie o okresle-
nie sposobu rzadzenia panstwem. Jelcyn i jego otoczenie sklaniali si¢ ku przeksztat-
caniu Rosji w republike o ustroju prezydencko-parlamentarnym. Te dazenia po-
parli réwniez prezydenci republik autonomicznych wchodzacych w skiad federacji.
W o6wczesnych realiach rosyjski prezydent byl w duzym stopniu uzalezniony od
wladzy ustawodawczej. W czerwcu 1992 roku B. Jelcyn zrezygnowat z polgczenia
funkcji prezydenta i premiera. W wyniku ostrego kryzysu gospodarczego, w jakim
pograzyto si¢ panstwo, nasilily si¢ konflikty pomiedzy prezydentem a wiadza usta-
wodawczg, co doprowadzito do kryzysu konstytucyjnego z lat 1992-1993 i skonczy-
to si¢ rozpedzeniem Zjazdu Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej Federacji
Rosyjskiej w pazdzierniku 1993 roku'®. Rosja weszla w faz¢ rzadéw autorytarnych,
co prawda jeszcze nie ucigzliwych. Wlasnie od tego czasu az do dzi§ mozemy zauwa-
zy¢ stale wzmacnianie instytucji prezydenta w Rosji z charakterystycznymi dla niej
cechami. Juz konstytucja Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 roku, uchwa-
lona w drodze referendum, kreowala bardzo silng wtadze prezydencka. Ustawa za-
sadnicza nadawata prezydentowi szersze uprawnienia w poréwnaniu z przepisami
konstytucji RSFRR z 1978 roku. Prezydent mogt samodzielnie wyznacza¢ gtéwne
kierunki wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa, uchyla¢ uchwatly i rozporza-
dzenia rzadu i de facto pozostawal przewodniczagcym wladzy wykonawczej'. Tak
jak wczesniej prezydenta Federacji Rosyjskiej wybierano w wyborach powszech-
nych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym. Od 1 listopada 2008 roku po noweliza-
cji konstytucji jego kadencj¢ wydluzono z 4 do 6 lat. Jedna i ta sama osoba nie mogta
obejmowac urzedu prezydenta wigcej niz dwa razy z rzedu, co nie oznaczalo, Ze nie
moze go pelni¢ wiecej niz dwukrotnie.

Instytucja prezydenta w Rosji ma swoje specyficzne formy organizacji i sprawo-
wania wladzy w politycznym systemie rosyjskiego spoleczenstwa, bazujac na jego
szczegllnych cechach historycznych i tradycjach narodowych. Chodzi tu o przy-
wigzanie Rosjan do tradycji autorytarnych, sympatii do silnej jednostki, ktora re-
prezentuje panstwo. Niektorzy badacze rosyjscy upatruja w tym genetyczna wlasci-

Rossiya pravopreemniczej SSSR?, https://aif.ru/politics/world/yavlyaetsya_li_rossiya_pravopreemni-
cey_sssr [dostep: 18.05.2020].

15 Zob. A.B. Ostrovskij, Rasstrel ,,Belogo Doma”. Cherny'j oktyabr' 1993, Moskwa 2014; Federacja Ro-
syjska 1991-2001..., s. 48-53.

!¢ Konstitucziya Rossijskoj Federaczii. Art. 117, http://constitution.kremlin.ru/ [dostep: 20.05.2020].
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wos¢ rosyjskiego systemu wiladzy, niepodobna ani do wschodniej despotii, ani do
zachodniej demokracji. To rosyjski system wiladzy, tak zwana ,,rosyjska demokra-
cja’, w ktorej osoba zawsze znajduje sie nad instytucja. I od tego, jaka osoba, jaki
czlowiek obejmie stanowisko kierownicze, bedzie zalezal jej rozkwit badz upadek!’.
Nalezy podkresli¢, ze wtadza w Rosji zawsze byla spersonifikowana, w skompliko-
wanych dla kraju sytuacjach kryzysowych decydowal wlasnie czynnik osobowy.
Wtadza odbierana jest przez spoleczenstwo rosyjskie nie jako polityczna instytucja,
lecz jak konkretna osoba, ktora bierze odpowiedzialnos$¢ za panstwo i w ogole za
spoleczenstwo. Wlasnie dlatego osobistym cechom politycznego lidera nadaje si¢
wigksze znaczenie anizeli urzadzeniu i funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Nie-
watpliwie duzy wplyw na uksztaltowanie sie tych tradycji miaf fakt, iz Rosja w swo-
ich dziejach prawie zawsze zyta w warunkach absolutyzmu (,,samodzierzawia”),
a w politycznej $wiadomosci narodu dominowalo przekonanie, ze nie jest wazne,
jak sie rzadzi krajem, lecz kto rzadzi'®. Dlatego nie mozna si¢ dziwi¢ sktonnosci
wiegkszosci spoteczenstwa rosyjskiego do autorytaryzmu'®. Wskazuje na to uchwala
Dumy Panstwowej z 11 marca 2020 roku o zmianach w konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, potwierdzona w referendum 1 lipca tegoz roku, wedtug ktdrej aktualny pre-
zydent Wladimir Putin ponownie, trzeci raz z rzedu moze bra¢ udzial w wyborach
prezydenckich po 2024 roku, czyli po zakonczeniu drugiego terminu. Faktycznie
otwiera to droge do dozywotniego obejmowania urzedu prezydenta.

Podsumowujac, mozna wymieni¢ najbardziej charakterystyczne cechy insty-
tucji prezydenta Federacji Rosyjskiej: zbytnia personifikacja, pragnienie ze strony
spoleczenstwa silnego, autorytarnego wladcy, potrzeba i przywigzanie do paterna-
lizmu, szeroki zakres uprawnien prezydenta, wyrazajacy sie w jego dominujacym
polozeniu w systemie wladzy publicznej panstwa. Chociaz formalnie Federacja Ro-
syjska jest republika o ustroju prezydencko-parlamentarnym, jednak realia wskazu-
ja na nadrzedna pozycje prezydenta.

Instytucja prezydenta Federacji Rosyjskiej w znacznym stopniu postuzyta jako
wzoér dla Bialorusi, chociaz pojawila si¢ tam kilka lat pézniej, dopiero w 1994 roku.
Do tego czasu Biatorus pragnela zatrzymac ustrdj radziecki, wnoszac do niego nie-
wielkie korekty. Na Bialorusi, podobnie jak w Federacji Rosyjskiej, prezydent jest
nie tylko wyniesiony ponad inne organy wiladzy, ale wywiera tez istotny wplyw na
ksztaltowanie i dzialalno$¢ wszystkich organéw panstwowych. Uprawnienia pre-
zydenta s3 niezwykle szerokie i dotycza w istocie wszystkich kierunkéw organiza-

7" A.G. Ry'zhkova, Kharakterny'e osoben nosti instituta prezidentstva v RF na sovremen nome" tape,
»Molodojuchyony'j” 2018 nr 10 (196), s.138.

8 ML.A. Krasnov, I.G. Shablinskij, Rossijskaya sistema vlasti: treugol ‘nik s odnim uglom, Mocksa 2008, s. 4.
' E.B. Grigor'eva, Politicheskie e ffekty" avtoritarnogo sindroma v sovremennom politicheskom pro-
czesse Rossii, ,Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta’,2014 nr 379, s. 46-54,file:///C:/Users/
Smart/Desktop/The%20political%20effects%200f%20the%20authoritarian%20syndrome%20in%20
the%20modern%20political%20process%20in%20Russia.pdf [dostep: 20.05.2020].
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cji i petnienia wladzy panstwowej, co daje podstawy do twierdzenia o wyraznym
ksztaltowaniu sie odrebnej galezi wladzy — prezydenckiej, ktéra pelni gwarancyjna,
arbitrazowo-integracyjng i kontrolng funkcje®. Od pierwszych wyboréw prezy-
denckich 1994 roku do dzisiaj niezmiennym prezydentem Biatorusi jest Aleksander
Lukaszenka. W odrdznieniu od Federacji Rosyjskiej, gdzie spoleczenstwo, jak juz
o tym wspomniano, samo w zdecydowanej wigkszosci tolerowalo wzmocnienie in-
stytucji prezydenckiej, na Biatorusi byto to dzielem samego Aleksandra Lukaszenki.
Odzwierciedlaja to zmiany wprowadzone do konstytucji biatoruskiej. W pierwszej
redakcji konstytucji z 1994 roku znaczna przewage nad wtadza wykonawcza utrzy-
mal parlament - Rada Najwyzsza. Natomiast 24 listopada 1996 roku na Biaforu-
si zostalo przeprowadzone referendum, w ktérym spoteczenstwo wypowiedzialo
sie za poprawka odnosnie do poszerzenia uprawnien wladzy wykonawczej i pre-
zydenta. W kolejnych wyborach prezydenckich 9 wrzesnia 2001 roku zwyciezyt
A. Lukaszenka. Poniewaz konstytucja ograniczata kadencje¢ prezydenta do dwdch
(po pig¢ lat) ,17 pazdziernika 2004 roku (z inspiracji Lukaszenki) przeprowadzone
zostalo kolejne referendum w sprawie wniesienia poprawek do konstytucji kasuja-
cych ograniczenie czasowe obejmowania urzedu prezydenckiego. Obecnie trwa juz
piata kadencja A. Lukaszenki, ktora zakonczy sie w 2020 roku. Prezydent Lukaszen-
ka o$wiadczyl jednak, ze planuje kandydowa¢ tak w wyborach w 2020, jak i 2025
roku. W biatoruskiej opinii publicznej aktywnie propaguje sie mysl, ze najatrakcyj-
niejszg zaleta republiki prezydenckiej jest stabilno$¢ wtadzy wykonawczej w poréw-
naniu z parlamentarng, gdzie nierzadko wybuchaja ministerialne kryzysy i zachodzi
czesta zmiana rzagdow, zwlaszcza w warunkach nierozwinigtej demokracji wiekszo-
$ci panstw postradzieckich?. Z powyzszego mozna wnioskowa¢ o znacznym podo-
bienistwie instytucji prezydenta w Federacji Rosyjskiej i na Bialorusi, zwlaszcza ze
prezydent pelni funkcje swoistego superarbitra w systemie politycznym obu panstw.

Odrebne, lecz bardzo ciekawe zagadnienie przedstawiajg kraje muzutmanskie
Azji Srodkowej (Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan)
i Kaukazu, gdy chodzi o Azerbejdzan. Instytucja prezydenta w paristwach Azji Srod-
kowej pojawila si¢ jeszcze przed rozpadem ZSRR w 1990 roku, natomiast w Azer-
bejdzanie od razu po puczu sierpniowym 1991 roku. W publikacjach dotyczacych
historii ustrojow tych panstw zwraca si¢ uwage, Ze ustanowienie instytucji prezy-
denta mialo gwarantowac im stabilnos¢, poniewaz wiasnie na tym terenie istniaty
najwieksze niebezpieczenstwa destabilizacji gospodarczej, politycznej i szczegdlnie
miedzyetnicznej oraz religijnej. Wazng kwestig byl tez brak wlasnych tradycji pan-

2 Zob. Konstitucziya respubliki Belarus' s izmeneniyami i dopolneniyami, prinyaty'mi na respu-
blikanskikh referendumakh 24 noyabrya 1996 g. i 17 oktyabrya 2004 g. Art. 79 — 89, http://www.mir.
pravo.by/library/section_1/constitution/costitutions/constitution_ru/ [dostep: 20.05.2020].

2 S.G. Parechina, Institut prezidentstva..., http://www.lib.ru/POLITOLOG/parechina.txt_with-big-
-pictures.html [dostep: 20.05.2020].
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stwowotworczych (nawet jezeli istnialy, to w odleglych czasach, nie mialy w zwigzku
z tym praktycznego znaczenia), a takze brak konsensusu w kwestii wytyczania gra-
nic miedzypanstwowych, wreszcie zagrozenie terroryzmu ptynace ze strony rozdar-
tego wewnetrznymi konfliktami Afganistanu®. Z powyzszego wynika, ze instytucja
prezydenta stala si¢ kluczowa dla proceséw transformacji, konsolidacji i stabilizacji
rezimow politycznych w panstwach regionu srodkowoazjatyckiego. Doswiadczenia
historyczne ostatniego trzydziestolecia potwierdzajg przypuszczenie, ze konsolida-
cja rezimow w tych krajach mocno uzalezniona jest od stopnia instytucjonalizacji
badz depersonalizacji instytucji prezydenta w kazdym z nich. W ciagu ostatnich
blisko trzydziestu lat utrwalila si¢ ona w Kazachstanie, Uzbekistanie, Turkmeni-
stanie i Azerbejdzanie. Instytucja prezydenta przybrala tu autorytarna forme. Na-
tomiast w Kirgistanie i Tadzykistanie jej pozycja jest stabsza*. Wbrew czasowemu
ograniczeniu kadencji prezydenckiej w wiekszosci tych panstw od niej odstgpiono.
W Kazachstanie prawo ubiegania si¢ o kolejng kadencje pozostawiono pierwszemu
prezydentowi Nursultanowi Nazarbajewowi (zrezygnowal z urzedu w marcu 2019
roku)*. Prezydent Uzbekistanu Islam Karimow takze wzial udzial w wyborach 2007
roku wbrew postanowieniom konstytucji i przedtuzyt czas pelnienia przez siebie
urzedu o kolejne siedem lat. Podobnie uczynil prezydent Tadzykistanu Emoma-
li Rachmon. Natomiast Azerbejdzan jest pierwszym panstwem regionu, w ktérym
wladza w panstwie o ustroju republikanskim przeszta na zasadzie sukcesji z ojca na
syna. Tadzykistan i Kirgistan dlugi czas byly nieskonsolidowang autokracja. Auto-
rytarne konsolidowanie rezimu w tych panstwach utrudniajg liczne konflikty re-
gionalne o podlozu etnicznym. Zamachy stanu i konflikty w Kirgistanie §wiadcza
o tym, ze polityczny rezim w kraju jest daleki od ustabilizowania, a préby umoc-
nienia autorytaryzmu konczg si¢ niepowodzeniem. W zwiazku z powyzszym war-
to przypomnie¢ zamach w Kirgistanie w 2005 roku spowodowany nieudang préba

22 N. Borisov, Institut prezidentstva v stranakh Czentral ‘noj Azii..., s. 65-66.

# Na temat statusu prawnego prezydenta poszczegolnych panstw zob: Konstitucziya respubliki Ka-
zakhstan, Rozdz. III, Prezydent, Art. 40-48, https://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitu-
tion; Konstitucziya Respubliki, Uzbekistan, Rozdz. XIX Prezident Respubliki Uzbekistan, Art. 89-97,
https://legalns.com/%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%BD%
D1%82%D0%BD%D1; Konstitucziya Azerbajdzhanskoj Respubliki, Art. 8, Glava Azerbajdzhansko-
go gosudarstva, https://www.caa.gov.az/index.php?option=com_k2&view=item&id=93:constitution-
of-the-republic-of-azerbaijan&Itemid=173&lang=ru; Konstitutsiya Kyirgyizskoy Respubliki, Rozdz.
III Prezident Kyirgyizskoy Respubliki, Art. 60-68, http://www.president.kg/ru/konstituciya [dostep:
27.05.2020]; Konstitucziya Respubliki Tadzhikistan, Rozdz. IV Prezident, Art.64-69, http://prokuratu-
ra.tj/ru/legislation/the-constitution-of-the-republic-of-tajikistan.html [dostep: 22.05.2020].

W 2000 roku zostala uchwalona specjalna ustawa konstytucyjna ,,O pierwszym Prezydencie Re-
publiki Kazachstanu”, wedlug ktérej za wybitne zastugi dla panstwa na pierwszego prezydenta nie
rozciagalo si¢ ,ograniczenie prawa do bycia wybranym na prezydenta Republiki”. Prezydentowi pozo-
stawiono prawo oredzia do narodu Kazachstanu, zwracania sie z inicjatywami w sprawach wytycznych
polityki wewnetrznej i zagranicznej do organéw wladzy i in. Zob. Zakon Respubliki Kazakhstan ,,O
vnesenii izmenenij i dopolnenij v Konstitucziyu Respubliki Kazakhstan” ot 21 maya 2007 goda Ne254-
111, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#pos=2;-106 [dostep: 22.05.2020].
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realizowania planu ,,spadkobierca” przez dwczesnego prezydenta Askara Akajewa
(prezydent w latach 1990-2005).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze w ustrojach politycznych panstw Azji
Srodkowej i Azerbejdzanu mozna dostrzec wzmocnienie instytucji prezydenta
kosztem kompetencji wladzy ustawodawczej. Nie wszedzie udalo sie to zrealizowac.
W Kirgistanie i Uzbekistanie doszlo do ponownego rozdziatu (nie zawsze dobro-
wolnego) uprawnien miedzy prezydentem i parlamentem.

Odrebng grupe co do miejsca i roli instytucji prezydenta stanowig panstwa nad-
baltyckie, a takze Ukraina, Moldawia i Armenia. Pierwsze trzy: Litwa, Lotwa i Es-
tonia juz od 1990 roku rozpoczely secesje od ZSRR. Nie ulega watpliwosci, ze miat
na to wplyw fakt, ze byly to ostatnie republiki radzieckie anektowane przez Zwigzek
Radziecki w 1940 r. Wlasnie dlatego tradycje i doswiadczenia narodowej panstwo-
wosci byly tu zywe. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze panstwa zachodnie nigdy nie uznaty
zgodnosci z prawem okupacji panstw battyckich przez Moskwe, a na emigracji wcigz
dziataly rzady tych panstw. Byly to réwniez panstwa, ktore jako pierwsze wsrod re-
publik radzieckich uchwalily nowe konstytucje (z wyjatkiem Lotwy, ktdéra formalnie
odnowila konstytucje z 1922 r.). Wszystkie przewidywaly przy tym ustanowienie in-
stytucji prezydenta. Sg to republiki parlamentarno-prezydenckie, gdy chodzi o Lotwe
i Estonie. Natomiast Litwa jest republika o ustroju prezydencko-parlamentarnym.
Prezydentéw Estonii i Lotwy wybierajg parlamenty, a na Litwie wybory prezydenckie
odbywaja si¢ jako wybory powszechne. Kadencja prezydentéw Estonii i Litwy trwa
5 lat, a Lotwy - 3 lata. Pozycje¢ prezydenta w panstwach baltyckich okreslaja odpo-
wiednie artykuty konstytucji. Najwigcej podobienstw wida¢ w kompetencjach prezy-
dentéw Estonii i Lotwy, poniewaz sg oni wybierani przez parlamenty. Ich praktyczny
wplyw na biezace rzadzenie panstwem jest jednak stosunkowo skromny*.

Prezydent Republiki Litewskiej w poréwnaniu z kompetencjami prezydentéw
Lotwy i Estonii korzysta z o wiele szerszych kompetencji, zdecydowanie jednak
mniejszych od prezydentéw wiekszoéci innych panstw postradzieckich. Przede
wszystkim wynika to z tego, ze jest wybierany w wyborach powszechnych. Prezy-
dent ma prawo wydawania dekretéw, ale obowigzuja one dopiero po kontrasygna-
cie premiera lub odno$nego ministra®. Warto zwrdci¢ uwage, ze w ciagu 30 lat od
odzyskania niepodleglosci w panstwach battyckich nigdy nie dochodzilo do prob
poszerzenia wyznaczanych konstytucjami uprawnien prezydenta, jak i przedluza-
nia czasu trwania kadencji.

»» Zob.: Konstytucja Republiki Lotewskiej [ttum.: L. Golubiec, I. Jaroszkiewicz], Rozdz. III Prezydent
Panstwa, Art.35-54, s.463-465, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Lotwa_
pol_010711.pdf; Konstytucja Republiki Estoniskiej [ttum. A. Puu], Rozdziat V. Prezydent Republiki,
Art. 77-85, s. 237-238 [dostep: 23.05.2020].

% Konstytucja Republiki Litewskiej [ttum. H. Wisner], Rozdzial VI Prezydent Republiki Art. 77-90,
s. 429-432,http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/Litwa_pol_010711.pdf [dostep:
23.05.2020].
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W przypadku instytucji prezydenta trzech pozostalych panstw — Ukrainy, Mol-
dawii i Armenii — warto podkresli¢, ze mimo wielu réznic ich wspolng cechg jest
to, Ze w czasie jej ustanowienia i ewolucji doznawala i wcigz doznaje ona istotnego
wplywu ze strony wewnetrznych sit politycznych, ktérych czes¢ dazy do wzmoc-
nienia, cz¢$¢ za$ do ostabienia jej pozycji. Skutkuje to czasem destabilizacja sytuacji
politycznej w tych panstwach, na ktérg oprdcz tego nakladajg sie wptywy rosyjskie.
W okresie niepodleglosci Moldawii jej ustréj polityczny przeszedl powazng ewo-
lucje - od republiki prezydenckiej do parlamentarno-prezydenckiej. Po noweliza-
cji konstytucji Motdawii w 2000 roku prezydenta wybiera si¢ juz nie w wyborach
powszechnych, a na posiedzeniu parlamentu. Za wybranego uwaza si¢ kandydata,
za ktérym oddano 3/5 glosow postéw. Prezydent powoluje, za zgoda parlamentu
rzad, ktory jest odpowiedzialny przed parlamentem?. Wprowadzone zmiany nie
zapewnily stabilnosci politycznej w kraju. Brak wigkszosci parlamentarnej w 2000
roku skutkowal tym, ze w dwéch podejsciach parlament nie wybral prezydenta i zo-
stal rozwigzany. W kolejnych latach nierzadko dochodzito do ostrych star¢ miedzy
prezydentem a rzadem, poniewaz ten catkowicie jest uzalezniony od parlamentu.
Podobnie jak w Moldawii instytucja prezydenta Armenii w okresie od odzyskania
niepodlegltosci doznata szeregu zmian. Do 9 kwietnia 2018 roku prezydent korzy-
stal z szerszych uprawnien, wiec ustréj Armenii byl uksztaltowany jako republika
prezydencko-parlamentarna. Artykut 55 konstytucji z 2005 roku nadawal prezy-
dentowi nadzwyczajne uprawnienia w razie powstania zagrozenia w funkcjono-
waniu instytucji wladzy publicznej*. 6 grudnia 2015 roku w drodze konstytucyj-
nego referendum konstytucje znowelizowano. Uprawnienia prezydenta znacznie
ograniczono. Armenia przeksztalcila si¢ w republike parlamentarno-prezydencka.
Prezydent stracit mozno$¢ rozwigzania parlamentu, a takze podejmowania decyzji
w sprawie przedterminowych wyboréw parlamentarnych®.

Podobng sytuacje mozna dostrzec w Gruzji. Od czasu ustanowienia instytucji
prezydenta w 1991 roku wplyw prezydenta na biezace rzadzenie panstwem stop-
niowo ograniczono. W marcu 2018 roku znowelizowano konstytucje, czego nastep-
stwem stalo si¢ przeksztalcenie Gruzji w republike parlamentarng po prezydenckich
wyborach 2018 roku. Prezydenta od tego czasu wybiera na pigcioletnig kadencje
w wyborach posrednich Kolegium wyborcze ztozone z 300 czlonkéw. Naleza do
niego wszyscy postowie parlamentu oraz reprezentanci republik autonomicznych
— Abchaskiej i Adzarskiej, a takze przedstawiciele partii politycznych, samorzadu

77 Konstytucja Republiki Moldawii (Wstep i thum. z jez. rumunskiego B. Zdaniuk), Rozdziat V. Pre-
zydent Republiki Moldawii, Art. 77-95,Warszawa 2014, s.100-106, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
-content/uploads/2017/06/Moldawia_pol_01014.pdf [dostep: 23.05.2020].

# Konstitucziya Respubliki Armeniya (s izmeneniyami), Art. 55, https://www.gov.am/u_files/file/
Constitution/Constitution-nor.pdf [dostep: 23.05.2020].

¥ Kakimi polnomochiyami budet obladat’ novy'j prezident Armenii?, https://news.am/rus/
news/439003.html [dostep: 25.05.2020].
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lokalnego wedlug kwoty wyznaczonej przez centralng komisje wyborcza®. Fak-
tycznie w Gruzji jako republice parlamentarnej prezydent pelni przewaznie funkcje
reprezentacyjne, bowiem kluczowg role w systemie ustrojowym odgrywa premier.
Na Ukrainie, podobnie jak i w innych panstwach postradzieckich, instytucje
prezydenta ustanowiono tuz przed rozpadem ZSRR w lipcu 1991 roku. Od tego
czasu jej status w systemie ustrojowym zmienial si¢. Zalezalo to przede wszystkim
od konfiguraciji sit politycznych w kraju popierajacych lub przeciwstawiajacych sie
ustanowieniu rezimu republiki prezydenckiej. Pierwotnie prezydent uwazat si¢ za
urzednika najwyzszej rangi i glowe wladzy wykonawczej, pozniej zas tylko gtowe
panstwa. Nastgpito to po uchwaleniu konstytucji z 1996 roku. Kreowata ona silng
wladze prezydencka®. Kryzys polityczny, ktéry nastapit w czasie kolejnych wybo-
réw prezydenckich 2004 roku, spowodowal tak zwang ,,pomaranczowg rewolucje”
oraz zmiany w statusie ustrojowym prezydenta. W grudniu 2004 roku parlament
uchwalit reforme konstytucyjna, zgodnie z ktérg Ukraina z republiki prezydencko-
-parlamentarnej przeksztalcita sie w parlamentarno-prezydencka. Prezydent utracit
prawo powolywania rzadu na rzecz wigkszoéci parlamentarnej. Przedluzono tak-
ze kadencje parlamentu z 4 do 5 lat. Reforma miala obowigzywa¢ od 1 stycznia
2006 roku. Wejscie jej w zycie spowodowalo napiecie miedzy prezydentem, rzadem
oraz parlamentem. W warunkach zaostrzenia si¢ przedwyborczej walki politycznej
doprowadzilto to do oslabienia struktur prezydenckich, tym bardziej ze wigkszo$¢
parlamentarna i rzad sktadaly si¢ z opozycyjnych w stosunku do prezydenta sit po-
litycznych, ktérych trzon stanowila partia regionéw na czele z Wiktorem Januko-
wyczem. W wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich w styczniu-lutym 2010 r.
zwyciezyl prorosyjski kandydat Wiktor Janukowycz. W potowie 2010 roku domagat
sie on odwotania przez Sad Konstytucyjny reformy 2004 roku. W ten sposob po-
wrocono do stanu z 2004 r., czyli do republiki prezydencko-parlamentarnej. Cho-
ciaz polozyto to kres rywalizacji pomiedzy prezydentem, rzgdem i parlamentem, to
jednak spowodowalo jednoczesnie nasilenie sie tendencji autorytarnych. Prezydent
Janukowycz coraz wyrazniej podporzadkowywat si¢ wptywom Rosji. Decyzja rzadu
z 21 listopada 2013 roku o zawieszeniu implementacji umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejska wywotala gwaltowne protesty w spoteczenstwie ukrainskim i do-
prowadzita do wybuchu kolejnych masowych protestéw znanych jako ,rewolucja
godnosci” (,,Euromajdan”). 21 lutego 2014 r., po wielogodzinnych negocjacjach
opozycji i dyplomatéw UE z prezydentem Janukowyczem, ustalono ograniczenie
praw prezydenta do tych z konstytucji z 2004 roku. Rada Najwyzsza wprowadzila
zmiany do konstytucji z 2004 roku, znowu ograniczajac kompetencje prezydenta

* Konstitucziya Gruzii (23.03.2018 N2071), Art. 49-50, https://matsne.gov.ge/ru/document/vie-
w/30346?publication=35 [dostep: 25.05.2020].

1 Konstytucja Ukrainy uchwalona na piatej sesji Rady Najwyzszej 28 czerwca 1996 roku, Rozdz. 5 Pre-
zydent Ukrainy, Art. 106, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html [dostep: 25.05.2020].
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na rzecz parlamentu®. Tym niemniej prezydent nadal zachowal istotny wptyw na
funkcjonowanie administracji panstwowej, zwlaszcza gdy dysponuje odpowied-
nim poparciem w parlamencie. Instytucja prezydenta Ukrainy jest odbierana przez
spoleczenstwo jako wazny czynnik odgrywajacy czotowa role w zyciu politycznym
panstwa. Potwierdzaja to migdzy innymi kryzysy lat 2004 i 2014.

ZAKONCZENIE

Instytucja prezydenta zostala przyjeta przez wszystkie panstwa powstate na
postradzieckim terytorium. Przyczyny jej recypowania oraz ich rola w poszczegol-
nych ustrojach politycznych jest zréznicowana. Ustanowienie instytucji prezydenta
najpierw mozna wyjasni¢ pragnieniem owczesnych elit, by za jej posrednictwem
zapewnia¢ transformacje i konsolidowanie reziméw w warunkach upadku systemu
komunistycznego i pragnienia pozostania u ,,steru” nowo powstalych suwerennych
panstw. Z drugiej strony przywrdcenie tej instytucji mialo zadowoli¢ aspiracje na-
rodowe tych postradzieckich republik, ktore w taki sposdb pragnety rozliczy¢ sie
ze spuscizng radziecka i nawigza¢ do tradycji narodowej panstwowosci zniszczonej
przez rezim komunistyczny po 1920 roku (chodzi tu przede wszystkim o Gruzje, Ar-
menie i Azerbejdzan okupowane przez Rosje radziecka), badz do stanu z 1939 roku,
kiedy to ZSRR anektowal panstwa baltyckie. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku
koncepcja instytucji prezydenta w panstwach postradzieckich byla stabo opracowa-
na, a praktyczne jej wprowadzenie nie przyniosto waznych przemian mechanizmu
zarzadzania panstwowego. Czolowa rola nadal nalezata do parlamentéw bylych re-
publik zwigzkowych - rad najwyzszych, co $wiadczylo o cigzeniu ku zasadom ,,s0-
cjalistycznej” demokracji i skutkowalo zwigkszaniem kompetencji na korzys¢ ciat
prawodawczych. Sytuacja komplikowata si¢ rowniez w zwiazku z calkowitym bra-
kiem skutecznego mechanizmu rozwigzania sprzecznosci miedzy organami wladzy
wykonawczej i ustawodawczej, co doprowadzito do kryzysu calego mechanizmu
ustrojoéw panstwowych. Tylko w potowie lat 90. mozna zauwazy¢ okreslone koncep-
tualne podejscia w ocenach miejsca prezydenta w ustrojach panstwowych republik
postradzieckich. W praktyce mozna je przedstawi¢ w postaci nastepujacych zasad:

1. prezydent jest obieralng glowa panstwa (w wyborach powszechnych lub po-
srednich), ktdra go reprezentuje, panstwowym arbitrem, powolywanym w celu zagwa-
rantowania calosci i jednolitoéci panistwa, a takze w celu koordynowania dzialalnosci
wladzy prawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej w systemie tréjpodziatu wladzy;

2. prezydent jest niezalezny w organizacyjnym aspekcie wobec jakichkolwiek
innych organéw wladz panstwowych, lecz zobowigzany jest dziala¢ w ramach norm
konstytucyjnych;

2 Zakon Ukrayiny Providnovlennyadiyiokremyx polozhen' Konstytuciyi Ukrayiny, Art. 85-115,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/742-18 [dostep: 25.05.2020].
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3. prezydent jest instytucja polityczna odgrywajaca wazna role w ksztaltowa-
niu i realizowaniu polityki panstwa;

4. prezydent jest najwyzszym urzednikiem w panstwie, obdarzonym niezbedny-
mi uprawnieniami, w tym szczegdlne prawem do wydawania aktéw normatywnych.

Prawie polowa panstw postradzieckich wybrala prezydencka forme ustroju
z pewnymi elementami autorytarnymi, co znalazto odzwierciedlenie w dazeniu
do stalego wzmocnienia roli prezydenta. Nieco mniejsza liczba panstw wybrata
mieszang forme ustroju, w ktdrej pozycja prezydenta wbrew postanowieniom kon-
stytucji jest w duzej mierze uzalezniona od ukladu wewnetrznych sit politycznych
w kraju i odpowiednio zdobywa lub traci realny wplyw na mechanizmy zarzadu
panstwowego. W wymienionych dwdch przypadkach wystepuje zjawisko perso-
nifikacji instytucji prezydenta, co jest najbardziej charakterystyczne w ustrojach
wigkszosci panstw postradzieckich. Warto tez zauwazy¢, ze kilka panstw utrzymato
parlamentarng forme ustroju, zachowujac przy tym instytucje prezydenta o bardzo
skromnych kompetencjach wladczych.
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