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SOWIETYZACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W POLSCE 1944-1950

THE SOVIETIZATION OF THE JUDICIAL SYSTEM
IN POLAND 1944-1950

Streszczenie: Umowa Wielkiej Tréjki (Roosevelt, Churchill, Stalin) w Jalcie na Krymie (luty
1945) oddawata Europe Srodkowo-Wschodnia Stalinowi. Stalin obiecal wolne wybory. Dla
pozoru poczatkowo obowiazywalo prawo polskie sprzed 1939 roku. Z komunistycznego
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich przywieziono jednak zupelnie nowe wzor-
ce. Komunisci musieli je wprowadzi¢ w Polsce. Stopniowo sady uzalezniono od panujacej
partii komunistycznej. Proces ten mozna uzna¢ za zakonczony w 1950 r. Utrwalony zostal
w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. Zadaniem sadéw bylo stosowanie
represji, a nie wymierzanie sprawiedliwosci. Autor pokazuje to w artykule.
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Summary: The “Big Threes” (Roosevelt, Churchill, Stalin) Jalta, Crimea (February, 1945)
Agreement, gave away Central and Eastern Europe to Stalin. Stalin promised free elections.
For appearances’ sake, the law from 1939 was used. However, new standards form USSR
were brought. Communists were supposed to implement them in Poland. Slowly, courts
were dependent on the governing communist party. This process can be considered as com-
pleted in 1950. It was perpetuated in Constitution of the Polish People’s Republic from 1952.
The courts’ main goal was to use repression, not to mete out justice. The Author shows it in
the article.
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I

W biezacym roku uptynie setna rocznica, gdy Polska ocalita Europe od bolsze-
wickiej nawaty, ale po pakcie Ribbentrop-Mototow i po podziale teheranskim i jal-
tanskim Europy sama padta ofiarg sowietyzacji i poniosta ofiary najwigksze. Jeden
z tych, ktérzy wiernie i najskuteczniej przez dziesiatki lat stuzyli zbrodniczemu sys-
temowi, Pawel Anatoliewicz Sudoptatow, we wspomnieniach spisywanych u schytku
diugiego zycia (1907-1996) inteligentnie zauwazal: ,,Droge do Jalty, jak mozna sadzic,
otwieral pakt Ribbentrop-Molotow. Abstrahujac od amoralnosci transakeji z 1939 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze wowczas pierwszy raz Zwigzek Radziecki zostal potraktowany
jak supermocarstwo. W nastepstwie Jalty Rosja stala si¢ jednym z o$rodkéw wiladzy
politycznej decydujacych o przysztosci $wiata. Obecnie wielu analitykéw wskazuje na
podobienstwo stosunku Stalina i Hitlera do podziatu $wiata. Stalin jest wéciekle ata-
kowany za zdradzenie zasad wszelkiej moralnosci, gdy podpisywat pakt z Hitlerem.
Pominieto milczeniem fakt, ze podpisal rowniez tajng transakcje o podziale Europy
najpierw z Rooseveltem i Churchillem w Jalcie, a pdzniej w Poczdamie z Trumanem™.

»[...] stalinizm byt wierng kontynuacjg leninizmu’”, za$ Stalin byl ,,z pewnoscia,
obok Hitlera, czlowiekiem, ktéry najbardziej przyczynit sie¢ do nadania $wiatu jego
obecnej formy [...]” - pisal w polowie lat 70. Leszek Kotakowski’.

Dzisiaj w Polsce (i nie tylko) pakt Ribbentrop-Molotow odbija si¢ echem glow-
nie za sprawg Putina, ktéry bezczelnie, stawiajac na glowie i przeinaczajac oczywiste
wydarzenia historyczne, usituje Polske uczyni¢ odpowiedzialng za rozpoczecie dru-
giej wojny $wiatowe;j. Jesli doda¢ inne agresywne poczynania Rosji, to kazdy fatwo
zauwaza wielowiekowg cigglto$¢ imperializmu rosyjskiego. Stale niebezpiecznego.

Pakt Ribbentrop-Molotow ujawnil drugie dno moskiewskich zamiaréw, dno
bynajmniej nie ideologiczne, lecz czysto imperialistyczne. Pierwszym, chyba naj-
wazniejszym dla $wiata skutkiem paktu Ribbentrop-Molotow bylo to, ze $wiat
stang! w obliczu zaglady dotychczasowej cywilizacji. To byt prawdziwy sojusz to-
talitarnych imperiéw o ludobdjczych zamiarach, gotowych zniszczy¢ cywilizacje
czlowieka uksztaltowana co najmniej od czaséw o$wiecenia. Innym skutkiem byta
ekspansja terytorialna czerwonej Rosji. Tu moze jedynie powstac pytanie, czy dla
wspomnianej cze$ci wschodniej Europy wynikiem II wojny $wiatowej byta zmia-
na ustroju, czy tez byla to sowiecka okupacja maskowana przez geniusza obludy
— Stalina - formalnym zachowaniem zewnetrznych oznak niezawistosci. W moim
przekonaniu mialo miejsce to drugie: sowiecka okupacja® z zachowaniem nie-

! P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, ttum. J. Markowski, przedmowa R. Conquest,
wstep i przypisy do wydania polskiego S. Jaczynskii M. Jasiak, Warszawa 1999, s. 211.

? L. Kotakowski, Gféwne nurty marksizmu. Powstanie, rozwdj, rozktad, Londyn 1988, s. 794 (cz. I1I,
r. I, pkt 1).

* Adam Strzembosz, wykorzystujac wezesniejsza literature fachows, konstatuje, ze ,,pafistwo polskie
majace legalne wladze na emigracji i w kraju stato sie pod koniec II wojny $wiatowej przedmiotem
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ktoérych elementéw autonomii. Europa zostata podzielona zelazng kurtyng, jak to
okreslit Churchill.

ZSRR niezwlocznie przystapit do sowietyzacji* Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktéra mu przyznano w Teheranie i Jalcie.

Samo pojecie sowietyzacji jest nader szerokie i oprocz sitowego narzucenia przez
Zwigzek Sowiecki swojego zwierzchnictwa i swoich form ustrojowych obejmuje
takze przeobrazenia mentalnosci indywidualnej i zbiorowej, uzaleznienie kultury
i sztuki od linii partii komunistycznej, zanik moralnosci w zyciu publicznym, kon-
formizm i oportunizm, gteboka ingerencje panstwa w Zycie prywatne obywateli; tu-
taj takze tresci prawa cywilnego, ktore traci cechy prawa prywatnego. Rosyjski emi-
gracyjny socjolog Aleksander Zinowjew wprowadzit do obiegu naukowego pojecie
homo sovieticus — czlowieka uciekajacego od wolnosci mysli, czynéw w kierunku
oczekiwania, ze za niego wladza wszystko pomysli i zatatwi; stad charakterystycz-
ne s3 postawy roszczeniowe. Homo sovieticus to cztowiek pozbawiony osobowosci
i godnosci, to postkomunistyczna forma ,,ucieczki od wolnosci” (Jozef Tischner).

Milovan Dzilas w gto$nych wspomnieniach ,,Rozmowy ze Stalinem” zanotowal,
iz wodz sowieckiego imperium mu powiedzial: ,,Ta wojna nie jest taka jak w prze-
sztosci; kto okupuje terytorium, narzuca takze swoj wlasny ustroj spoteczny. Kaz-
dy narzuca swdj wlasny ustroj tak daleko, jak moze dotrze¢ jego armia. Nie moze
by¢ inaczej™. W piosence Opowies¢ pewnego emigranta Jacek Kaczmarski wktada
w usta narratora stowa:

Wojne w Rosji przezylem, oswoilem si¢ z mrozem
I na wlasnych nogach przekroczytem Bug

Razem z Armig Czerwong, jako politrak.

Ja bylem jak Mojzesz, niostem Prawa Nowe,

Na ktorych sie miato oprze¢ Odbudowe.

agresji ze strony Zwiazku Sowieckiego, ktorej nastepstwem byla okupacja wojenna calego terytorium
na zachdd od linii Bugu, a aneksja - na wschod od tej granicy”. Aneksja zostala uznana przez zachod-
nich aliantéw, za$ stan okupacji byl milczaco tolerowany, jako konsekwencja podzialu na tzw. strefy
wplywoéw. Panstwo polskie wigc ,,.byto tworem niesuwerennym”. A. Strzembosz, Okupacja w prawie
miedzynarodowym a status prawny Polski w latach 1944-1956, [w:] A. Ajnenkiel (red.), Wojna domowa
czy nowa okupacja? Polska po roku 1944, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1998, s. 25-26.

4, Sowieccy doradcy MGB w Europie Srodkowej i Wschodniej w latach 1949-1953 penili funkcje poli-
tycznych namiestnikow Kremla” - podsumowat Nikita Pietrow (N. Pietrow, Nowy fad Stalina. Sowietyza-
cja Europy 1945-1953, thum. J. Prus-Wojciechowska i K. Syska, Warszawa 2015, s. 250). Zob. szczegbtowo
w rewelacyjnym pamietniku gléwnego stalinowskiego pacyfikatora Polski generala NKWD Iwana Sierowa:
(1. Sierow], Tajemnice walizki generata Sierowa. Dzienniki pierwszego szefa KGB. 1939-1963, red. Aleksandr
Hinsztejn, ttum. A. Janowski, J. Cichocki, Konstancin-Jeziorna 2019, passim; takze A. Litynski, Generat
»Iwanow” - ostatni stalinowiec - o Polsce, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, z. 2.

> M. Djilas, Rozmowy ze Stalinem, thum. A. Ciotkosz, Warszawa 1991, s. 97.
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Trzeba zgodzi¢ si¢ z Krystyna Kersten, gdy mowi, ze ,komunizm mial nies$¢ ze
soba radykalne przerwanie ciggtosci, rewolucyjne przeobrazenie catej rzeczywisto-
$ci, nie wylaczajac czlowieka™. W tym wlasnie rzecz, o ktérej tu bedzie mowa. Zza
Bugu, na sowieckich czolgach przywieziono prawa nowe. Sowietyzacja bowiem to
pojecie nader szerokie i zawiera w sobie tak wiele skutkow, ze zastuguje na wiel-
ka biblioteke w rozmaitych zresztg dyscyplinach naukowych. I te wielkie bibliote-
ki istnieja. ,Bez zadnej przesady mozna stwierdzi¢, ze w planach Stalina dotycza-
cych sowietyzacji krajow Europy Srodkowej Polsce przypadto miejsce szczegolne”
— stwierdza Nikita Siergiejewicz Pietrow’, zastepca przewodniczacego rosyjskiego
»Memorialu”, i nie jest to bynajmniej zdanie odkrywcze.

IT

Wielokrotnie wskazywalem i zostalo to chyba przyjete w nauce, ze komunistom
w Polsce po II wojnie $wiatowej zalezalo, by dokonane przez nich zmiany nie nosity
zewnetrznych cech rewolucji. Wszak umowa Wielkiej Tréjki cynicznie oddajaca Eu-
rope Srodkowo-Wschodnig w rece Stalina formalnie przewidywata przeprowadzenie
tam - pod okiem Stalina — wolnych wyboréw. Dla kamuflazu zdobycie przez komu-
nistéw wladzy miato mie¢ pozory legalizmu. Kiedy wiec Armia Czerwona i NKWD?*
przekroczyli Bug (ktéry wedtug zmowy Wielkiej Trojki miat sie sta¢ granicg Polski) i
komunisci instalowali si¢ w Lublinie, odrzucili wyraznie tylko konstytucje kwietnio-
w3, w zasadzie® za$ zachowali pozostale ustawodawstwo II Rzeczypospolitej. Derogo-
wali jedynie konstytucje kwietniowa oraz cale prawo wojskowe II Rzeczypospolite;.
Utrzymali natomiast przedwojenne prawo powszechne zaréwno cywilne, jak i karne.
Komunisci wyznaczali jednak prawu nowe zadania: wspierania ustroju i walki z opo-
zycja polityczng. Dlatego — formalnie zachowujac przedwojenne kodeksy — w okresie
pierwszych 10 lat Polski Ludowej wydanych zostato ponad 100 aktéw prawnych po-
$wieconych prawu karnemu w calosci lub w czgsci'®. Anna Stawarska-Rippel wyrazita

¢ K. Kersten, Wstep do polskiego wydania, [w:] Czarna ksigga komunizmu. Zbrodnie, terror, przeslado-
wania, Warszawa 1999, s. 11.

7 N. Pietrow, Nowy fad Stalina..., s. 145.

8 Hapopubnit Komuccapuar Buyrpennsix Jlen — Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diet =
NKWD = Ludowy Komisariat [Ministerstwo] Spraw Wewnetrznych; poézniej: MunucrepcTBo
Tocymapcreennoiibesonacaoctu— Ministerstwo Gosudarstwiennoj Biezopastnosti - MGB - Mini-
sterstwo Bezpieczenstwa Panstwowego.

® Zasade zachowywali wyraznie wybiérczo: na przyktad nie powotali sadownictwa administracyjne-
go, ktdre bylo nie do przyjecia w ustroju totalitarnym; nie reaktywowali Komisji Kodyfikacyjnej, mimo
niewatpliwego obowiazywania ustawy z 3 czerwca 1919 roku. O tych sprawach szerzej pisata Anna
Stawarska-Rippel, O prawie sgdowym Drugiej Rzeczypospolitej w poczgtkach Polski Ludowej, ,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” [CPH] 2003, z. 2, s. 113 i nast.; taz, Prawo sqgdowe Polski Ludowej 1944-1950
a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 15, 64.

12 Ich pelny wykaz zob. I.Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej, t. 1: Wiadomo-
$ci ogblne, Warszawa 1954, s. 227-243.



ADAM LITYNSKI, SOWIETYZACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI... 105

nawet poglad, ze instrumentalne traktowanie prawa karnego wywodzacego si¢ z Dru-
giej Rzeczypospolitej dalo w efekcie takie réznice w stosunku do stanu pierwotnego,
ze teza o zachowaniu cigglo$ci prawa jest watpliwa''.

Pozorna formalna cigglo$¢ prawna - skoro si¢ na nig zdecydowano — musiala
réwniez objac¢ ustrdj organdw wymiaru sprawiedliwosci i kadry pracownikow wy-
miaru sprawiedliwo$ci.

Z czterech filaréw systemu totalitarnego — policji'?, wojska®, administracji', orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci — najbardziej niezgrabnie dla komunistéw sytuacja ulo-
zyla si¢ w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna im bylo nic zarzuci¢ ani
w genezie (ustrdj sadow i prokuratur pochodzit jeszcze sprzed derogowanej konstytucji
kwietniowej), ani w zachowaniu ludzi podczas wojny, co w pelni odnosi si¢ takze do
sadow i prawnikow pracujacych w Generalnej Guberni. Sady i pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci trzeba wigc byto dopusci¢ do wypelniania zadan'. Nawet Leon Chajn,
wiceminister sprawiedliwosci i szara eminencja resortu, jeden z gléwnych tworcow sta-
linowskich przeksztalcen w polskim sagdownictwie, przyznawal: ,,Trzeba sprawiedliwie

1 A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej..., s. 80-81.

12 Najszcze$liwsza dla komunistow - z punktu widzenia potrzeby zachowywania pozordéw — sytuacja
powstata w zakresie policji. Policja Pafistwowa musiata by¢ rozwigzana, co dawno widzialy legalne
wladze Panstwa Polskiego i do czego si¢ przygotowywaly tworzeniem Panstwowego Korpusu Bezpie-
czenstwa. Ze spoleczng aprobatg Policja Panstwowa II Rzeczypospolitej doczekala si¢ podwdjnego
rozwigzania: rozporzadzeniem Krajowej Rady Ministrow z 1 sierpnia 1944 roku o rozwigzaniu Korpu-
su Policji Paristwowej i obowigzkach jego funkcjonariuszéw (Dz.U.RP. cz. IIL, nr 2, poz. 17) oraz dekre-
tem PKWN z 15 sierpnia 1944 roku o rozwigzaniu policji paristwowej (tzw. granatowej policji) (Dz.U.
nr 2, poz. 6). Poniewaz konspiracyjny Pafistwowy Korpus Bezpieczenstwa nie mégt nie podzieli¢ losu
Armii Krajowej, przeto PKWN-owski Resort Bezpieczenstwa nie miat w istocie konkurencji.

3 Wojsko przyszto z ZSRR zawczasu odpowiednio spreparowane. Zob. o tym m.in. A. Litynski: Rok
1943 w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR: tworzenie wojskowego prawa sgdowego, [w:] E. Borkowska-Ba-
gienska, H. Olszewski (red.), Historia prawa - historia kultury. Liber Memorialis Vitoldo Maisel dedicates,
t. 1, Poznan 1994, s. 409 i nast.; tenze, Poczgtki stuzby sprawiedliwosci w Polskich Sitach Zbrojnych w ZSRR
(1943 r.), [w:] J. Malec i W. Uruszczak (red.), Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace hisorycznoprawne
poswigcone pamieci Wojciecha Marii Bartla, Krakéw 1995, 5.237 i nast.; tenze, Ze studiow nad poczgt-
kami wojskowego prawa karnego PRL, ,Problemy Prawa Karnego’, t.21, red. K. Marszat, Katowice 1995.
s. 9 i nast.; tenze, O ustanowieniu i upadku tzw. Kodeksu wojskowego Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR,
»Z Dziejow Prawa’, cz. 8, s. 203-208; tenze, Wyrok na ,kodeks” PSZ w ZSRR, ,,Z Dziejéw Prawa’, cz. 8, s. 224-
228; tenze, [Edycja tekstu zrédtowego] Kodeks Wojskowy Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Wydawnictwo 1.
Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR 1943,,,Z Dziejow Prawa’, cz. 8, s. 209-223; tenze, [Edycja tekstu
zrédlowego] Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izby Wojskowej z 19 czerwca 2001 r. (WKN 13/01) [fragmenty],
»Z Dziejow Prawa’, cz. 8, s. 229-234.

4" Powolano strukture rad narodowych, w ktérej przez 10 lat nie stworzono nawet pozoru wybordéw.

'* Przewodniczacy PKWN Edward Osébka-Morawski zastepczo powierzyl zorganizowanie resortu
i kierowanie nim Leonowi Chajnowi, ktéry w randze wiceministra sprawiedliwosci przez najbliz-
szych piec¢ lat stal si¢ szarg eminencja i w istocie gtéwna postacia resortu. Leon Chajn opisal w pa-
mietniku scene pierwszego spotkania z E. Os6bka-Morawskim i m.in. zanotowal: ,,Przed wyjsciem
zapytalem jeszcze, czy nadal ma obowigzywac przedwojenne ustawodawstwo, czy utrzymujemy sta-
ry, przedwojenny aparat sadowy, czy tez idziemy na zbudowanie sadéw ludowych. «A moéwiliscie,
ze znacie Manifest — padla odpowiedz. — Tam przeciez wylozyliémy nasz program». Zrobito mi si¢
goraco, ale Osdbka, nie zwracajac uwagi na moje zmieszanie, wyja$nil, ze uchylamy jedynie faszy-
stowska konstytucje kwietniowa i oparte na jej podstawie antyludowe akty prawne”. L. Chajn, Kiedy
Lublin byl Warszawg, Warszawa 1964, s. 20.
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uznac - polskie sgdownictwo ostalo sie mocng postawa przeciwko deprawujacym i de-
moralizujacym wptywom okupacji. Bylo ono patriotyczne i czyste moralnie™.

Sedzia powinien by¢ niezalezny od jakiejkolwiek organéw wiadzy, instytuciji,
grup nacisku, pradéw politycznych, warunkéw ekonomicznych, co ma mu dawa¢
odwage do sadzenia bezstronnie. Prawo o u.s.p. II Rzeczypospolitej (1928) tworzylo
sagdownictwo niezawiste, na co sktadaly sie:

a) niezalezno$¢ sadéw od innych wladz; podstawa bylo przyjecie zasady po-
dzialu wiadz (monteskiuszowski tréjpodzial), a w rezultacie ani rzad, ani prezydent,
ani nawet parlament nie byty wladne zmieni¢ wyroku sagdowego,

b) niezawistos¢ sedziego; ustawowo wyraza sie ja w formule, ze sedzia podczas
orzekania podlega tylko ustawom. Niezawistos¢ realizuje sie w szczegolnosci przez
zasady powolywania sedziego oraz jego nieodwotywalnos¢, nieprzenoszalno$¢ se-
dziego bez jego zgody, zakaz taczenia stanowiska sedziego z wykonywaniem innego
zawodu, dobrag sytuacje materialng, zakaz przynaleznosci do partii politycznych,
immunitet sedziowski (formalny i materialny), tajno$¢ narady i inne'’.

II1

Nad sadownictwem specjalnym komunisci objeli pelna kontrole od razu, bo
przeciez nowi wladcy - oprécz sadow ubezpieczen spotecznych - sami te sady
szczegllne organizowali: specjalne sady karne oraz Najwyzszy Trybunal Narodo-
wy dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, za$ najwazniejsze z tej grupy
sady wojskowe przyszly z wojskiem ze wschodu, ze Zwigzku Sowieckiego, gdzie za-
wczasu zostaly przygotowane i obsadzone wedtug sowieckiego wzorca. Praktyko-
wano pocigganie osob cywilnych do odpowiedzialno$ci przed sagdami wojskowymi,
ale pamigta¢ przy tym nalezy, ze nadal trwala wojna, obowiazywal stan wojenny
i prawdopodobne jest, Ze istniala nadto tendencja do rozszerzania wlasciwosci sa-
dow wojskowych na przestepstwa pospolite popetnione w okresie wczesniejszym'.

Znamienne natomiast, Ze po zakonczeniu wojny i zniesieniu w Polsce stanu
wojennego (zarzadzeniem Prezydium KRN z 16 listopada 1945 r., ogloszonym 17
grudnia 1945 r. Dz.U. nr 57, poz. 320) zdecydowano jurysdykcje sadéw wojskowych
utrwali¢ i rozszerzy¢. Utworzono wojskowe sady rejonowe, ktdre faktycznie miaty
charakter powszechny".

' L. Chajn, Préba bilansu, [w:] Wymiar sprawiedliwosci w odrodzonej Polsce. 22 VII 1944 - 22 VII
1945. Warszawa [b.r., b. red.], s. 20. Ale Waclaw Barcikowski pisze, ze odmawial przyjecia do stuzby
ludzi, ktorych uwazat za antykomunistéw. W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia
z lat 1919-1956, zebral, opracowal i wstepem opatrzyt W. Barcikowski, Katowice 1988, s. 163-164.

7 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 45.

'8 R. Ostafinski-Bodler, Sgdy wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje w sprawach kar-
nych 1914-2002, Torun 2002, s. 283-300.

¥ Cyt. za: E. Romanowska, Karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej. Prokuratury wojskowe w Polsce
w latach 1944-1955, Warszawa 2012, s. 219.
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Swoje tragiczne zniwo sady wojskowe zaczely zbiera¢ juz w 1944 r. w Lublinie.
Zamek lubelski, do niedawna hitlerowskie miejsce kazni, pozostal miejscem kaz-
ni - wiezieniem, miejscem tortur, miejscem stracen. Skazywano Zolnierzy AK za
samg przynalezno$¢ do tajnej organizacji, co zagrozone bylo karg $mierci. Roz-
prawy nieraz toczyly sie bez obroncéw, btyskawicznie, praktycznie bez powazne-
go postepowania dowodowego®. Przez caly okres swego istnienia (do IV 1955) na
co dzien dopuszczano si¢ tam zbrodni sgdowych. Znamy przypadek, gdy kobieta
zostala skazana przez Wojskowy Sad Rejonowy w Katowicach na kare $mierci za
ukrywanie poszukiwanego przez bezpieke. Jednak Najwyzszy Sad Wojskowy wyrok
ten uchylil do ponownego rozpoznania, gdyz w sprawie nie bylo zadnych dowodoéw,
ale katowicki sedzia wojskowy nakazal ten nieistniejacy juz wyrok $mierci wykonaé
i kobiete rozstrzelano?'.

»Zadaniem sedziow wojskowych sadéw rejonowych nie bylo bezstronne i wni-
kliwe rozpoznanie sprawy [...], ale eliminacja z Zycia publicznego przeciwnikéw
politycznych partii rzadzacej. Wojskowe sady rejonowe staly sie synonimem bez-
prawia, upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci i jego zaleznoéci od wladzy ko-
munistycznej”>>. W okresie istnienia WSR-6w (1946-1955) to gléwnie one dopusz-
czaly sie zbrodni sgdowych. Uruchomienie wojskowych sagdéw rejonowych w 1946
r. dla sadzenia os6b cywilnych wydatnie zblizyto nas do komunizmu. ,,Nalezyta ob-
sada sagdu - to najlepsza gwarancja ochrony interesow klasy panujacej”>.

Znakomita a porazajgca w swej tresci ksigzka Witolda Kuleszy** wykazata prze-
razajacg determinacje sedziow w karaniu, w dazeniu by nie wypusci¢ oskarzonych
wolnymi, by ,,znalez¢ formalng podstawe dla wymierzenia kary $mierci”; ,,sedzio-
wie dzialali z zamiarem zabojstwa oskarzonych™.

20

A. Litynski, O sgdach wojskowych dla 0séb cywilnych w Polsce (1946), [w:] Od prawa przeszlego
do wspélczesnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Witkowskiemu, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2016, t. XXV, z. 3, s. 536.

21 Blizej o tym mordzie sadowym zob. M. Paszek, Wojskowy Sgd Rejonowy w Katowicach (1946-
1955). Organizacja i funkcjonowanie, Katowice — Warszawa 2019, s. 322-324; taz, Odpowiedzialnos¢
sedziow Wojskowego Sgdu Rejonowego w Katowicach (1946-1955) za zbrodnie sqgdowe, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2015, z. 2, s. 193-222; zob. takze Protokdé? narady partyjnej aktywu partyjnego
Najwyzszego Sqdu Wojskowego [20-21 listopada 1956], w: J. Poksinski, ,, My, sedziowie, nie od Boga...”.
7 dziejow sadownictwa wojskowego PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty, Warszawa 1996, s. 171.
2 M. Paszek, Wojskowy Sqd Rejonowy w Katowicach..., s. 335.

# To stwierdzenie dra Emila Merza, sedziego SN, jednego z najbardziej zastuzonych w stalinizacji sadow-
nictwa w Polsce. ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” [DPP] 1950, nr 5, s. 59, cyt. za: M. Zaborski, Oni
skazywali na Smier¢... Szkolenie sedziow wojskowych w Polsce w latach 1944-1956, [w:] R. Backer i P. Hiibner
(red.), Skryte oblicze systemu komunistycznego. U Zridel zta..., Warszawa 1997, s. 121.

2 'W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratorow za zbrodnie
sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £6dz 2013, s. 529.

» Tamze, s. 318-324; zob. tez gruntowne omoéwienie: M. Zaborski, Zadania sgdéw wojskowych w Pol-
sce w latach 1944-1956, ,Palestra” 2004, z. 7-8, s. 174-188.
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Dzialo si¢ tak rowniez w tzw. sadach tajnych®, ktore tylko formalnie byly sada-
mi powszechnymi. Na przyklad taka determinacje w pozbawieniu czlowieka zy-
cia wida¢ w kazusie wykonania wyroku na niejakim Szmulu Ehrenreichu, starym
czlowieku, ktéry uniknal Holocaustu, w trybie doraznym skazanym za przestep-
stwo walutowe na kare $mierci w 1952 r. Woéwczas to, w cztery miesigce po uchwa-
leniu konstytucji PRL (22 listopada 1952 r.), wladze zaplanowaly oglosi¢ z okazji
konstytucji amnestie. ,,Prosba o taske zostala odrzucona 20 listopada 1952 r., tego
samego dnia Generalna Prokuratura odestala akta sprawy do sadu i tego samego
dnia uzyskala z Sgdu Wojewddzkiego potrzebne do wykonania wyroku dokumenty.
Tego samego dnia 20 listopada 1952 r. zostal Ehrenreich stracony na dwa dni przed
uchwaleniem ustawy o amnestii z dnia 22 listopada 1952 .

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Wactaw Barcikowski, wspominal: ,Organy
bezpieczenstwa wymagaly postuszenstwa od wszystkich wladz, a wigc i od sadow-
nictwa [...] dyktowano sagdom zaréwno obsady kompletéw, jak i narzucano wyro-
ki”?. ,[...] kto pokladal ostatnig nadzieje w instytucjach prawa, musial doswiad-
czy¢ tego, ze kazda z tych instytucji zwracata si¢ przeciwko niemu, stanowiac czes¢
sieci terroru i gnebienia”®.

IV

W zasadzie jednak sady i prokuratury powszechne trzeba bylo dopiero uczynic¢
postusznymi, jezeli juz nie od razu $cisle wspotpracujacymi. Gomutka (na naradzie
PPR w listopadzie 1944 r.) bez ogrodek moéwil, ze sadownictwo — obok wojska i ad-
ministracji — trzeba przynajmniej na kierowniczych stanowiskach obsadzi¢ ludzmi
zwigzanymi z ,,obozem demokracji™®. L. Chajn opowiadal Teresie Toranskiej, jak
Zenon Kliszko zrobit mu awanture, ze organizuje sgdownictwo z przedwojennych
pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci®'.

Czolowy teoretyk stalinowskiego prawa w Polsce Leon Schaftf w nader obszernym
i klamliwym wywodzie akcentowat klasowy charakter wymiaru sprawiedliwosci, a wy-
ktad rozpoczynat tak: ,, Analiza klasowego charakteru wymiaru sprawiedliwosci bytaby

% Na temat dzialalnosci sekcji tajnych w warszawskich sadach i w Ministerstwie Sprawiedliwosci
w latach 1950-1954 wiadomo juz sporo; doczekaly si¢ one pewnej literatury. Zob. m.in. A. Litynski,
Z dziejow sqgdow tajnych w Warszawie (1950-1954): o niektorych ludziach i sprawach uwag kilka, [w:]
E. Kozerska, M. Maciejewski, P. Stec(red.), Historia testis temporum, lux veritatis, vita memoriae, nun-
tia vetustatis. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wiodzimierzowi Kaczorowskiemu, Opole
2015, s. 627-644, tamze dalsza literatura.

¥ Sprawozdanie Komisji dla zbadania dziatalnosci tzw. ,,sekcji tajnej” Sgdu Wojewddzkiego dla m.st.
Warszawy. Archiwum Akt Nowych w Warszawie [AAN], zesp6l Prokuratura Generalna PRL [Prok.
Gen.], sygn. 950, s. 51.

# W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki..., s. 180.

¥ Amerykanski Trybunal Wojskowy w wyroku z 4 grudnia 1947 r. w tzw. sprawie prawnikow; cyt. za:
W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae..., s. 40.

0 Cyt. za: A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, London 1990, s. 27.

3t T. Toranska, Oni, Warszawa 1990, s.314; zob. tez L. Chajn, Kiedy Lublin..., s. 42.
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niezupetna, gdybysmy pomineli podstawowe funkcje wymiaru sprawiedliwosci, ktdre
w tej lub innej postaci wystepuja we wszystkich jego formach rozwojowych i to nieza-
leznie od réznej tresci klasowej tych form. Funkcjami tymi sg: 1) walka z wrogami klaso-
wymi danej formy ustroju jak i z tymi, ktérzy godzac w interes danej klasy panujacej, na-
ruszaja ustalone przez nig formy porzadku prawnego; 2) wzbudzanie w spoleczenstwie
przeswiadczenia o celowosci i stusznosci stosowanych kar ze wzgledu na interes »spo-
teczny«™**. Nie miejsce tu na caty wyklad. ,,Sady w Polsce Ludowej s3 jednym z narzedzi
dyktatury proletariatu” - stwierdzat minister sprawiedliwosci Henryk Swiatkowski®>.

Waznym narzedziem polityki kadrowej w wymiarze sprawiedliwosci bylo upowaz-
nienie Ministra Sprawiedliwosci do przenoszenia s¢dziéw i prokuratoréw bez ich zgody
do innego sadu lub do zwolnienia ich z zajmowanego stanowiska prezesa albo wice-
prezesa sadu z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Tworzacy taka
mozliwo$¢ dekret PKWN z 4 listopada 1944 r. o upowaznieniu do tworzenia sgdow oraz
zmiany ich okrggoéw, a ponadto do przenoszenia sedziow na inne miejsce stuzbowe (Dz.U.
nr 11, poz. 58) stanowil, Ze ,,do czasu wytyczenia nowych granic okregéw sagdowych |[...]
wiadza mianujaca moze przenosi¢ sedzidw bez ich zgody do innego réwnorzednego
sadu. Prezeséw lub wiceprezeséw sadéw mozna mianowac bez ich zgody na stanowiska
sedziow w sadach réwnorzednych lub wyzszych [...]”>. Poczatkowo mogto to by¢ rze-
czywiscie podyktowane potrzebami zwigzanymi z odbudows struktury sadownictwa
po wojnie. Uchylono jednak w ten sposob istotna dla niezawistosci sedziowskiej zasade
nieprzenoszalnosci sedziow, a takze zasade przedstawiania przez kolegium administra-
cyjne sadu kandydatéw na stanowiska sedziowskie*.

Z kolei dekretem z 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku
stuzbowego funkcjonariuszéw panistwowych (Dz.U. nr 16, poz. 89) w okresie jed-
nego roku od wydania dekretu zezwolono na przeniesienie sedziego i prokuratora
w stan spoczynku lub zwolnienie bez zachowania warunkéw i terminéw okreslo-
nych w prawie o ustroju sadéw powszechnych, a takze na zmiane¢ grupy uposazenia
i stanowiska stuzbowego. W ten sposéb od razu stworzono - na okres jednego roku
- mozliwo$¢ usuwania z urzedow sedzidw politycznie niepewnych®.

Stan zostal praktycznie utrwalony kolejnymi dekretami. Dekret z 14 maja 1946 r.
o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszow paristwowych
(Dz.U. nr 22, poz. 139) stanowil, ze w terminie do konca 1947 r. wladza naczelna moze
bez zachowania ustawowych warunkéw zmienic¢ stanowisko stuzbowe funkcjonariusza
panstwowego oraz przenie$¢ go w stan spoczynku albo zwolni¢ ze stuzby za trzymie-

32 L. Schaff, Polityczne zatozenia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej, Warszawa 1950, s. 28-29
i zob. tam dalsze wywody, zwlaszcza na s. 33-34.

3 DPP 1950, nr 5, 5. 59, cyt. za: M. Zaborski, Oni skazywali na smier¢..., s. 121.

*  Bardzo krytycznie wypowiedzial si¢ o tym w swoich wspomnieniach I Prezes SN W. Barcikowski,
W kregu prawa i polityki..., s. 152 i nast.

» Zob. tez A. Rzeplinski, Sgdownictwo..., s. 30; Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczeristwu. Polskie
prawo karne w latach 1944-1956, Warszawa 1997, s. 375.



110 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XX

sigcznym wypowiedzeniem. Do funkcjonariuszy w rozumieniu dekretu nalezeli m.in.
sedziowie, prokuratorzy, asesorowie i aplikanci sadowi*. Pozniej termin przedtuzano:
najpierw do konca 1948 roku*, potem do konca 1950 roku®, a potem do czasu, ,,ktore-
go koncowy termin ustali rozporzadzenie Rady Ministrow”*. Aktywno$¢ Ministerstwa
Sprawiedliwosci polegatana prolongowaniu rozwiazan tymczasowych®. Trzeba zgodzi¢
sie z pogladem, ze juz w 1944 r. komunisci zlikwidowali niezalezno$¢ sgdownictwa?'.

Pewne, nieznaczne przeciez, zfagodzenie wymogéw niezbednych dla mianowa-
nia na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie, przewidziane w dekrecie z 8 marca
1945 r. o czgsciowej zmianie prawa o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. nr 11, poz.
54), w zasadzie wydaje si¢ nie mie¢ podtekstow politycznych, lecz wynikac z potrzeb
powojennych, ale i w tym przypadku czasowo zawieszono moc przepiséw o przedsta-
wianiu przez kolegia administracyjne sagdéw kandydatéw na stanowiska sedziowskie.

Wprowadzanie do wymiaru sprawiedliwosci komunistéw lub ludzi wobec ko-
munistow dyspozycyjnych bylo najbardziej podstawowg operacja w walce o sadow-
nictwo w pierwszym okresie, tj. przed 1950 r. Skrywane to bylo pod szyldem de-
mokratyzacji sadownictwa. Ci nowi sedziowie-tawnicy nie potrzebowali spetnia¢
wymogoéw stawianych ustawowo sedziom: nie Zadano zadnego wyksztalcenia, zad-
nej praktyki, w ogdle zadnych kwalifikacji.

Pojecie ,,rekojmi” nalezytego wykonywania obowiazkéw sedziowskich i prokurator-
skich albo zawodu adwokata po raz pierwszy wprowadzono dekretem z 22 stycznia
1946 r. (Dz.U. nr 4, poz. 33) . Pojecie to przetrwalo do konca lat osiemdziesigtych i sta-
nowilo zawsze miecz Damoklesa wiszacy nad niepokornymi, szczegélnie od noweli pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych z 1950 r,, kiedy to rekojmia nalezytego wykonywania
zawodu stala sie warunkiem pozostawania na stanowisku sedziego. Przyjdzie czas, kie-
dy wiceminister sprawiedliwoéci Tadeusz Rek w oficjalnym pi$mie, skierowanym do
KC PZPR oraz osobiscie na rece sekretarza KC Romana Zambrowskiego, stwierdzi, ze
»w tych warunkach przed Ministerstwem staje zadanie dokonania zasadniczego prze-
fomu politycznego w kadrze sadowniczej, zwlaszcza na odcinku kierowniczych i odpo-
wiedzialnych stanowisk™. Kiedy na pazdziernikowym 1945 r. plenum KC PPR osta-
tecznie upadta — gléwnie wskutek sprzeciwu Gomulki - koncepcja powolania sagdéw
ludowych, trzeba byto inng droga podporzadkowac sobie sady, aby - jak to wowczas
ujat towarzysz Wiestaw — aparat ten pracowat dla nowej wtadzy, ,,pracowat dla nas™.

% Zob. Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko..., s. 375.

7 Dekret z 22 pazdziernika 1946 r. (Dz.U. nr 65, poz.382); zob. Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko..., s. 375.
3% Dekret z 25 pazdziernika 1948 r. (Dz.U. nr 50, poz.382); zob. Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko..., s. 375.
¥ Dekret z 21 wrze$nia 1950 r. (Dz.U. nr 44, poz. 403); zob. Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko..., s. 375.
1 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 187.

1 M. Zaborski, Cuius regio, eius palestra?Na drodze do adwokatury paristwa totalitarnego. Przemiany
ustrojowe adwokatury polskiej w latach 1944-1963, [w:] G. GorsKki, L. Cwikla, M. Lipska (red.), Cuius
regio, eius religio?, t. 2, Lublin 2008, s. 433, passim.

2 AAN PZPR 1642, s. 142bis, pismo z 22 stycznia 1952 r.

B Archiwum Ruchu Robotniczego, t. VII, red. F. Tych i in., Warszawa 1982, s. 139. Byta to pierwotna
koncepcja funkcjonujaca w polityce PPR. A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 160.
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Mniej wigcej od polowy 1946 r. zaostrzal sie ton wypowiedzi pigtnujacych se-
dziéw i prokuratoréw: nie méwiono o wiedzy, etyce, postawie moralnej, ale zagdano
stuzenia nowemu ustrojowi, zagdano - od niemtodych, wyksztalconych i doswiad-
czonych ludzi - zmiany pogladéw, upolitycznienia. W notatce dla KC PPR, praw-
dopodobnie z polowy 1946 r., Antoni Skulbaszewski* i Henryk Holder* wyartyku-
fowali zarzuty wobec przedwojennej kadry sedziow i prokuratoréw nader dobitnie
i zadali od Ministerstwa Sprawiedliwoéci konkretnych sprawozdan, a nastepnie
posunig¢. Wobec negatywnej oceny postawy wielu sedziow i prokuratoréw, zada-
no zasadniczych zmian w ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz prawie
procesowym, co zostalo pdzniej zrealizowane w latach 1949-1950. Wiceminister
sprawiedliwosci L. Chajn podnosit, ze ogromna wigkszos$¢ kadry sedziowsko-pro-
kuratorskiej jest apolityczna: to, co byto obowigzkowym elementem niezawistosci
przed wrzesniem 1939 r., bylo negatywnie oceniane po 1944 r., bo tez celem ko-
munistéw bylo zlikwidowanie niezawistosci i doprowadzenie do dyspozycyjnosci
sedziow i prokuratorow. Oficjalnie wypowiadano poglad, Ze pojecie niezawistosci
sedziowskiej ,w warunkach ostrej walki politycznej byto dla reakcji tylko »przyzwo-
itkg« stuzaca otumanieniu mas ludowych™.

Wielce spolegliwy z wladzami komunistycznymi Pierwszy (i diugoletni) Prezes
Sadu Najwyzszego Waclaw Barcikowski, jeszcze w czasach komunistycznych pisat
w swoich wspomnieniach: ,,Prokuratorzy, podporzadkowani wowczas Minister-
stwu, podsuwali sedziemu podczas rozprawy kartke lub pisali na akcie oskarzenia
swoje ,,recepty” kwalifikacyjne i podawali wymiar kary. Niepostuszni sedziowie tra-
cili stanowiska™* ,Trzeba stwierdzi¢ z rekg na sercu, ze sgdownictwo i prokuratura,
cho¢ w okresie naszej Niepodleglosci powojennej poczynily pewien krok naprzdd,
to jednak posuwaly sie zbyt zétwim krokiem i na dzien dzisiejszy nie »dopelzty«
jeszcze do tych pozyciji, ktorych zajecia wymaga chwila obecna™.

* Antoni Skulbaszewski, ur. 1915 w Peregonomce na Kijowszczyznie; stuchacz specjalnego kursu

dla oficeréw NKWD w Kijowie; absolwent Wydzialu Inzynierii Ladowej Instytutu Irygacji i Mechani-
zacji Gospodarki Wiejskiej w Taszkiencie; 1944 skierowany do Wojska Polskiego jako oficer §ledczy,
potem prokurator; zastepca a potem Naczelny Prokurator Wojskowy; od 1950 zastepca szefa Gtowne-
go Zarzadu Informacji MON; 1954 zwolniony ze stanowiska, wyjechal do ZSRR; od 1946 w stopniu
pulkownika. J. Poksiniski, My, sedziowie..., s. 127; K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie
i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Krakow — Wroctaw 2005, s. 427.

* Henryk Holder, ur. 1914 w Szczerzcu pow. Lwow, syn Mojzesza i Wincentyny, mgr prawa UJK
(1936); po 17 wrzeénia 1939 sedzia $ledczy i prokurator na terenach okupowanych przez ZSRR; oficer
Armii Czerwonej; od 1943 w Wojsku Polskim na stanowiskach prokuratorskich; 1946 Naczelny Pro-
kurator Wojskowy; 1948-1950 szef Departamentu Stuzby Sprawiedliwo$ci MON; putkownik, od 1950
przeniesiony do rezerwy, dyrektor Biura Prawnego Rady Panstwa. J. Poksinski, My, sedziowie..., s. 74;
K. Szwagrzyk, Prawnicy..., s. 315.

L. Chajn, Kiedy Lublin..., s. 70.

7 'W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki..., s. 182.

% A. Rypinski, Odmiodzi¢ aparat sgdowo-prokuratorski, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” [DPP]
1948, z. 12, 5. 29. Zob. na ten temat: A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokura-
torzy Sqgdu Najwyzszego, Warszawa 2017, s. 257.
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v

Wyksztatconych prawnikéw komunisci jednak dosy¢ nie mieli, a czeka¢ na
ukonczenie studiow przez swoich ludzi nie mogli; zresztg na uniwersytetach jeszcze
() wykladali przedwojenni profesorowie zarazeni burzuazyjnymi teoriami, takimi
jak niezaleznos¢ sadow i niezawistos¢ sedzidw. Powstata koncepcja ekstraordyna-
ryjnego mianowania sedziow, ktérzy nie nazywaliby si¢ sedziami ludowymi, cho-
ciaz w istocie nimi byliby. Mieli mie¢ status rownorzedny zawodowym sedziom,
ale bez dlugotrwalego ksztalcenia uniwersyteckiego, lecz z nadania partii. Dekre-
tem z 22 stycznia 1946 r. o wyjgtkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow
(Dz.U. nr 4, poz. 33) ustanowiono, Ze ,,osoby, ktére ze wzgledu na kwalifikacje oso-
biste oraz dziatalno$¢ naukows, zawodowa, spoleczna lub polityczng i dostateczng
znajomos¢ prawa nabyta badz przez prace zawodowa, badz w uznanych przez Mini-
stra Sprawiedliwosci szkolach prawniczych dajg rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkéw sedziowskich lub prokuratorskich, moga by¢ mianowane na stanowi-
ska asesora sagdowego, sedziego lub prokuratora po udzieleniu im zwolnienia od
wymagan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych z przepisanymi w Pol-
sce egzaminami, odbycia aplikacji sadowej i zlozenia egzaminu sedziowskiego oraz
przestuzenia okreslonej liczby lat na stanowiskach sedziowskich i prokuratorskich”
(art. 1). Dalej dekret przewidywal analogiczne mozliwosci w odniesieniu do mia-
nowania na stanowisko notariusza (art. 2). Natomiast w stosunku do wpisywania
na liste adwokatéw wymagania obejmowaly jednak ukonczenie studiéw oraz ,,re-
kojmi¢” nalezytego wykonywania zawodu adwokata, natomiast zwolnienie mogto
dotyczy¢ obu niezbednych aplikacji (sedziowskiej i adwokackiej) oraz zlozenia eg-
zaminu adwokackiego (art. 3). Dekret zawieral jeszcze inne ulatwienia. Wszelkie
zwolnienia lezaty w gestii Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory otrzymal to uprawnienie
na okres 5 lat, a ktory przy udzielaniu zwolnien nie byl ustawowo skrepowany zad-
nymi warunkami poza wspomniang ,,rekojmig”

Zgodnie z prawem®, ktére komunisci sami sobie ustanowili, dekret musial zo-
sta¢ nastepnie zatwierdzony przez KRN. Sprawa byla pozytywnie dla wladzy przesa-
dzona z uwagi na liczbowg przewage postéw PPR oraz z PPR postusznie wspotpra-
cujgcych. Niemniej na posiedzeniu KRN 28 kwietnia 1946 r. doszlo do do$¢ ostrej
wymiany zdan miedzy prokomunistyczng wigkszoscig a mikotajczykowska opozy-
cja PSL. Najpierw premier Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej — Edward
Osobka-Morawski — uznal rozpoczynajacg si¢ akcje szkolenia nowych kadr praw-

¥ Ustawa z 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz.U. nr 1, poz. 1) w zwigz-
ku z ustawg z 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow z mocg ustawy (Dz.U. nr
1, poz. 3).
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niczych za bardzo wazng dzialalno$¢ swojego gabinetu®. Nastepnie Michal Szul-
denfrei (PPR) przedstawil stanowisko Komisji Prawniczej KRN, ktora przy sprzeci-
wie mniejszosci — postow PSL - zdecydowala wnioskowac o zatwierdzenie dekretu
przez KRN. W imieniu mniejszos$ci Komisji Prawniczej KRN zabral glos Jan Sajdak
(PSL), sprzeciwiajac sie zatwierdzeniu dekretu. Sajdak wywodzil, Ze nie widzi po-
wodow dla czynienia tak drastycznych wyjatkow i dopuszczania do tak waznych
stanowisk bez stosownego wyksztalcenia, natomiast istnieje caly szereg argumen-
tow przemawiajacych przeciw takiemu nadzwyczajnemu rozwigzaniu. Wyrazit oba-
we o poziom fachowy i moralny tak powolywanej kadry, przestrzegal przed echem
w spoleczenstwie, wywodzil, ze istniejg i funkcjonuja normalne studia uniwersytec-
kie, zauwazyt, ze rozwigzanie z dekretu narusza réwno$¢ ludzi, stwierdzil wreszcie,
iz braki kadrowe sedziéw wynikajg z ich katastrofalnie niskich uposazen, podnidst
na koniec aspekty polityczne, apelujac, by teren wymiaru sprawiedliwosci byt wolny
od wplywoéw politycznych, gdyz inaczej przestanie by¢ wymiarem sprawiedliwosci,
do czego zmierza wlasnie przedmiotowy dekret z 22 stycznia 1946 r.*!

Sajdakowi odpowiedziat wiceminister Leon Chajn. Odpowiedz nie byla meryto-
ryczna, mijala problem z boku, za to ostro atakowala ,,reakcje” w wymiarze sprawie-
dliwosci. Z wypowiedzi Chajna mozna odnies¢ wrazenie, ze dekret mial by¢ swoista
karg za bierno$¢ przedwojennych sedziéw wobec przemian dokonywanych w kraju,
czyli - inaczej moéwiac — za brak dyspozycyjnosci wobec PPR*?. Chajn nie ukrywal,
iz celem jest w ten sposob ,wprowadzi¢ do sadownictwa nowy strumien krwi spo-
tecznej” do przedwojennych kadr. W tym duchu wypowiadal si¢ byl takze poset
sprawozdawca w KRN*. KRN dekret zatwierdzila.

Nie zakonczyto to kontrowersji, ktdre wznowiono pozniej, juz w sejmie w czerw-
cu 1947 r., w trakcie debaty budzetowej, kiedy to PSL zdecydowanie sprzeciwilo si¢
zwiekszeniu dotacji budzetowej dla szkdt prawniczych. PSL oczywiscie nie miata
zadnych szans na przeforsowanie swojego stanowiska.

W rezultacie Minister Sprawiedliwosci powotat 6 srednich szkét prawniczych:
w Lodzi (1946-1952), Wroctawiu (1947-1953), Gdansku (1947-1948), Toruniu
(1948-1952), Szczecinie (1950-1951) i Zabrzu (1950-1951). Kursy w tych szkotach
trwaty od 6 do 15 miesigcy i mialy na celu praktyczne przygotowanie stuchaczy do
zawodu oraz gruntowne szkolenie ideologiczne™.

0 Przebieg dyskusji przedstawil M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej,
»Palestra” 1998, z. 1-2, s. 81 i nast., z ktdrego ustalen tutaj korzystam.

1 Tamze. Zob. tez Zagadnienia resortu sprawiedliwosci w obradach X sesji Krajowej Rady Narodowej.
DPP 1946, z. 5-6, s. 52; Sprawozdanie stenograficzne z posiedzett KRN w dniach 26, 27 i 28 kwietnia
1946 . Warszawa 1946, s. 429-432; takze A. Rzeplinski, Sgdownictwo..., s. 31.

2 M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1, ,Palestra” 1998, z. 1-2, s. 82.
5 A. Rzeplinski, Sgdownictwo..., s. 31; Uchwaly narady krajowej PPR-owcéw, pracujgcych w wymiarze
sprawiedliwosci, odbytej dnia 3 i 4 paZdziernika 1946 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1946, z. 4, s. 246.
** Jest na ten temat spora literatura, ale najgruntowniej zbadat te sprawy M. Zaborski, Szkolenie , se-
dziow nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1, ,Palestra” 1998, z. 1-4 i liczne inne prace tego autora.
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»[...] produkcja dusz jest wazniejsza od czotgéw” - mial podobno powiedzie¢
Wddz na spotkaniu (1932) z intelektualistami u Gorkiego® (chociaz osobiscie po-
watpiewam w ten przekaz). W Polsce otwarcie méwiono o koniecznosci przeksztal-
cen politycznych w kadrach wymiaru sprawiedliwosci®, przy czym trafne jest za-
uwazenie, ze podtozem byla przemiana wszelkich warto$ci, m.in. w teorii prawa”’.

Kursy te ukonczylo acznie 1130 stuchaczy. Wladze ocenialy je pozytywnie
i zdecydowaly dokonac¢ ,,zasadniczego przetomu w kadrze sagdowniczej”, obsadzajac
ludZmi ksztalconymi w szkotach prawniczych okoto 500 stanowisk kierowniczych,
nie liczac pozostalych stanowisk sedziowskich®®. Tak powstala my$l powotania
szkoly-kurséw prawniczych, ktore nosityby miano szkoly wyzszej. Centralng Szkote
Prawniczg im. Teodora Duracza powolano i otwarto 1 czerwca 1948 r. Zasady na-
boru byly zblizone jak do szko! tzw. $rednich. Formalnie zlikwidowano ja po dwéch
latach, ale juz 1 kwietnia 1950 r. utworzona zostata Wyzsza Szkota Prawnicza im.
Teodora Duracza, ktéra uzyskala status wyzszej szkoly zawodowej. Ta istniata do
czerwca 1953 r., chociaz ostatni stuchacze ukonczyli studia w 1954 r. Lacznie ukon-
czylo ja 421 oséb. Odrebnie istniala Oficerska Szkota Prawnicza (1948-1954), zas po
jej rozwigzaniu utworzono Fakultet Wojskowo-Prawniczy w Wojskowej Akademii
Politycznej im. Feliksa Dzierzynskiego®.

Wobec negatywnej oceny postawy wielu sedziow i prokuratoréw, zadano zasad-
niczych zmian w ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz prawie proceso-
wym®, co bedzie zrealizowane w latach 1949-1950.

VI

Kiedy jednak w 1948 r. na sierpniowo-wrzesniowym plenarnym posiedzeniu
KC PPR nastapito - sterowane z Moskwy — przesilenie partyjne (nazywato sie to
w nowomowie partyjnej ,,zdemaskowaniem i zlikwidowaniem odchylenia prawi-
cowo-nacjonalistycznego w partii’) i Gomulka zostal odsuniety, sytuacja si¢ zmie-
nila; tempo komunizacji stosunkéw spotecznych i politycznych zwiekszylo sie. Po
likwidacji ostatniego liczacego si¢ jeszcze konkurenta politycznego — Polskiej Partii
Socjalistycznej — w wyniku zjednoczenia (15 grudnia 1948 r.), bedacego w istocie
wchlonigciem, nowa bierutowska ekipa zmierzata do szybkiego upodobnienia Pol-
ski do Zwigzku Radzieckiego.

> E Westerman, Inzynierowie dusz, ttum. S. Paszkiet, Warszawa 2007, s. 34.

3¢ Uchwaly narady krajowej PPR-owcow..., s. 246; Z. Ziemba, Przygotowanie i rozwdj kadr sadownictwa
Polski Ludowej, [w:] XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 143.

7 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 161.

% AAN PZPR 1642, s.142bis.

* Blizej zob. M. Zaborski, Oficerska Szkola Prawnicza, ,Palestra” 1998, z. 5-6, s. 131-141.

% M. Muszkat, Tezy do reformy prokuratury, ;,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1947, z. 1, s. 119 i nast.
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Wprowadzane wsze¢dzie rozwigzania wzorowane na radzieckich nie mogty omi-
na¢ tak waznej przeciez sfery jak wymiar sprawiedliwos$ci. Przed wymiarem spra-
wiedliwosci jeszcze bardziej kategorycznie stawiano zadania rewolucyjnej czujno-
$ci, walki z ,wrogiem klasowym”, z ,,imperialistycznymi szpiegami i dywersantami”
oraz ,organizatorami wojny” i ich ,krajowymi agentami”. Méwit o tym obszernie
tymi stowami Bolestaw Bierut na plenarnych posiedzeniach KC PZPR w kwiet-
niu oraz w listopadzie 1949 r. Stalinowska teoria o zaostrzaniu si¢ walki klasowej
w miare postepdw w budowie socjalizmu musiata przeciez implikowa¢ wzmozenie
czujnosci, tropienie, wykrywanie i najsurowsze karanie wrogéw ludu, na ogét beda-
cych na stuzbie imperialistycznego wywiadu.

Minister sprawiedliwoéci Henryk Swigtkowski w organie Ministerstwa napisat (XI
1949) o zamierzeniach resortu w artykule pod wymownym tytutem Za wzorem prawa
kraju socjalizmu. Juz w nastegpnym numerze (XII 1949) tego samego organu ukazal sie
nie podpisany artykul wstepny pod réwnie wymownym tytulem O czystos¢ aparatu
sgdowo-prokuratorskiego®'. Wzywano w nim do ,,zaostrzenia czujno$ci rewolucyjnej’,
podkreslano ze ,,aparat sadowo-prokuratorski jest instrumentem rewolucyjnej wla-
dzy mas ludowych z klasg robotniczg na czele”, a konstatujac z dezaprobata, iz ,,aparat
sadowy obsadzony jest w powaznym stopniu przez kadre przedwojennych sedziow
i prokuratoréw” konkludowano, ze ,walka o kadry, o czystos¢ aparatu sagdowo-pro-
kuratorskiego jest czolowym zagadnieniem w naszym resorcie”. Rowniez terenowe
instancje partii komunistycznej zwracaly uwage, Ze na ich terenie sg ,,przedwojenni
sedziowie i prokuratorzy’, ze ,,czgste sg fakty niewlasciwego klasowo orzecznictwa’, ze
»dobor fawnikow jest niewtasciwy” i inne®.

W 1951 r. ,wymieniono 300 sedzidow i asesorow”, zas ,do konca 1953 r. winno
ulec wymianie 700 sedzidéw i asesorow” — pisal wiceminister sprawiedliwosci Ta-
deusz Rek do KC PZPR*. Tenze w oficjalnym pi$mie ministerstwa skierowanym
do sekretarza KC PZPR Romana Zambrowskiego® stwierdzal: ,W tych warunkach
przed Ministerstwem staje zadanie dokonania zasadniczego przetomu polityczne-
go w kadrze sagdowniczej, zwlaszcza na odcinku kierowniczych i odpowiedzialnych
stanowisk™®. Z biegiem czasu wzrastal tez odsetek sedzidow i prokuratoréw naleza-
cych do partii komunistycznej lub innej przez komunistéw kontrolowanej*’” (w 1953
roku ogdtem 45%), przy czym byli to przede wszystkim sedziowie bez wyzszego

' ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” [DPP] 1949, z. 12, s. 1-2.

2 Ibidem.

¢ AAN PZPR 2810 (materialy Bieruta), s. 321, z daty 24 wrze$nia 1950 r.

¢ Pismo z 22 stycznia 1952 r. AAN PZPR 1642, s. 144.

& Jak wiadomo, Roman Zambrowski przez kilkanascie lat byl faktycznym organizatorem zycia par-
tyjnego, przez 18 lat zasiadal w Biurze Politycznym KC PPR/PZPR, a w 1952 r. w szczego6lnosci miat
nadzér nad resortem sprawiedliwosci. M. Szumito, Roman Zambrowski 1909-1977. Studium z dziejéw
elity komunistycznej w Polsce, Warszawa 2014, s. 8, 260.

% Pismo z 22 stycznia 1952 r. AAN PZPR 1642, s. 142bis.

7 Zob. AAN PZPR 2810 (materialy Bieruta) 2810, s. 321.
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wyksztalcenia prawniczego, a im wyzszy sad (wojewodzkie, SN), tym wyzszy byl
stopien upartyjnienia. Bylo to zjawisko trwale.

Sad Najwyzszy stal na czele sadownictwa powszechnego, na czele sgdownictwa
wojskowego stal Najwyzszy Sad Wojskowy, zas na czele sadownictwa ubezpieczen
spolecznych - Trybunal Ubezpieczen Spotecznych; tak byto do 1962 r. Sad Najwyz-
szy funkcjonowal w strukturze dwoch izb: Cywilnej i Karnej, a w latach 1945-1950
istniala takze Izba do Spraw Adwokatury®. Pierwsza polowa lat pig¢dziesiatych
to ,okres tajdacki” Sadu porazonego systemem i zniewolonego strachem przed
wszechwladng stuzbg bezpieczenstwa®.

Woéwczas m.in. w SN funkcjonowat tzw. sad tajny II instancji. Od 1948 r. ,,[...]
linia orzecznicza Sadu Najwyzszego wyraznie juz skrecala zgodnie z kierun-
kiem dyrektyw partyjnych””. Zgromadzenie Ogdlne SN 25 listopada 1948 roku
uchwalilo, ze przedwojenne orzecznictwo Sadu Najwyzszego niezgodne z obecnym
ustrojem ma znaczenie tylko historyczne”. Nowoscia byto nadanie (1949) Sado-
wi Najwyzszemu prawa ustalania — na wniosek Ministra lub Pierwszego Prezesa
SN - wytycznych wymiaru sprawiedliwodci. Ich ostateczna ocena jest niejednolita,
poniewaz staly sie elementem upolitycznienia sadow, ale tez utatwialy prace sadow,
idac w kierunku poprawiania zle zredagowanych przepisow.

Zasadniczg reforme sadéw i prokuratur przeprowadzono piecioma ustawami
z 20 lipca 1950 r. (Dz.U. nr 38, poz. 346-350). Oficjalnie podkreslano, ze recypo-
wano wzory i zasady prawa radzieckiego”. Szczegolnie wazne bylo ,uczynienie
z prokuratury ideowego, swiadomego swych obowiazkéw i sprawnie dziatajacego
narzedzia w rekach klasy robotniczej i pracujacego chlopstwa do walki [...]"7.
To bylo nader charakterystyczne: instytucje wymiaru sprawiedliwosci byly do
walki. W obowigzujacym podreczniku akademickim z 1954 r. czarno na bialym
napisano, dla nauki studentom: ,,Odpowiednio do tych zadan [jakie staly przed
panstwem budujagcym podstawy socjalizmu], panstwo nasze musialo wypetnia¢
(i wypelnia jeszcze nadal) bardzo powazng funkcje¢ dlawienia oporu wroga kla-
sowego wewnatrz kraju oraz wiazaca si¢ z nig $cisle - w konkretnej sytuacji mie-
dzynarodowej - funkcje obrony kraju przed wrogami zewnetrznymi””*. Wszak

% A. Bereza, Sqgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 28-29;
tenze, Sgd Najwyzszy 1917-2017..., s. 261-262, passim; A. Litynski, Historia Sgdu Najwyzszego, http://
www.sn.pl/osadzienajwyzszym/sitepages/historia.aspx [dostep: 23.02.2020].

% A. Bereza, Sgd Najwyzszy w Polsce Ludowej, [w:] A. Korobowicz (red.), Sgd Najwyzszy Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Historia i wspélczesnos¢. Ksigga jubileuszowa 90-lecia Sqgdu Najwyzszego 1917-2007,
Warszawa 2007, s. 232-233; M. Zaborski, Izba do Spraw Adwokatury przy Sgdzie Najwyzszym (1938-
1950), ,Palestra” 2014, z. 9, s. 273-287.

7 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962..., s. 95.

71 Tekst uchwaly Sadu Najwyzszego w: ,,Paiistwo i Prawo” 1949, z. 3, s. 120.

72 H. Swiatkowski, Za wzorem prawa kraju socjalizmu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” [DPP]
1949, z.11, s. 3-6.

72 AAN Min. Sprawiedl. 1570, s. 3.

7 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne..., s. 220, podkreslenie w oryginale.
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marksizm zawiera podstawowy dogmat, ze motorem napedowym spoleczenstw
jest walka, w wyniku ktorej jedna ze stron musi unicestwi¢ druga”.

Ustawy z 1950 r. formalnie utrzymaly niezawistos¢ sedziowska, w tym immunitet
sedziowski, ale w praktyce pozostawily réwniez — niekiedy z drugorzednymi zmiana-
mi — wszystkie poprzednio wprowadzone narzedzia podwazajace te niezawistos¢, na
czele z mozliwoscig przeniesienia sedziego w stan spoczynku, na inne stanowisko lub
do innej miejscowosci, utrzymano dekret dajacy ministrowi sprawiedliwosci prawo
zwalniania sedzidéw z zajmowanych stanowisk (funkeji) w drodze trzymiesigcznego wy-
powiedzenia, a takze wprowadzono wspomniany przepis o ,,rekojmi’, ktdry stwarzat
mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby. Zasady ustroju sagdéw i prokuratury, wprowadzone lub
potwierdzone w ustawach z 1950 r., zostaly utrwalone w konstytucji z 1952 r.

VII

Totalne klamstwo” i crimina laesae iustitiae

Wspdlng cechg systemdéw sowieckiego oraz Polski Ludowej od 1944 r. bylo po-
wazne ograniczenie niezawistosci sedziowskiej, co w ustawodawstwie zauwazalne
jest przez istotne ograniczenie zasad nieusuwalnosci i nieprzenoszalnosci sedziow,
za$ w praktyce przyjelo nieformalne postaci jeszcze skuteczniejsze”.

Odmiennos¢ komunizmu — w stosunku do pdzniejszego przeciez systemu nazi-
stowskiego — miafa swoje zrodto w tym, ze w komunizmie publicznie obtudnie glo-
szono co$ calkiem innego, niz bylo w rzeczywistosci. W konsekwencji komunisci,
gdy stosowali goly terror i site, na ogét nawet w takich przypadkach lubili ubiera¢
swoja dzialalno$¢ w forme wyroku sagdowego. Komunizm jest najbardziej zaktama-
nym systemem w dziejach ludzkosci. Nigdy i nigdzie nie bylo takiej rozbieznosci
miedzy gloszonymi ideami, hastami, oswiadczeniami, prawem na papierze a ,,rze-
czywistg rzeczywistoscig’, w przeciwienstwie do ,,rzeczywisto$ci urojonej” (Franci-
szek Ancewicz). ,,Totalne klfamstwo” (Leszek Kotakowski) to jedna z waznych cech
systemu. W to klamstwo wpisywalo sie tzw. wymierzanie sprawiedliwosci, bedace
gltownie realizacjg totalitarnego terroru.

7> R. Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu, thum. T. Bieron, Poznan 2002, s. 80.

7 A. Litynski, Ustawodawstwo karne w pierwszych latach Polski Ludowej, [w:] A. Ajnenkiel (red.),
Wojna domowa czy nowa okupacja? Polska po roku 1944. Materialy sesji zorganizowanej na Zamku
Krélewskim w Warszawie 6 listopada 1997 roku przez Swiatowy Zwigzek Zolnierzy Armii Krajowej,
Wroclaw — Warszawa — Krakéw 1998, s. 136.
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