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ADMINISTRACYJNOPRAWNY SYSTEM
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
- OD GALICJI DO III RP. WYBRANE ZAGADNIENIA

THE SOCIAL SECURITY SYSTEM BASED
ON ADMINISTRATIVE LAW - FROM GALICIA
TO THE THIRD POLISH REPUBLIC. SELECTED ISSUES

Streszczenie: Bezpieczenstwo spoteczne to nie tylko kluczowy nurt polityki spolecznej, ale
takze istotna domena bezpieczenstwa wewnetrznego i narodowego. Ten rodzaj bezpieczen-
stwa, korelowany z ochrong socjalng - tak w przesztosci, jak i wspolczesnie — zasadza sie
na podiozu publicznym i spolecznym. Jego wymiar, harmonizujacy ze zmieniajacymi si¢
warunkami politycznymi i gospodarczymi, przybieral forme subsydiarng, a nastepnie pater-
nalistyczng, by w efekcie osiggna¢ charakter pomocniczy, czerpiacy z najlepszych wzorcow
wypracowywanych na kanwie historii naszej panstwowosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, ochrona socjalna, pomoc spolfeczna, prawo,
polityka spoteczna

Summary: Social security is not only the key trend of social policy but also a significant
domain of internal and national security. This type of security, correlated with social protec-
tion, both in the past and nowadays, is based on the public and social grounds. Its dimension
harmonizing with the changing political and economic conditions took a subsidiary form,
then a paternalistic one, to reach ultimately an auxiliary character, drawing on the best mo-
dels developed on the grounds of our state’s history.
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WSTEP

Bezpieczenstwo spoleczne, bedace jedng z domen bezpieczenistwa narodowego
i bezpieczenstwa wewnetrznego, nie doczekalo si¢ na chwile obecng jednolitej linii
interpretacyjnej. Ta, jakze wazna sfera polityki publicznej, skupia uwage politologow,
ekonomistow, prawnikéw, socjologéw, nie wylaczajac historykéw. Tym samym wy-
pracowuje sie pewna wektorowo$¢ pojecia recypujacego w swa orbite bezpieczenstwo
socjalne, rozwojowe czy wspolnotowe'. Na gruncie rozwazan uwage skupia kompo-
nent socjalny bezpieczenstwa, zderzany z pomocg lub ochrong oraz transferowaniem
instrument6w zabezpieczeniowych gwarantujacych rodzaj spokoju egzystencjalnego
w obliczu pojawiajacych si¢ zagrozen (tzw. kwestii spolecznych lub socjalnych)?.

Podstawowe pytanie nasuwajace sie na poczatku analizy oscyluje wokot trzech
réwnowaznych kwestii — typologii, Zrédla i ewolucji systemu socjalnego. Ta dos¢
rozbudowana koncepcja problemowa wymuszona zostaje skomplikowang historig
naszego panstwa i ewolucjg jego ustroju polityczno-gospodarczego.

OD DOBROCZYNNOSCI PRYWATNE] DO PUBLICZNE]

Poczatkéw ochrony socjalnej doszukiwa¢ mozna sie juz starozytnosci, gdzie dobro
czlowieka lezalo na sercu dwczesnego spofeczenstwa’. Rozwoj instytucji ochronnych
i zabezpieczeniowych nastgpil w duzej mierze jednak dopiero wraz z rozwojem wspol-
not religijnych. To gléwnie na gruncie nauczania chrzescijanskiego, w oparciu o dok-
tryne milosierdzia, zaczely pojawiac si¢ formy dzialalnosci charytatywnej. Przytutki,
okreslane wowczas mianem szpitali, stanowily rodzaj ochronek dla ubogich, starcéw,
kalek, dzieci, wdow oraz widczegdw i zebrakéw?. Na ziemiach polskich to wlasnie sre-
dniowieczne inicjatywy katolickie staly si¢ swoistym przedpolem do dalszych dzialan
ewoluujacych w kierunku publicznoprawnym. Nie podlega watpliwosci, ze elementy
wyznaniowe, recypowane na grunt ochrony socjalnej, stanowia rozbudowane zrédio
poznania, gdyz literatura wyodrebnia dobroczynnos¢, charytatywno$c¢ i filantropie,

' M. Leszczynski, Bezpieczetristwo spoleczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2011,
s. 59 i nast.; por. A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku,
[w:] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia - Uwarunkowania -Wyzwania,
Warszawa 2012, s. 53.

> Wedlug Iwony Sierpowskiej zabezpieczenie spoleczne bywa utozsamiane z bezpieczenistwem so-
cjalnym. Jak podkresla autorka, powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ ttumaczenie angielskiego
terminu social security, rozumianego zaréwno jako zabezpieczenie spoteczne, jak i bezpieczenstwo
socjalne - I. Sierpowska, Pomoc spoteczna jako administracja swiadczgca. Studium administracyjno-
prawne, Warszawa 2012, s. 22.

* Jak podkresla Stanistaw Lipinski, poczatki szpitalnictwa mialy miejsce w starozytnej Grecji, Egipcie
i Rzymie, a zwigzane byly ze $wigtyniami. Cywilny kontekst ochrony mial miejsce w Bizancjum, Bag-
dadzie, Damaszku, Aleksandrii, Kairze i na Pétwyspie Iberyjskim. S. Lipinski, Zaktady dobroczynne
i domy poprawy w dawnej Polsce, £.6dz 2010, s. 7.

* Por. W. Partyka, Opieka spoleczna w Ordynacji Zamojskiej w XVII - XVIII wieku, Lublin 2008, s. 6.
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przy czym ich cenzus czasowy nie jest pewny, a typologia mocno rozmyta’. Na potrze-
by niniejszego opracowania pozostaje zatem jedynie podkresli¢ 6w nurt niepubliczny
jako pewien wzorzec lub plaszczyzne dalszego rozwoju publicznoprawnego®.

Okres, kiedy ustrojowi socjalnemu przypisa¢ mozna pewne cechy publiczne,
wigza¢ nalezy z dziwietnastowieczng koncepcja panstwa socjalnego, bedacego od-
powiedzig na 6wczesng kwestie robotnicza, budowanie liberalizmu oraz negacje ab-
solutyzmu i feudalizmu’. Dziwietnastowieczne uwarunkowania przy$wiecaly takze
tworzeniu koncepcji socjalnych na ziemiach polskich, bedacych oczywiscie jedynie
odpowiedzig na wieksze lub mniejsze zaangazowanie zaborcow.

W zaborze rosyjskim pomoc miala w zasadzie wymiar finansowy dla ,,swoich” ubo-
gich niezdolnych do pracy, a ciezar pomocy w duzej mierze spoczywat na dobroczynnych
organizacjach, ktére notabene po powstaniu styczniowym utracily znaczaco autonomie
i znaczenie. Polscy poddani - poza dobroczynnoscia — nie mieli wptywu na ksztatt polity-
ki socjalnej, ani mozliwosci jakichkolwiek dzialan inicjatywnych w tym wzgledzie.

Za pierwowzdr polskiego prawa socjalnego uznawane sg pruskie regulacje socjal-
ne okresu zaboréw. I cho¢ teza ta nie moze by¢ uznana w pelnej rozciagtosci za trafna,
nie podlega naukowej krytyce. System pruski zakladal obligatoryjnos¢ wsparcia pan-
stwowego dla tzw. ,,przynaleznych’, na minimalnym poziomie i tylko dla 0séb pozba-
wionych mozliwosci uzyskania pomocy z innych zrédel. Mimo pewnych akcentéw
subsydiarnosci, system 6w oceniany jest z perspektywy paternalistyczno-biurokra-
tycznej, przy jednoczesnym braku wptywu polskich poddanych na jego ksztalt®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje zatem austriacki nurt socjalny. Cho¢ nie wybijat si¢
znaczaco na arenie europejskiej pod wzgledem merytoryki, to zawieral jeden kluczo-
wy komponent — polski, autonomiczny wktad’. Doba autonomii przyniosta szereg roz-

* Szarzej na ten temat: E.A. Maj, Ochrona praw czlowieka niepetnosprawnego przed wykluczeniem spo-
tecznym w ujeciu historycznoprawnym i wspotczesnym, Bielsko-Biata 2017, s. 45-47; por. S. Nitecki,
Prawo pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 17 i nast.; L. Sierpowska,
Pomoc spoteczna..., s. 25 i nast.; W. Wierzbieniec, Dobroczynnos¢ i opieka w Galicji w okresie autonomii
- stan i perspektywy dziatan, [w:] Galicja 1772-1918 Problemy metodologiczne, stan i potrzeby bada,
t. 1, Rzeszow 2011, s. 279.

¢ Zdaniem Wiestawa Partyki idee opiekuncze na ziemie polskie przyniosty zakony benedyktynéw,
cystersOw, a nastepnie zakony typowe szpitalne — duchakow, bozogrobcow i joannitéw — W. Partyka,
Opieka instytucjonalna na Lubelszczyznie w XIX wieku. Szpitale i przytutki, Lublin 2017, s. 5.

7 Por. ]. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Warszawa 2002, s.21.

8 D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji, Warszawa 2005, s. 52 i nast.; por. L. Sier-
powska, Pomoc spoieczna. .., 8.29-30.

° Autonomia galicyjska stala si¢ odpowiedzig Austrii na niekorzystng sytuacje geopolityczng. Z jednej
strony konflikt z Piemontem i Francja w 1859 r. (a nastgpnie z Prusami w 1866 r.) wymusily przystanie
na kompromis krajéw koronnych i wprowadzenie rzadéw konstytucyjnych - A. Korobowicz, Historia
ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Warszawa 2009, s. 199; J. Buszko, Historia Polski 1864-1948,
Warszawa 1987, s. 89-90. Dyplom pazdziernikowy (1860), a nastepnie Patent lutowy (1861) przyznaty
Galicji autonomig, czego nastgpstwem stalo si¢ powolanie Sejmu Krajowego i Wydzialu Krajowego —
J.D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, wyd. I, Krakow 2000, s. 128. W szczegoty
tamtego okresu w barwny sposéb wprowadza Kazimierz Bartoszewicz — K. Bartoszewicz, Dzieje Gali-
cyi. Jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Krakow 1917, s. 99 i nast.
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wigzan socjalnych, wymuszonych tzw. ,,.bieda galicyjska™. I cho¢ nie byly to regulacje
doskonate, to jednak wspoltworzone i realizowane przez gremia polskich poddanych
w ukonstytuowanym Sejmie Krajowym galicyjskim i jego Wydziale Krajowym jako or-
ganie wykonawczym''.

W Krolestwie Galicji i Lodomerii okresu autonomicznego obowigzywala paristwo-
wa ustawa gminna z dnia 5 marca 1862 r."> wraz z jej autonomicznym odpowiednikiem,
czyli krajowa ustawg gminng dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem
Krakowskiem z dnia 12 sierpnia 1866 r."* (dalej jako ustawa gminna). W mysl § 6 ustawy
gminnej gmina stanowi¢ miata korporacje cztonkéw, ktérym stuzylo prawo swobodne-
go pobytu w gminie oraz udzial tak w prawach, jak i obowiazkach. Ustawa dokonywata
podziatu czlonkéw na ,przynaleznych” i ,,uczestnikéw”. Za przynaleznych ustawa z dnia
3 grudnia 1863 r. dotyczgca regulacyi stosunkéw przynaleznosci do gminy'* uznawata tyl-
ko obywateli panistwa, a prawo przynaleznosci (Heimathrecht) zgodnie z § 5 ustanawiane
bylo przez urodzenie, poslubienie, przyjecie do tzw. wezla przynaleznosci lub dostapienia
urzedu publicznego®. Prawo przynaleznosci uprawnialo do ,,bezprzeszkodnego” pobytu
oraz zadania zaopatrzenia w ubdstwie. Paragraf 9 ustawy gminnej stanowil, iz przynalezni
do Gminy majg nadto (poza udzialem w prawach i korzysciach, obowigzkach i ciezarach)
w razie zubozenia i nieudolnosci do pracy, prawo do wsparcia, stésownie do Ustawy z dnia
3 Grudnia 1863 [...]. Istota wsparcia doprecyzowania doznawata na gruncie ustawy do-
tyczgcej regulacyi stosunkow przynaleznosci do gminy, ktorej § 22 zd. 2 stanowi¢ mial, iz
O ile zaopatrzenie ubogich w gminie przewyzsza obowigzki i srodki zaktadow i fundacyj
tych, jest tedy rzeczqg Gminy, wspieraé swych przynaleznych w razie zubozenia. Koncepcja ta
stanowila przejaw wyartykutowanej dziesiatki lat p6zniej na gruncie nauki spofecznej Ko-
$ciofa katolickiego — zasady subsydiarnosci (pomocniczosci)'®. Autor szerokiego studium

10 Szerokie studia na temat ubodstwa Galicji prowadzil Stanistaw Szczepanowski — S. Szczepanowski,
Nedza Galicyi w liczbach, Lwow 1888, s. 55 i nast., por. S. Grodziski, W Krdlestwie Galicji i Lodomerii,
Krakéw 1976, s. 82, 94-96. Na ogromng nedze w Galicji wymuszajaca stworzenie systemu wsparcia
zwraca uwage takze Krzysztof Bronski, ktéry zauwaza: ,Galicja byla krajem karlowatych gospodarstw
rolnych niedajacych pelnego zatrudnienia i utrzymania rodzinie chlopskie;j. [...] Niezbedne bylo wiec
podjecie przez wladze publiczne panstwowe i autonomiczne polityki spotecznej pozwalajacej na roz-
wigzania systemowe kwestii ubostwa nie tylko przez likwidacj¢ jego skutkéw, ale przede wszystkim
w zakresie zapobiegania powstawaniu ubdstwu” — K. Bronski, Kwestia opieki publicznej nad ubogimi
w Galicji w dobie autonomicznej (wybrane problemy), ,Zeszyty Naukowe” 2008, nr 779, s. 12.

"' Bezposrednia realizacja spoczywala na organach gminnych i powiatowych oraz w znaczacej mierze
na spolecznych organizacjach dobroczynnych cieszacych si¢ sporg autonomia.

2 Dz. p.p.nr 18.

B Dz.u.ir. kr. Nr 19. Zbiér ustaw administracyjnych w Krélestwie Galicyi i Lodomeryi, tom I, opr. J.R.
Kasparek, Krakow 1868, s. 13 i nast.

4 Zwana ustawa o przynaleznoéci lub swojszczyznie. Dz. p.p. Nr 105, Zbior ustaw administracyj-
nych..., s. 530.

5 Zgodnie z § 40 ustawy gminnej rada gminna miala prawo ustanawiania oplaty za nadanie przy-
naleznosci i obywatelstwa miejskiego w wysokosci nie przekraczajacej 40 zlr. Prawo przynaleznosci
w jednej gminie gasto przez nabycie onegoz w innej gminie (§ 17 ustawy o przynalezno$ci).

16 Pius XI w encyklice Quadragesimo anno z 1931 r., a Jan Pawel I w Centisimus annusz 1991 r. wy-
odrebnial negatywny i pozytywny aspekt zasady pomocniczo$ci. Szerzej na ten temat: E.A. Maj, Istota
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na temat galicyjskich systeméw administracyjnoprawnych, Marian Matecki, wérdd narze-
dzi ochronnych wskazuje miedzy innymi formy zasitkowe walki z glodem, pokrywanie
kosztéw leczenia ubogich, zaktady dla sierot i podrzutkéw, walke z widczegostwem oraz
wsparcie dla kalek".

Pod koniec okresu zaborczego, w 1915 r., powstala w Warszawie Rada Glow-
na Opiekuncza, ktdra byla podstawowa organizacjg samopomocg na majacych si¢
odrodzi¢ niebawem ziemiach polskich. W tym samym roku w Galicji powstal Kra-
kowski Biskupi Komitet Pomocy dla Dotknietych Kleska Wojny, w Lublinie Gtéwny
Komitet Ratunkowy, a w Poznaniu Komitet Niesienia Pomocy Krélestwu Polskie-
mu. Wszystkie one miaty na celu wsparcie materialnych i zyciowych potrzeb w cza-
sach pierwszego swiatowego konfliktu'®.

OCHRONA SOCJALNA W ODRODZONE] POLSCE

Odzyskanie panstwowosci obnazyto ogromne problemy - od potrzeby ujednoli-
cenia podzialéw terytorialnych, do wypracowania podstawowych systeméw prawa.
Towarzyszyl temu okresowi typowy powojenny chaos i ogromne problemy socjalne,
w tym bieda i bezrobocie'. System publicznej opieki spotecznej wieszczony postulatami
konstytucji marcowej z 1921 r.** zostal finalnie oparty na ustawie z dnia 16 sierpnia 1923
I. 0 opiece spofecznej”', a gtéwnymi wykonawcami staly si¢ delegatury opieki spolecznej
(pelnigce funkcje panstwowych urzedéw ds. opieki i pomocy spotecznej), wojewddzkie
wydzialy pracy i opieki spolecznej oraz powiatowe komisje opieki spotecznej.

Owczesna opieka spoleczna miata na celu zaspokajanie, ze $rodkéw publicz-
nych (samorzagdowych wspieranych subwencjami z budzetu panstwa), niezbednych
potrzeb zyciowych osdb, ktore trwale lub chwilowo wlasnymi $rodkami mate-
rialnymi, wlasng praca uczyni¢ tego nie mogly. Do podstawowych instrumentow

zabezpieczenia spolecznego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Finansoéw i Prawa w Bielsku-
-Bialej” 2005, nr 1, s. 103-104.

17" M. Malecki, Wydziat Krajowy sejmu galicyjskiego, Krakow 2014, s. 553-579.

'8 M. Przeniosto, Rady opiekuricze w Galicji 1919-1921, Kielce 2014, s. 13. Na temat ustroju RGO
Malgorzata Przeniosto — M. Przeniosto, ZaangazZowanie rad opiekuticzych na Kielecczyznie w przeka-
zywaniu pomocy potrzebujgcym dzieciom 1919-1920, [w:] M. Przenioslo (red.), Dobroczynnos¢ i pomoc
spoleczna na ziemiach polskich w XIX i na poczgtku XXI wieku, t. 2,Kielce 2010, s.135 i nast.

¥ Marek Przeniosto tak pisze o pierwszych miesigcach po odzyskaniu niepodleglosci: ,,Poza klo-
potami wystepujacymi w szeroko rozumianej sferze gospodarki w poczatkowych miesigcach nie-
podlegtosci widoczne byly problemy ($cisle zwigzane z tymi pierwszymi) z zaopatrzeniem ludnosci
w podstawowe artykuly spozywcze. Odziez, opal, takze brak odpowiednich warunkéw zdrowotnych
i mieszkaniowych” — M. Przenioslo, Pomoc spoteczna na terenie Galicji w poczgtkach niepodleglosci
(1918-1919), [w:] M. Przeniosto (red.), Dobroczynnosé i pomoc spoleczna..., s. 127.

0 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 267).

2 Dz.U. z 123 nr 92, poz.726.Ustawe z 1923 r. utrzymal w mocy oraz poszerzyl o opieke lekarska de-
kret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowigzujqgcej niektorych przepisow ustawodawstwa
z zakresu opieki spolecznej.

22 D. Zalewski, Opieka i pomoc spoleczna..., s. 64.
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wsparcia nalezal tzw. ,minimaks” w postaci dostarczania zywnosci, odziezy i za-
pewnienia schronienia. W katalogu $wiadczen znalazlo si¢ takze udzielanie pomocy
w odzyskaniu zdolnosci do pracy, udzielanie pomocy w nabyciu narzedzi do pracy,
wsparcie mtodocianych w przygotowaniu zawodowym czy dziatania wychowawcze
wobec dzieci. Niestety, z uwagi na brak ujednolicenia ustrojowego ustawa nie obo-
wigzywala w wojewodzkie pomorskim i poznanskim, gdzie wcigz funkcjonowaty
przepisy pruskie, na Slagsku Cieszyniskim, gdzie ustréj socjalny bazowat na austriac-
kiej ustawie o przynaleznosci (swojszczyznie) oraz w autonomicznej czesci Slaska®.

PATERNALIZM OKRESU KOMUNISTYCZNEGO

W okresie panstwa komunistycznego (PRL), zgodnie z doktryng socjalistyczna,
pomoc spoteczna (pojecie wprowadzone do Konstytucji PRL z 1952 r.) byla zdecy-
dowanie deprecjonowana, a jej wymiar przybieral paternalistyczny i roszczeniowy
charakter. W okresie tym obowigzywala zupelnie nieprzystajaca do komunistycz-
nych zalozen ustrojowych ustawa o opiece spotecznej z 1923 r., a przyznawanie
$wiadczen opierano na aktach pozaustawowych®. Jak zauwaza Iwona Sierpowska,
w Owczesnym systemie za konieczno$¢ uznawano jedynie likwidacje nedzy oraz
patologii z nig zwigzanych. Gloryfikowano natomiast obowigzek pracy i pelnego
powszechnego zatrudnienia®®. Wiodacym problemem byt brak spdjnej wizji syste-
mowej i rozproszenie narzedzi wérdd réznych resortéw: zdrowia, oswiaty, pracy,
plac i spraw socjalnych®. Zakres ustug byt ubogi, oparty gléwnie na §wiadczeniach
pienieznych lub instytucjonalnych (gléwnie domy pomocy spotecznej).

Nie ulega watpliwosci, Ze tak postawiona teza stanowi jednak zbyt duze uprosz-
czenie. System pomocowy w PRL opieral sie bowiem na pewnej dychotomii. Gtéwny
trzon bezpieczenstwa socjalnego oparto bowiem na pomocy zakladowej (zakladow
pracy) oraz silnie upanstwowionych ubezpieczeniach, korelujacych z powszechnym
nurtem zatrudnienia. Instrumenty pomocowe stanowi¢ mialy jedynie uzupetnienie
systemu, a nie jego gléwny nurt.

TRENDY SOCJALNE W III RP

Przetomem okazal si¢ rok 1990 i wypracowany koncept pomocy spolecznej.
Byla to nie tylko odpowiedZ na zmiang ustroju politycznego i przyjetej wizji poli-
tyki spolecznej, ale takze na lawinowo uaktywniajace si¢ kwestie spoleczne wigzane
z pojawieniem si¢ mechanizméw rynkowych. Przyjecie po 1989 r. motywacyjnej kon-

» Ibidem, s. 62.

2 S. Nitecki, Prawo pomocy spotecznej..., s. 22.

» 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna..., s. 47.

Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministerstwa O$wiaty i Wychowania, Ministerstwa Pra-
cy, Plac i Spraw Socjalnych.
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cepcji polityki spolecznej skutkowalo wprowadzeniem narzedzi kreujacych postawy
aktywne, przelamujacych biernos¢ beneficjentéw. Zmiana ustrojowa polegajaca na
przywrdceniu w Polsce samorzadu terytorialnego (w 1990 r. gminnego, a w 1999 r.
powiatowego i wojewodzkiego) transponowata kolejno zadania pomocowe panstwa
do katalogu zadan gminnych, a nastgpnie powiatowych i wojewddzkich. Artykuty
163 i 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, zadania
publiczne okreslity jako samorzadowe i w znacznej mierze gminne — w mysl idei sub-
sydiarnosci. Rozproszone dotad regulacje zebrano na gruncie ustawy z dnia 30 li-
stopada 1990 r. o pomocy spolecznej®. Do podstaw przyznania §wiadczen zaliczano
gléwnie ubdstwo, sieroctwo, bezrobocie, bezdomnos¢, potrzebe ochrony macierzyn-
stwa, uposledzenie fizyczne i umystowe, dlugotrwala chorobe, alkoholizm, narkoma-
ni¢ i niepelnosprawnos¢. W ukladzie zdecentralizowanym wykonawcami zadan staty
si¢ osrodki pomocy spotecznej w gminach (1990), a od 1999 r. dodatkowo powiatowe
centra pomocy rodzinie* w powiatach oraz regionalne osrodki polityki spotecznej
w wojewodztwach (w ustroju samorzadowym).

Kolejny etap zmian wigze si¢ z rokiem 2004. Wraz z wejsciem Polski do struktur
unijnych (1 maja 2004 r.) koniecznoscig stala si¢ przebudowa systemu zapewniaja-
cego bezpieczenstwo socjalne. Wchodzgca w zycie z dniem akcesji ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej®, zdefiniowala pomoc spoteczng jako instytucje
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu (jedynie) umozliwienie osobom i ro-
dzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

W obecnym ustroju socjalnym pomoc spoteczng organizuja na zasadzie pomoc-
niczosci organy samorzadowe (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast na po-
ziomie gmin, starostowie na poziomie powiatow oraz marszatkowie wojewddztw),
a w sferze politycznej — organy administracji rzadowej (minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego i wojewodowie). Wykonywanie zadan odbywa sie na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem
katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizyczny-
mi i prawnymi w ramach prywatyzacji zadan publicznych. Ten mocno wyspecjali-
zowany system zapewnia bezpieczenstwo socjalne z wykorzystaniem réznorodnych
- wiadczych i niewladczych, prewencyjnych i zabezpieczajacych instrumentéw,
opartych na katalogu §wiadczen, pracy socjalnej oraz prowadzeniu i rozwoju nie-
zbednej infrastruktury socjalne;.

¥ Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, z pozn. zm.

# Tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. nr 64, poz. 414, z pdzn. zm.

¥ Miejskie osrodki pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu.
% Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1507, z p6zn. zm.
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PODSUMOWANIE

Dokonana analiza systemowa pozwala na wyprowadzenie trzech kluczowych
wnioskéw. Przede wszystkim ochrona socjalna utozsamiana - w sposéb moc-
no uproszczony — z pomoca spoleczng stanowi jeden z niedajacych sie przeceni¢
komponentéw systemu bezpieczenstwa. Po wtdre, rys historyczny omawianej sfery
uwypukla istotne trendy ewolucyjne, harmonijnie sprzegajace sie z nastepujacymi
po sobie transformacjami politycznymi i gospodarczymi.

Na uwage zastuguje takze konkluzja bedaca przetamaniem tezy o pelnej recepcji
pruskiego ustroju socjalnego po 1918 roku. Nie podwazajac obiegowego sadu na ten
temat, nalezy zauwazy¢, iz ustréj tworzony w wolnej Polsce stanowi wypadkowg sys-
temu pruskiego, ale i austriacko-galicyjskiego. Ustrdj austriacki realizowany w nur-
cie autonomicznym nosit przede wszystkim silne cechy subsydiarne. Potwierdza to
udzial polskich poddanych w oddolnej inicjatywie sprawczej oraz dos¢ zawezona sfe-
ra $wiadczeniowa, oscylujaca glownie wokoét instrumentéw aktywizujacych i w koncu
udzial sfery spotecznej — pozarzadowej we wspotrealizacji ochrony socjalnej (nieroz-
winietej na gruncie pruskim).

Whioski de lege ferenda stanowia postulat permanentnego wpisywania ochrony
socjalnej w nurt krajowej polityki spolecznej w taki sposob, aby jej kreowanie prze-
biegalo w oparciu o instrumenty aktywizujacej i wzmacniajacej idei subsydiarnosci,
w zgodzie z ideg demokracji i partycypacji.
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