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SKARGA NA CZYNNOSCI KOMORNIKA JAKO
SRODEK OCHRONY W TOKU POSTEPOWANIA
EGZEKUCYJNEGO

COMPLAINT ON THE BAILIFF’'S ACTIVITIES
AS A MEANS OF PROTECTION IN THE COURSE
OF ENFORCEMENT PROCEEDINGS

Streszczenie: Celem sadowego egzekucyjnego postepowania cywilnego jest przymusowe
wyegzekwowanie praw stwierdzonych lub ustalonych w postepowaniu rozpoznawczym.
Optymalnym zatem rozwigzaniem bylaby sytuacja, gdyby konieczno$¢ jego wszczecia po-
jawiala sie jak najrzadziej. Niestety, okres wahan $wiatowej gospodarki, oddziatujacych na
sytuacje ekonomiczng w Polsce, kaze ze szczegdlng uwaga spoglada¢ w kierunku tych insty-
tucji postepowania egzekucyjnego, ktérych zadaniem jest umozliwienie przymusowej reali-
zacji zobowigzan. Jedna z wazniejszych instytucji cywilnego postepowania egzekucyjnego
stanowi skarga na czynno$¢ komornika. Sposéb uksztaltowania jej prawnego charakteru
wymaga przy tym od ustawodawcy zachowania swoistej réownowagi pomiedzy zapewnie-
niem nalezytej ochrony obu stronom postepowania egzekucyjnego, to jest zardéwno wierzy-
cielowi, jak i dtuznikowi. Koniecznos$¢ ochrony tego drugiego jest dla spoteczenistwa oczy-
wista, co wynika ze sporych uprawnien przystugujacych komornikowi w toku prowadzenia
egzekucji. Z pola widzenia nie mozna jednakowoz traci¢ interesu wierzyciela, ktoéry ma pet-
ne prawo oczekiwa¢ od panstwa prawa stosownej pomocy w sprawnym i mozliwie szybkim
wyegzekwowaniu naleznosci objetych stosownym tytulem wykonawczym.
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Summary: The purpose of judicial enforcement civil proceedings is to enforce enforceable rights
established or established in investigative proceedings. Therefore, the optimal solution would be
if the necessity of its initiation appeared as seldom as possibile. Unfortunately, the period of fluc-
tuations in the global economy, affecting the economic situation in Poland, punishes with special
attention towards those institutions of enforcement proceedings whose task is to enable the for-
ced execution of obligations. One of the most important institutions of civil enforcement proce-
edings is a complaint about the bailiff’s action. The method of shaping its legal nature requires
the legislator to maintain a certain balance between providing due protection to both parties to
enforcement proceedings, i.e. both the creditor and the debtor. The necessity to protect the latter
is obvious to the public, which results from the considerable powers of the bailiff in the course of
execution. From the viewpoint, however, one cannot lose the interest of the creditor, who has the
full right to expect from the rule of law, appropriate assistance in the efficient and possibly quick
recovery of claims covered by the relevant writ of execution.

Keywords: complaint, action, bailiff, protection, enforce

WPROWADZENIE

Celem sagdowego egzekucyjnego postepowania cywilnego jest przymusowe wyeg-
zekwowanie praw stwierdzonych lub ustalonych w postgpowaniu rozpoznawczym'.
Optymalnym zatem rozwigzaniem bylaby sytuacja, gdyby koniecznos¢ jego wszczecia
pojawiala si¢ jak najrzadziej. Niestety, okres wahan swiatowej gospodarki, oddziatu-
jacych na sytuacje ekonomiczna w Polsce, kaze ze szczegdlng uwaga spoglada¢ w kie-
runku tych instytucji postgpowania egzekucyjnego, ktérych zadaniem jest umozli-
wienie przymusowej realizacji zobowigzan. O istotnej roli przepiséow wykonawczych
$wiadczy rowniez okoliczno$¢, ze konieczno$¢ zmian w tym zakresie zostata uwzgled-
niona w jednej z najwazniejszych nowelizacji prawnych w 2019 roku, to jest reformie
postepowania cywilnego dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?.

W przedmiotowej nowelizacji zmodyfikowano m.in. tres¢ art. 794* § 1 zd. 1 ko-
deksu postepowania cywilnego®. Zgodnie z jego aktualnym brzmieniem postanowie-
nia wydane na posiedzeniach niejawnych w postepowaniach przewidzianych w dziale
IT tytulu I czesci trzeciej k.p.c. (tytuly egzekucyjne i klauzula wykonalnosci) sad dore-
cza tylko wierzycielowi. Uzasadniajac powyzsze, wskazano, iz dtuznik ma zostac za-
skoczony wszczeciem egzekucji, co ma znalez¢ z kolei wyraz w tym, Ze nie dorecza mu
sie odpisu postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Ta szczegdlna regulacja
stanowi przy tym wyjatek od zasady z art. 357 § 2 k.p.c. (stanowiacego, iz postanowie-

! Tak m.in. L. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2008, s. 47.

2 Dz.U. 2019, poz. 1469.

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postegpowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. 2019,
poz. 1460, z pdzn. zm.) zwana dalej k.p.c.
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nia wydane na posiedzeniu niejawnym sad dorecza z urzedu obu stronom, chyba ze
przepis szczegolny stanowi inaczej), znajdujacej zastosowanie rowniez w postepowa-
niu klauzulowym z mocy art. 13 § 2 k.p.c. Jako wyjatek przepis art. 794* § 1 nie moze
by¢ wykladany rozszerzajaco. Tymczasem uzyte w nim dotychczas sformulowanie
»postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym” (w liczbie pojedynczej) wyraznie
sugerowalo, ze chodzilo w nim tylko o postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalno-
$ci. Wniosek ten potwierdzata tre$¢ art. 795 § 2, w ktérej mowa o szczegdlnym termi-
nie tylko do zaskarzenia tego postanowienia.

A contrario oznaczaloby to zatem, ze wszelkie pozostale postanowienia wydane
w postepowaniu klauzulowym nalezalo dorecza¢ dtuznikowi w zwykly sposéb. To jed-
nak w oczywisty sposob ,,klocito si¢” z wymogiem zaskakiwania dtuznika, skoro w ten
sposob dowiadywat sie on o postepowaniu zmierzajagcym bezposrednio do wszczecia
egzekucji. Tak wigc w opisanym zakresie wykladnia celowosciowa przeczyla wyktad-
ni gramatycznej. Sprzeczno$¢ ta doprowadzita do rozbieznosci w praktyce stosowania
tych przepiséw dotyczacych doreczania diuznikowi postanowien negatywnie rozstrzy-
gajacych co do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, postanowien wydawanych
w postepowaniach przewidzianych w dziale ,, I'ytuly egzekucyjne i klauzula wykonal-
nosci” oraz postanowien wpadkowych wydawanych w toku tych postepowan. Rozbiez-
nosci tych nie bylo w stanie usuna¢ orzecznictwo. Dla wyjasnienia tej sytuacji nalezato
ujednolici¢ zasady doreczania postanowien wydanych na posiedzeniach niejawnych
we wszelkich postepowaniach przewidzianych w dziale ,, Tytuly egzekucyjne i klauzula
wykonalnosci”, Postanowienia te, niezaleznie od ich tresci, beda zatem doreczane tylko
wierzycielowi. Wylaczenie doreczania diuznikowi tych postanowien nie pozbawia go
przy tym prawa do ich zaskarzenia na zwyklych zasadach®.

Drugg istotng zmiana wprowadzong przedmiotowg nowelg jest dodanie do
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych’ art. 77a stanowiacego, iz nie
pobiera si¢ oplaty od pierwszego wniosku o wydanie na podstawie akt odpisu orze-
czenia konczacego postepowanie z klauzulg wykonalnosci, ztozonego przez strone,
ktoéra wszczeta postgpowanie. W dotychczasowym stanie prawnym oplata sadowa
od pisma inicjujgcego postepowanie obejmowata bowiem tylko wlasciwe postepo-
wanie rozpoznawcze, natomiast odrgbnej oplacie kancelaryjnej podlegala czynnos¢
polegajaca na wydaniu stronie odpisu orzeczenia z klauzula wykonalnosci (tzw.
tytulu wykonawczego). Biorac pod uwage, ze uzyskanie tego tytulu jest w istocie
celem niemal kazdego postepowania sadowego, za$ oplata ta i tak nie pokrywatla
kosztow pracy poswieconej na przygotowanie dokumentu i jego wysylke, ustawo-

* Szersze rozwazania na ten temat zawarte s w Rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk nr 3137, www.sejm.gov.pl/Sejms8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?id=08DD888BE3C80433C1258384004202CC, s. 181-182, cyt. dalej jako Rzado-
wy projekt...

> Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U.
2019, poz. 785, z pdzn. zm.) zwana dalej u.o.k.s.
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dawca zdecydowal sie odstapi¢ od pobierania tej oplaty, co pozwoli oszczedzi¢ czas
i prace stron i sadu, poswiecang dotychczas na ustalanie wysokosci, wzywanie do
uiszczenia i uiszczanie tej oplaty®.

Jedng z wazniejszych instytucji cywilnego postepowania egzekucyjnego stano-
wi skarga na czynnos¢ komornika. Sposob uksztaltowania jej prawnego charakteru
wymaga przy tym od ustawodawcy zachowania swoistej rownowagi pomiedzy za-
pewnieniem nalezytej ochrong obu stronom postepowania egzekucyjnego, to jest
zaréwno wierzycielowi, jak i dluznikowi. Koniecznos¢ ochrony tego drugiego jest
dla spoteczenstwa oczywista, co wynika ze sporych uprawnien przystugujacych ko-
mornikowi w toku prowadzenia egzekucji. Z pola widzenia nie mozna jednako-
woz traci¢ interesu wierzyciela, ktéry ma pelne prawo oczekiwa¢ od panstwa prawa
stosownej pomocy w sprawnym i mozliwie szybkim wyegzekwowaniu naleznosci
objetych stosownym tytulem wykonawczym.

SKARGA NA CZYNNOSCI KOMORNIKA JAKO JEDNA )
Z METOD NADZORU NAD DZIALALNOSCIA KOMORNIKOW

Nadzorowanie czynnos$ci komornika odbywa sie w trzech ptaszczyznach: nad-
zoru judykacyjnego sprawowanego przez sad, przy ktérym dziala komornik, nad-
zoru administracyjnego sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwoéci oraz pre-
zesOw sadow powszechnych i nadzoru korporacyjnego sprawowanego przez organ
samorzadu komorniczego’.

Jezeli chodzi o pierwsza z wyzej wymienionych form, to uprawnienia nadzorcze
sadu majg charakter prewencyjny i represyjny. Sad ten moze bowiem z urzedu wy-
dawa¢ komornikowi zarzadzenia zmierzajace do zapewnienia nalezytego wykona-
nia egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia (art. 759 § 2 k.p.c.), jak réwniez
rozpoznaje skargi na czynnos$ci komornika (art. 767 § 1 k.p.c.)®.

Co si¢ tyczy sprawowania nadzoru w trybie art. 759 § 2 k.p.c., to chociaz przepis
ten mowi o wydawaniu zarzadzen, wydanie zarzadzenia nadzorczego przybiera jed-
nak w praktyce forme postanowienia sagdu. Zgodnie bowiem z art. 766 zd. 2 k.p.c.
w sprawach egzekucyjnych sad orzeka postanowieniem. Wydanie zarzadzenia nad-
zorczego w omawianym trybie nie wymaga szczegdlnego sposobu zainicjowania
postepowania nadzorczego. Bez wzgledu na zrddlo, z ktérego sad powezmie wia-
domo$¢ o nieprawidlowos$ciach w postepowaniu prowadzonym przez komornika,
moze wyda¢ zarzadzenia nadzorcze. Co istotne, z racji omawianego zagadnienia
wydanie zarzadzenia w trybie art. 759 § 2 k.p.c. moze nastapi¢ réwniez przy okazji
rozpoznania skargi na czynno$¢ komornika niezaleznie od rozstrzygnigcia doty-

¢ Tak Rzagdowy projekt..., s. 190.
7 Tak Z. Wozniak [w:] ]. Golaczynski (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sgdowej, Warszawa 2008, s. 27-28.
8 Tak B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009, s. 290.
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czacego samej skargi. Na zasadnosc¢ tej ostatniej tezy wskazuje zresztg ustawodawca
wart. 767° § 2 k.p.c., stwierdzajac, ze przy odrzuceniu skargi sad moze podjac czyn-
nosci na podstawie art. 759 § 2 k.p.c. Jak sie wydaje, nie ma podstaw, aby mozliwo$¢
taka wykluczy¢ w sytuacji oddalenia skargi na czynno$¢ komornika®.

Jezeli chodzi o samg skarge na czynno$ci komornika, to ma ona charakter srodka
zaskarzenia niedewolutywnego'®. Dewolutywnos¢ oznacza przy tym, ze srodek za-
skarzenia podlega rozpoznaniu przez sad wyzszej instancji nad sadem, ktory wydat
orzeczenie''. Przedmiotem skargi na czynnosci komornika moga by¢ czynnosci egze-
kucyjne i zaniechania ze strony komornika stanowigce naruszenie przepiséw poste-
powania. W literaturze podkresla sie powszechnie, ze skarga na czynnosci komorni-
ka jest srodkiem o charakterze formalnym, stuzagcym do zapewnienia prawidlowego
przebiegu postepowania egzekucyjnego, zgodnego z przepisami proceduralnymi. Nie
chodzi przy tym wylacznie o przepisy k.p.c. W praktyce istotne znaczenie mogg mie¢
w tym zakresie takze przepisy ustawy o komornikach sadowych'? oraz u.o.k.s.

Co si¢ tyczy nadzoru administracyjnego sprawowanego nad komornikiem, to zgod-
nie z trescig art. 165 ust. 2 u.k.s. nie moze on wkracza¢ w dzialania wchodzace w zakres
nadzoru judykacyjnego. W mysl art. 167 ust. 1 u.k.s. organami nadzoru administra-
cyjnego s3 Minister Sprawiedliwosci, prezesi wlasciwych sadéw apelacyjnych, prezesi
wiasciwych sadéw okregowych oraz prezesi wlasciwych sadow rejonowych. Jak stanowi
art. 168 ust. 1 uk.s., czynnosci w ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego sa
podejmowane w formie kontroli kancelarii, wizytacji kancelarii, obejmujacej pelng dzia-
talnos¢ kancelarii, lustracji kancelarii, obejmujacej wybrane zagadnienia z dziatalnosci
kancelarii, zgdania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami w celu zbadania
toku postepowania, zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji
ksiegowej wraz z wyjasnieniami oraz zadania przedstawienia dokumentéw dotyczacych
funkcjonowania kancelarii, w szczegélnosci zawieranych przez komornika umoéw, w za-
kresie, w jakim jest to niezbedne dla weryfikacji prawidtowosci rozliczania zaliczek na
wydatki, o ktérych mowa w odrebnych przepisach.

Stosownie do brzmienia art. 175 ust. 1 uk.s. nadzér administracyjny jest sprawo-
wany w pierwszej kolejnosci przez prezesa wlasciwego sadu rejonowego (tzw. nadzor
odpowiedzialny), polega za$ na ocenie szybkosci, sprawnosci i rzetelnosci postepowania
przez badanie, czy w konkretnych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewleklos¢
w podejmowaniu czynnosci, kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowosci
i rachunkowosci kancelarii, zwlaszcza w zakresie ustalenia, czy nie wystapily niedobo-

? Tak Z. Wozniak [w:] ]. Golaczynski (red.), Wybrane zagadnienia..., s. 28.

1" Tak Sad Najwyzszy (dalej: SN) w uchwale z dnia 20 listopada 2008 roku, III CZP 107/08, OSNC
2009, nr 10, poz. 139

" Tak M.P. Wojcik [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2012, s. 436.

12 Ustawa z dnia 22 marca 2018 roku o komornikach sagdowych (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 121),
zwana dalej u.k.s.
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ry finansowe, badaniu kultury pracy, w tym przestrzegania wyznaczonych terminéw
czynnosci i przyjmowania interesantéw oraz utrzymywania kancelarii na poziomie
odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkéw, badaniu dopuszczalnosci
przyjmowania przez komornika spraw z wyboru wierzyciela, badaniu prawidfowosci
powierzania czynnosci asesorom, gromadzeniu i analizowaniu informacji o sygnali-
zacjach naruszen prawa, o ktérych mowa w art. 166 ust. 2 u.ks., oraz wytknieciach
uchybien, o ktérych mowa w art. 166 ust. 4 u.k.s., badaniu, czy pobierane przez komor-
nika naleznosci s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, podejmowaniu decyzji
w przedmiocie wyrazenia zgody, o ktdrej mowa w art. 40 ust. 2 u.k.s., a ponadto stoso-
waniu innych $rodkéw prawnych okreslonych w przepisach prawa.

Nadzér korporacyjny (samorzagdowy) nad komornikiem sprawowany jest
w oparciu o art. 190 ust. 1 uk.s. oraz art. 193 ust. 2 u.k.s. stanowigce, iz Krajowa
Rada Komornicza wyznacza komornikéw — wizytatoréw, ktérzy wizytuja komorni-
kéw co najmniej raz na dwa lata.

DOPUSZCZALNOSC SKARGI, JE] WYMOGI FORMALNE
ORAZ PODMIOTY LEGITYMOWANE DO JE] WNIESIENIA

Zgodnie z treécig art. 767 § 1-1' k.p.c. na czynnosci komornika przystuguje
skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczy to takze za-
niechania przez komornika dokonania czynnosci. Skarge rozpoznaje sad wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika. Skarga nie przystuguje na zarzadzenie
komornika o wezwaniu do usuniecia brakdéw pisma, na zawiadomienie o terminie
czynnosci oraz na uiszczenie przez komornika podatku od towaréw i ustug.

Skarga na czynno$ci komornika stuzy, co do zasady, na wszelkie czynnosci ko-
mornika, a takze na zaniechanie dokonania przez niego czynnosci. Nieliczne czyn-
nos$ci komornika nie podlegaja zaskarzeniu skargg, a przykladami takich czynnosci
sa plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, tzw. czynno$ci wewnetrzne komor-
nika (czynnosci, ktére nie wywoluja skutkéw dla postepowania egzekucyjnego, np.
dzialania dotyczace zarzadzania kancelarig, prowadzenie ksiegowosci etc.) oraz te
czynnosci, ktérych negatywnych skutkéw nie da sie usung¢ za pomoca skargi. Od
dnia 8 wrzesnia 2016 roku" skarga nie przystuguje réwniez na zarzadzenie komor-
nika o wezwaniu do usunigcia brakow pisma. Skarge mozna wnies¢ dopiero na za-
rzadzenie o zwrocie pisma ze wzgledu na nieuzupelnienie brakéw formalnych'.

Dzialania lub zaniechania komornika mogg by¢ przedmiotem skargi jedynie wtedy,
gdy naruszajg lub zagrazaja prawu stron, uczestnikéw postepowania lub oséb trzecich.

1* Ustawa z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 1311, z p6zn. zm.).

" Tak O. Marcewicz [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, tom II: Komentarz art.
730-1217, Warszawa 2017, s. 148.
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Spod dziatania skargi wylaczone sg zatem czynnosci faktyczne komornika, ktdre nie
oddziatuja na sfere prawna stron, uczestnikow i 0s6b trzecich bioragcych udzial w poste-
powaniu egzekucyjnym. Z reguly bedg to czynnosci, ktére nie zmierzajg bezposrednio
do osiggniecia celu egzekuciji, jakim jest zaspokojenie wierzyciela. Ingerencja w sfere
prawng wymienionych podmiotéw moze nastgpi¢ wskutek czynnosci podjetych zaréw-
no z naruszeniem przepisow procesowych, jak i bez naruszenia tych przepisow. Tyl-
ko w pierwszym przypadku podmiotowi dotknietemu czynnosécig komornika bedzie
przystugiwala skarga, jesli zas komornik podjetymi czynnosciami naruszyt np. prawo
wlasnosci rzeczy przystugujace osobie trzeciej, ale czynnosci te przeprowadzone zostaly
zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym, osobie tej nie przystuguje skarga
na czynnosci komornika, lecz powddztwo o zwolnienie zajetej rzeczy spod egzekucji®.

W mysl art. 767 § 4-5 k.p.c. skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia
dokonania czynnosci, gdy strona lub osoba, ktdrej prawo zostalo przez czynnos¢
komornika naruszone badz zagrozone, byta przy czynnosci obecna lub byla o jej
terminie zawiadomiona, w innych przypadkach od dnia zawiadomienia o dokona-
niu czynnosci strony lub osoby, ktdrej prawo zostalo przez czynnos¢ komornika
naruszone badz zagrozone, a w przypadku braku zawiadomienia od dnia powzig-
cia wiadomosci przez skarzacego o dokonanej czynno$ci. Skarge na zaniechanie
przez komornika dokonania czynnosci wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedziat si¢, Ze czynnos¢ miata by¢ dokonana. Skarge wnosi
sie do komornika, ktory dokonat zaskarzonej czynnosci lub zaniechat jej dokonania.
Komornik w terminie trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza uzasadnienie
zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono sporzadzone wczesniej, albo przyczyn
jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skarga i aktami sprawy do wiasciwego sadu,
chyba ze skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi komornik zawiada-
mia skarzacego oraz zainteresowanych, ktérych uwzglednienie skargi dotyczy.

W doktrynie podkreslono przy tym, ze termin do wniesienia przedmiotowej skar-
gi moze by¢ przywrécony na zasadach ogélnych przez sad wlasciwy dla rozpoznawa-
nia skargi, gdyz postepowanie wywolane skarga w calosci toczy si¢ przed sadem'. Po-
czawszy od dnia 3 maja 2012 roku'” ustawodawca usunat blad, jaki znalazt si¢ w tresci
art. 767 § 4 k.p.c., polegajacy na tym, ze wcze$niej brak bylo regulacji, od kiedy nalezy
liczy¢ poczatek biegu terminu do wniesienia skargi na czynnos$ci komornika, w sy-
tuacji gdy komornik zaniechat dokonania czynnosci'®. Zwraca si¢ rowniez uwage na

> Tak H. Pietrzkowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom V:
Postgpowanie egzekucyjne, Warszawa 2016, s. 59; a takze Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2016 roku, I ACa 273/16, LEX nr 2172516.

16 Tak M. Armata, Skarga na czynnosci komornika, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 1994, nr 8, s. 161.

17 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 233, poz. 1381, z pdzn. zm.).

'8 Patrz szerzej: Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw [w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w Swietle
projektow Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 438-439.
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okolicznos¢, iz wskazany w art. 767 § 5 k.p.c. trzydniowy termin na sporzadzenie uza-
sadnienia zaskarzonej lub zaniechanej czynnosci i przekazanie skargi wlasciwemu sg-
dowi nie jest terminem instrukcyjnym, lecz terminem przewidzianym na dokonanie
przez komornika wskazanych w ustawie czynnosci, co oznacza, ze zaniechanie tych
czynnosci w terminie trzech dni od otrzymania skargi moze by¢ zaskarzone skarga".

Wprowadzenie przez ustawodawce trzydniowego terminu do sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia czynnosci lub podania przyczyn zaniechania czynnosci
przez komornika, niewatpliwie przyspieszylo rozstrzyganie skarg przez sady. Traf-
nie jednak zauwaza sie, ze do rzeczywistego usprawnienia postepowania wywola-
nego wniesieniem skargi na czynnoéci komornika doprowadzito przede wszystkim
dokonanie przez ustawodawce zmiany miejsca podejmowania czynnosci proceso-
wej poprzez wprowadzenie obowigzku wnoszenia skargi za posrednictwem komor-
nika sgdowego. Rozwigzanie zaktadajace wnoszenie skargi na czynnoéci komornika
wprost do sadu rejonowego mialo przy tym te zalete, ze przeciwdzialalo zwtoce ko-
mornika w przekazaniu akt sprawy sagdowi®.

Jak stanowi art. 767 § 3-3°k.p.c., skarga na czynnos$¢ komornika powinna czyni¢
zado$¢ wymaganiom pisma procesowego oraz okresla¢ zaskarzong czynno$¢ lub
czynnos¢, ktorej zaniechano, jak réwniez wniosek o zmianeg, uchylenie lub doko-
nanie czynnos$ci wraz z uzasadnieniem. Skarga moze by¢ wniesiona na urzedowym
formularzu. Komornik dorecza urzedowy formularz skargi diuznikowi przy pierw-
szej czynnosci egzekucyjnej oraz stronom i uczestnikom obecnym podczas czynno-
$ci dokonywanej poza kancelarig, chyba ze czynnos¢ ta podlega zaskarzeniu skarga
w formie ustnej. Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia okreslit wzor
i sposob udostepniania urzedowego formularza skargi na czynno$ci komornika?'.

W doktrynie pojawil si¢ przy tym poglad, jakoby do wymagan formalnych skargi
nalezalo wskazanie daty dokonania czynnosci, co moze mie¢ istotne znaczenie dla
ustalenia przez sad, czy skarzacy zachowal ustawowy termin do jej wniesienia*. Po-
glad ten nie wydaje si¢ jednak zasadny, skoro to sad z urzgdu czuwa nad zachowaniem
przez strony termindéw do dokonania czynnos$ci procesowych. W kwestii poczatku
biegu terminu nie mozna zatem polega¢ wyltacznie na twierdzeniach skarzacego, kto-
re powinny zosta¢ zweryfikowane na podstawie zwrotnych po$wiadczen odbioru za-
wiadomien i pism komornika, znajdujacych si¢ w aktach egzekucyjnych?®.

19 Tak H. Pietrzkowski, Skarga na czynnosci komornika po zmianach przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego dokonanych w latach 2004-2015, ,,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 3, s. 477.

2 Tak S. Cieslak [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, tom II: Komentarz. Art. 730-
1217, Warszawa 2019, s. 191.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia wzo-
ru i sposobu udostepniania urzedowego formularza skargi na czynnosci komornika (Dz.U. 2018, poz.
2296).

22 Tak S. Cie$lak [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., s. 188.

# Tak D. Olczak-Dabrowska [w:] T. Szancilo (red.), Kodeks postepowania cywilnego, tom II: Komen-
tarz. Art. 506-1217, Warszawa 2019, s. 616.
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Co sie tyczy kwestii wniesienia skargi na formularzu urzedowym, to nalezy zwro-
ci¢ uwage na okoliczno$¢, iz ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku uchylono art. 187 oraz
503 k.p.c., jak rdwniez zmieniono tres¢ art. 493 § 2 oraz 505*k.p.c., ktdre to przepisy
naktadaty dotychczas na strony obowigzek wnoszenia pism procesowych w postepo-
waniu cywilnym na formularzach sagdowych. Jak bowiem wskazali tworcy reformy,
praktyczne doswiadczenia ze stosowaniem formularzy procesowych w postepowa-
niu sgdowym prowadzily do wniosku, iz naktadanie na strony zastepowane przez fa-
chowych pelnomocnikéw obowiazku stosowania formularzy bylo bezcelowe, skoro
potrafig oni sformulowaé pisma procesowe bez ich uzycia. Ponadto strony dziataja-
ce przed sadem samodzielnie, ktore nie potrafilyby sporzadzi¢ pisma procesowego
w zwyklej formie, nie potrafia réwniez wypelni¢ formularzy. Z drugiej za$ strony
w indywidualnych przypadkach uzycie formularza moze pomoc stronie nieporadnej
w prawidtowym formulowaniu o$wiadczen i zadan. Jest ono z kolei wrecz celowe,
w szczegolnych kategoriach spraw wymagajacych podania $cisle okreslonych wiado-
mosci. Zniesienie obowigzku stosowania formularzy nie oznacza przy tym zakazu ich
stosowania. Mozliwo$¢ ta nie wymaga szczeg6lnej dekretacji, poniewaz zaden przepis
nie zakazuje, by wnoszone przez stron¢ pismo procesowe miato posta¢ formularza®.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 1 u.o.k.s. od skargi na czynno$¢ komornika sad
pobiera oplate stalg w kwocie 50 ztotych. W doktrynie i judykaturze, jak si¢ wyda-
je zasadnie, opowiedziano si¢ za stanowiskiem, zgodnie z ktérym kwestionowanie
w jednym pismie procesowym kilku czynnosci komornika podlega oplacie stalej
stanowigcej sume oplat naleznych za skarge na poszczegdlne czynnosci®.

Jesli chodzi o podmioty legitymowane do wniesienia przedmiotowej skargi, to
w mysl art. 767 § 2 k.p.c. moze ja zlozy¢ strona lub inna osoba, ktorej prawa zostaty
przez czynnosci lub zaniechanie komornika naruszone badz zagrozone.

Legitymacje do wniesienia skargi posiada zatem przede wszystkim strona i moze
z niej skorzystac zawsze, jesli tylko uzna to za potrzebne w obliczu konkretnego dziata-
nia lub zaniechania komornika. Powyzszy przepis przewiduje takze mozliwo$¢ zlozenia
skargi przez ,inng osobg¢’, czyli osobe niebedaca uczestnikiem postepowania. Osoba
trzecia jednak musi przy tym wykaza¢ istnienie interesu prawnego, tj. powolac si¢ na
to, ze jej prawa zostaly przez czynno$¢ lub zaniechanie komornika naruszone lub za-
grozone. W tym ostatnim przypadku chodzi o stan hipotetycznego zagrozenia prawa
skarzacego®. W doktrynie wyrazono przy tym poglad, ze sformutowanie ,,zagraza” jest
zbyt ogolne, przez co daje pole do naduzy¢. Moze prowadzi¢ nawet do paralizu toczace-
go sie postepowania egzekucyjnego, gdyz osoba trzecia, niezainteresowana bezposred-
nio lub chocby posrednio dang sprawa egzekucyjng, moze zlozy¢ skarge na czynnosé

*  Tak Rzadowy projekt..., s. 149.

» Tak Z. Wozniak [w:] J. Golaczynski (red.), Wybrane..., s. 34-35 oraz SN m.in. w wyroku z dnia 29
stycznia 2002 roku, IV CKN 590/00, LEX nr 53148.

% Tak O. Marcewicz [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 149.



246 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XX

komornika takze wowczas, gdy opierajac sie tylko na wlasnym przekonaniu, stwierdzi,
ze jej prawo moze by¢ zagrozone okreslona czynnoscig lub zaniechaniem komornika.
Dlatego przyjmuje sig¢, ze pojecie zagrozenia prawa przez czynnos$¢ komornika dotyczy
skutkow, ktére moga, ale nie musza powstaé w przyszlosci®.

METODYKA ROZPOZNAWANIA SPRAW
ZE SKARGI NA CZYNNOSCI KOMORNIKA

Jak stanowi art. 767> § 1-2 k.p.c., sad rozpoznaje skarge w terminie tygodnio-
wym od dnia jej wptywu do sadu, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktére podle-
gaja uzupelnieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupetnienia. Wniesienie skargi
nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego ani wykonania zaskarzonej czynnosci,
chyba ze sad zawiesi postepowanie lub wstrzyma dokonanie czynnosci.

Jak wynika zatem z powyzszych przepisow, tok postepowania sadu wywoltanego
wniesieniem przedmiotowej skargi obejmuje:

a) wstepne badanie skargi polaczone z ewentualnym uzupelnieniem przez
skarzacego oplaty sadowej, wzglednie brakow formalnych skargi,

b) ewentualne rozstrzygniecie wniosku o zawieszenie postepowania egzeku-
cyjnego w trybie art. 821 k.p.c.,

c) rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym?*.

Termin wskazany w art. 767> § 1 k.p.c. ma charakter instrukcyjny, a jego naru-
szenie nie wplywa na rozstrzygnigcie skargi lub tez skutecznos¢ jej wniesienia. Na-
ruszenie powyzszego terminu moze mie¢ jedynie znaczenie w kontekscie odpowie-
dzialno$ci Skarbu Panstwa za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki®. Sformulowanie ,,0d dnia wptywu skargi do sadu” oznacza
jednak nie date jej wniesienia przez skarzacego, lecz przekazania uzasadnienia za-
skarzonej czynnos$ci wraz ze skarga i aktami sprawy przez komornika®.

Zgodnie z treécig art. 821 § 1-3 k.p.c. sad moze na wniosek zawiesi¢ w caloéci
lub czgsci postepowanie egzekucyjne, jezeli zlozono skarge na czynnosci komor-
nika lub zazalenie na postanowienie sadu, ktdre to zawieszenie moze uzalezni¢ od
ztozenia przez diuznika zabezpieczenia. Jezeli dluznik zabezpieczy spelnienie swe-
go obowiazku, sad moze uchyli¢ dokonane czynnosci egzekucyjne, z wyjatkiem za-
jecia. Sad moze wreszcie odmowié zawieszenia postepowania, albo juz zawieszone
postepowanie podjaé na nowo, jezeli wierzyciel zabezpieczy naprawienie szkody,
jaka wskutek dalszego postepowania moze wynikna¢ dla dtuznika.

¥ Tak M. Sorysz, Nowy system Srodkow zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym w Swietle noweliza-
cji KPC z 2.7.2004r., ,,Monitor Prawniczy’ 2005, nr 2, s. 74.

% Patrz szerzej: M. Armata, Skarga..., s. 169-170.

¥ Tak Z. Wozniak [w:] J. Gotaczynski (red.), Wybrane..., s. 39; H. Pietrzkowski, Skarga..., s. 477.

* Patrz szerzej: ]. Mucha, Nowe regulacje w Kodeksie postepowania cywilnego, cz. 11, ,Radca Prawny”
2005, nr 3,s. 7.
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Legitymacje do ztozenia przedmiotowego wniosku ma kazda osoba, ktéra zto-
zyta skarge na czynnosci komornika lub zazalenie na postanowienie sadu, bedac do
tego uprawniona, poza wierzycielem, bowiem na jego wniosek organ egzekucyjny
zawiesza zawsze postepowanie na podstawie art. 820 zd. 1 k.p.c.’® Wniosek powi-
nien by¢ uzasadniony wykazaniem, ze dalsze prowadzenie postgpowania moze wy-
rzadzi¢ wnioskodawcy szkode. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego w czesci
bedzie mialo miejsce wowczas, gdy przyczyny uzasadniajace zawieszenie ograni-
czajg sie tylko do czesci postepowania, np. do egzekucji z okreslonych przedmiotow
majatkowych. Przed zawieszeniem postepowania sad powinien wystuchac strony*.

Skarge na czynno$ci komornika sad rozpoznaje co do zasady na posiedzeniu
niejawnym. Przy rozpoznaniu skargi sad moze jednak uznac za potrzebne wystu-
chanie komornika lub stron postepowania egzekucyjnego i wyznaczy¢ w tym celu
posiedzenie jawne.

Komornik nie jest jednak strong w postepowaniu wywolanym wniesieniem
skargi. Z tego wzgledu brak jest, co do zasady, podstaw do obcigzenia komorni-
ka kosztami tego postepowania w przypadku uznania przez sad skargi za zasadna.
O kosztach postgpowania skargowego sad rozstrzyga zatem w relacji miedzy jego
stronami to jest miedzy wierzycielem i dltuznikiem®. Zgodnie jednak z trescig art.
767 § 6 k.p.c. w przypadku stwierdzenia oczywistego naruszenia prawa przez ko-
mornika sad, uwzgledniajac skarge, stosownie do okoliczno$ci, moze go obciazy¢
kosztami postepowania wywolanego skarga. Na postanowienie sagdu przystuguje
zazalenie stronom oraz komornikowi. Powyzsza regulacje nalezy uznaé za wyraz
faktycznego wzmocnienia nadzoru judykacyjnego sadu nad komornikiem sado-
wym?. W judykaturze wyrazono przy tym niezwykle istotny poglad, zgodnie z kto-
rym skarga na czynno$¢ komornika wniesiona do niewlasciwego sadu, jak kazdy
inny $rodek zaskarzenia, podlega przekazaniu sadowi wlasciwemu, jednak docho-
dzi do niego na podstawie niezaskarzalnego zarzadzenia przewodniczacego, nie zas
na podstawie postanowienia sadu, o ktérym mowa w art. 200 § 2 k.p.c.*®

1 Tak J. Jagieta [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, tom III: Komen-
tarz. Art. 730 — 1088, Warszawa 2015, s. 429.

32 Tak H. Ciepta [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
tom IV: Artykuly 730 — 1088, Warszawa 2014, s. 305.

% Tak D. Zawistowski [w:] H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, tom IV: Artykuly 730 -1088, Warszawa 2014, s. 172.

3 Tak S. Cie$lak [w:] A. Jankowski (red.), Kodeks..., s. 191.

% Tak SN w postanowieniu z dnia 21 maja 2010 roku,III CZP 28/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 10.
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ORZECZENIA MOGACE ZAPASC NA SKUTEK
ROZPOZNANIA SKARGI NA CZYNNOSCI KOMORNIKA

Jezeli po rozpoznaniu skargi na czynno$¢ komornika sad uzna jg za zasadna,
moze wydac jedno z trzech dopuszczalnych rozstrzygniec:

a) uchyli¢ czynnos¢ komornika,

b) uchyli¢ czynnos$¢ komornika i poleci¢ mu wykonanie innej czynnosci,

¢) uchyli¢ czynno$¢ komornika i dokona¢ prawidtowej czynnosci.

Z kolei skarge niezasadng sad oddali. W doktrynie podkresla sie przy tym, ze
orzeczenia sadu wydawane w wyniku rozpoznania skargi nie moga przybierac jedy-
nie postaci postulatow pod adresem komornika co do sposobu jego dzialania badz
szybkos$ci podejmowania czynnosci w sprawie™.

Stosownie do tredci art. 767° § 1-2 k.p.c. sad odrzuca skarge wniesiong po uply-
wie przypisanego terminu, nieoptacong lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak
réwniez skarge, ktorej brakdw nie uzupelniono w terminie, chyba ze uzna, iz zacho-
dza podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przepis art. 767° k.p.c. zmieniono z dniem
3 maja 2012 roku w celu usunigcia watpliwosci co do tego, jakie orzeczenie powinien
wydac sad, gdy na podstawie art. 759 § 2 rozpoznaje skarge wniesiong po terminie”.

Rozpoznajac skarge, sad przede wszystkim bada, czy zostala ona wniesiona w przy-
pisanym terminie, czy pismo zawierajace skarge nie jest dotkniete brakami formalnymi
oraz czy od skargi uiszczono nalezng oplate. Jezeli nie stwierdzi uchybien w tym za-
kresie, powinien nastepnie rozwazy¢ zasadno$¢ wstrzymania dokonania czynnosci lub
zawieszenia postepowania, a dopiero nastepnie przystapi¢ do merytorycznego rozpo-
znania sprawy. Whiesienie skargi po uplywie terminu okreslonego w art. 767 § 4 k.p.c.
powoduje niedopuszczalnos¢ postepowania z mocy ustawy i obliguje sad do wydania
postanowienia o odrzuceniu skargi. Podobnie sad postapi, jezeli skarzacy nie uzupelnit
brakéw (formalnych lub fiskalnych) skargi. Jezeli jednak sad rozpoznajacy skarge na
czynnosci komornika stwierdzi istnienie podstaw do wydania komornikowi zarzadzen
w trybie nadzoru judykacyjnego z art. 759 § 2, to zgodnie z art. 767° § 2 powinien ja
rozpoznac, nawet jezeli byla spdzniona, nieoptacona albo w terminie nie uzupelniono
jej brakow. Innymi stowy, w sytuacji gdy przy wnoszeniu skargi skarzacy dopuscit si¢
np. uchybien formalnych, sad nie moze odmoéwi¢ uwzglednienia zarzutéw merytorycz-
nych w niej podniesionych, jezeli s3 uzasadnione i pozostaja w gestii sadu jako organu
obowigzanego do sprawowania nadzoru judykacyjnego nad komornikiem. Jesli jednak
sad, wbrew tresci art. 767?, skarge odrzuci, skarzacy bedzie mogl weryfikowac stusznos¢
takiego rozstrzygniecia w drodze zazalenia®.

% Tak O. Marcewicz [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 156.
7 Patrz szerzej Uzasadnienie. ..
3 Tak O. Marcewicz [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 154-155.
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Postanowienie sadu wydane w wyniku rozpoznania skargi na czynnosci ko-
mornika jest zaskarzalne w przypadkach enumeratywnie wskazanych w ustawie,
a takze gdy zmierza do zakonczenia postepowania w sprawie®. W doktrynie trafnie
zauwazono przy tym, iz nie kazde postanowienie sadu rozstrzygajace skarge jest
postanowieniem konczacym postgpowanie w sprawie. Postanowieniem koncza-
cym postepowanie w sprawie — w rozumieniu regulacji art. 394 § 1 k.p.c. - jest
postanowienie konczace sprawe jako cato$¢. Odnoszac te teze do postepowania eg-
zekucyjnego, nalezy przyja¢, iz konczacym postepowanie w sprawie bedzie tylko
takie postanowienie, ktdre konczy postepowanie egzekucyjne jako calo$¢, nie zas
rozstrzygajace sprawe wpadkows, za ktora uzna¢ nalezy rozstrzygniecie skargi na
czynno$¢ komornika®.

W mysl art. 767°* § 1-3 k.p.c. wniesienie skargi na postanowienie referendarza
sadowego nie powoduje utraty mocy zaskarzonego postanowienia. Jezeli wniesiono
skarge na postanowienie referendarza sagdowego wydane na podstawie art. 395§ 2,
ponowne wydanie postanowienia na tej podstawie przez referendarza sadowego nie
jest dopuszczalne. Sad rozpoznaje skarge w skladzie jednego sedziego jako sad dru-
giej instancji. Po rozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskarzone
postanowienie, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu.

W doktrynie podkresla sie przy tym, ze referendarze sadowi w coraz szerszym za-
kresie wykonujg zadania z zakresu ochrony prawnej w sadach powszechnych. Zgodnie
z art 47" kp.c. referendarz sadowy w zakresie powierzonych mu czynnosci ma kom-
petencje sadu albo przewodniczacego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z regulacji
przyjetych w art. 767* k.p.c., ktére maja charakter szczegélny w stosunku do ogélnych
przepisow dotyczacych skargi na orzeczenie referendarza sadowego, zawartych w art.
398%2-398* k.p.c., wynika, ze w postepowaniu klauzulowym i egzekucyjnym skarge
wnosi si¢ do sadu w terminie tygodniowym od dnia dor¢czenia orzeczenia, a jezeli za-
zadano uzasadnienia tego orzeczenia, od dnia jego doreczenia z uzasadnieniem; w razie
jej wniesienia orzeczenie referendarza sagdowego nie traci mocy; sad rozpoznaje skarge
w sktadzie jednego sedziego jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepi-
sy o zazaleniu (zatem postanowienie referendarza utrzymuje w mocy albo je zmienia);
skarga podlega oplacie w wysokosci oplaty od wniosku o wydanie orzeczenia, nie wigcej
niz 100 zlotych, wreszcie skarge wniesiong po terminie lub nieoptacong sad odrzuca, co
zostaje poprzedzone postepowaniem uregulowanym w art. 130 § 1 k.p.c.!

W judykaturze z kolei dodano, iz art. 767°* k.p.c. ma zastosowanie réwniez do
rozpoznania skargi na orzeczenie referendarza sagdowego o odrzuceniu skargi na
czynnosci komornika. Sad, dziatajac jako sad drugiej instancji, stosuje odpowiednio

¥ Por. postanowienie SN z dnia 15 kwietnia 1986 roku, III CRN 40/86, OSNC 1987, nr 7, poz. 102.
0 Szerzej M. Gajewski, Zaskarzalnos¢ postanowier sgdowych rozstrzygajgcych skarge na czynnos¢ ko-
mornika, ,Rejent” 2002, nr 1, s. 63 i nast.

4 Tak H. Pietrzkowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., s. 68-69.
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przepisy o zazaleniu i w razie uwzglednienia skargi na przedmiotowe orzeczenie
referendarza sadowego uchyla je*.

Zgodnie z brzmieniem art. 767* § 1-3 k.p.c. zazalenie na postanowienie sagdu
przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie. Zazalenie rozpoznaje sad, kto-
ry wydal zaskarzone postanowienie, w skladzie trzech sedziéw. Na postanowienie
sadu drugiej instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie przy-
stuguje. W sprawach egzekucyjnych skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia réwniez nie przystuguje. W postepowaniu egzekucyj-
nym wystepujg przy tym trzy grupy postanowien sadu zaskarzalnych zazaleniem,
a mianowicie postanowienia sadu konczace postepowanie egzekucyjne (art. 394
§ 1 k.p.c. in principio w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), postanowienia wymienione w art.
394 § 1 oraz art. 394" § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. niekoniczace postepowania
egzekucyjnego, jezeli przewidziane w nim przypadki sa aktualne w postepowaniu
egzekucyjnym, postanowienia sadu wymienione w czgsci trzeciej kodeksu postepo-
wania cywilnego o postepowaniu egzekucyjnym®.

K.p.c. nie normuje w sposéb ogélny legitymacji do wniesienia zazalenia w po-
stepowaniu egzekucyjnym, wobec czego w doktrynie przyjmuje sie, Ze zazalenie
moze wnie$¢ ten, czyje prawa narusza zaskarzone postanowienie sadu, chyba ze
przepis szczegolny upowaznia do tego konkretne osoby (tak jak na przyktad art. 773
§ 4). Do postepowania wywolanego wniesieniem zazalenia w postgpowaniu egze-
kucyjnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zazaleniu w procesie, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w przepisach szczegdlnych*.

Co do zasady mozna poda¢ w zazaleniu dowolne zarzuty (podstawy) w celu
uzasadnienia jego wniesienia. Wyjatek zachodzi w trzech wypadkach, a mianowicie
w zazaleniu na postanowienie sagdu co do przybicia w egzekucji z nieruchomosci nie
mozna przywolywac takich uchybien przepiséw postepowania, ktére nie naruszaja
praw skarzacego (art. 997 zd. 2 k.p.c.), dalej w zazaleniu na postanowienie sagdu co
do przysadzenia wlasnosci nieruchomosci nie mozna powoltywac uchybien sprzed
uprawomocnienia si¢ przybicia (art. 998 § 2 zd. 2 k.p.c.), wreszcie w zazaleniu na
postanowienie sagdu o przysadzeniu wlasnosci w uproszczonej egzekucji z nieru-
chomosci mozna przywolywa¢ tylko zarzuty naruszenia przepiséw o cenie mini-
malnej (art. 1013°§ 2 zd. 2 k.p.c.)®.

Wskutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku wprowadzo-
no w postepowaniu egzekucyjnym jako zasade zazalenie ,,poziome”. Ustawodaw-
ca zdecydowal sie wigc na przyjecie rozwigzania, ktérego skutkiem jest to, ze roz-
strzygniecia sagdu, w kwestiach okreslanych jako incydentalne, zostaja przeniesione

2 Tak SN w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2018 roku, IIT CZP 7/18,0SNC-ZD 2019, nr 3, poz. 33.
4 Tak H. Pietrzkowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., s. 69.

4 Tak O. Marcewicz [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 158.

4 Tak S. Cieslak [w:] A. Jankowski (red.), Kodeks..., s. 202.
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z sadu II instancji do sadu I instancji. Innymi stowy, postanowienie wydane przez
sad I instancji bedzie poddane kontroli w toku postepowania zazaleniowego przez
sad I instancji, ale w skfadzie trzech sedziow*.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, skarga na czynno$ci komornika stanowi
doniosly instrument ochrony spoleczenstwa przed skutkami nieprawidlowych za-
chowan komornikéw w toku prowadzonych przez nich postepowan egzekucyjnych.
Rosngca liczba przedmiotowych spraw w polskich sadach unaocznia z kolei, jak
czeste sg przypadki kwestionowania, zaréwno dzialan, jak i zaniechan komornikéw.

Co szczegolnie istotne, realizowana za posrednictwem przedmiotowej skargi
kontrola, dotyczy podstawowej, a wigc formalnoprawnej sfery prowadzonych przez
komornikéw postepowan. Razem z instytucja wydawania zarzadzen w toku egzeku-
cji z art. 759 § 2 k.p.c., nadzorem administracyjnym sprawowanym przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz prezeséw sadow powszechnych (przede wszystkim prezesa
sadu rejonowego, przy ktéorym dziata komornik), nadzorem korporacyjnym spra-
wowanym przez komornikéw — wizytatoréw, skladaja si¢ one na dos¢ rozbudowany,
ale zarazem skuteczny system usuwania proceduralnych uchybien w toku egzekucji.

Jesli dodamy to tego ,materialnoprawng” sfere kontroli dzialan komornikow,
realizowang za pomocg powodztw przeciwegzekucyjnych, otrzymujemy katalog in-
strumentéw prawnych nalezycie chronigcych nie tylko wierzyciela i diuznika, ale
réwniez osoby trzecie, ktdrych interesy prawne moga zosta¢ zagrozone w procesie
egzekwowania naleznosci objetych stosownymi tytulami wykonawczymi.
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